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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 17.5066.02

FD / P175066
Basel, 31. Mai 2017

Regierungsratsbeschluss vom 30. Mai 2017

Schriftliche Anfrage Mark Eichner betreffend § 9 Handanderungs-
steuergesetz

Das Buro des Grossen Rates hat die nachstehende Schriftliche Anfrage Mark Eichner dem Re-
gierungsrat zur Beantwortung tberwiesen:

Gemass 8 1 Abs. 1 des Handanderungssteuergesetz (HAStG) unterliegen zivilrechtliche
und die im Gesetz aufgefiihrten wirtschaftlichen Handé&nderungen der Handanderungssteu-
er. Die Handanderungssteuer ist gemass § 9 Abs. 1 HaStG einen Monat nach Abschluss
des steuerpflichtigen Rechtsgeschafts zu entrichten.

Der Abschluss des Rechtsgeschafts erfolgt bei einem Kaufvertrag Uiber ein Grundstiick mit
der Unterzeichnung und Beurkundung des Kaufvertrages, in welchem sich der Verkaufer
verpflichtet, dem Kaufer das Eigentum am Grundstick zu tbertragen und der Kaufer dem
Verkaufer im Gegenzug den Kaufpreis zu zahlen (Verpflichtungsgeschatft). Der Verkaufer
hat mit dem Abschluss des Rechtsgeschafts aber noch nicht Uber sein Eigentum verfiigt.
Die Verfugung erfolgt erst mit der Anmeldung des Rechtsgeschéfts beim Grundbuch (Ver-
fugungsgeschéft), welches dann die Eintragung des neuen Eigentimers gestutzt auf die
Anmeldung pruft und rickwirkend auf den Tag der Anmeldung des Rechtsgeschéfts vor-
nimmt. Mit der Anderung des Eigentimers im Grundbucheintrag ist die Handanderung er-
folgt.

Regelmassig vergeht zwischen dem Abschluss und der Anmeldung des Rechtsgeschéfts
beim Grundbuch jedoch mehr wie ein Monat, weshalb die Handanderungssteuer noch vor
der Anmeldung des Rechtsgeschafts und damit vor der dinglichen Handanderung entrichtet
werden muss. Dies erzeugt fur die Vertragsparteien und die Notare einen unnétigen admi-
nistrativen Mehraufwand, erst recht, wenn aus einem beliebigen Grund das Geschéft nicht
zur Eintragung kommt und die bereits entrichtete Steuer zurtickerstattet werden muss.

Erfolgt die Zahlung der Handénderungssteuer zudem um einige Tage verspatet, ist gemass
8§ 9 Abs. 3 HAStG i.V.m. § 195 Abs. 4 Steuergesetz und Ziff. 2 des Anhangs zur Steuerge-
setzverordnung ein hoher Belastungszins von 6 % auf den ausstehenden Steuerbetrag ge-
schuldet.

Ich méchte deshalb dem Regierungsrat die Frage unterbreiten, ob es nicht sinnvoll wéare, im
Kanton Basel-Stadt wie in anderen Kantonen fir den Zeitpunkt der Steuererhebung einzig
auf das Datum der dinglichen Hand&nderung (und nicht zuséatzlich auf das Datum des Ab-
schlusses des Rechtsgeschéfts) abzustellen, womit das Handéanderungssteuergesetz ent-
sprechend angepasst werden musste. Ich bedanke mich fir die Beantwortung.

Mark Eichner
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Wir beantworten diese Schriftliche Anfrage wie folgt:

Die Handanderungssteuer ist eine Rechtsverkehrssteuer, deren Gegenstand die Ubertragung
des Eigentums an einem Grundstick von einer Person auf eine andere ist. Gemass § 1
Abs. 1 des Gesetzes Uber die Handanderungssteuer vom 26. Juni 1996 (Handanderungssteuer-
gesetz HStG, SG 650.100) unterliegen der Handanderungssteuer die zivilrechtlichen und die
wirtschaftlichen Handanderungen. Der Steuersatz betragt 3% (Abs. 2). Steuerpflichtig ist, soweit
das Gesetz nichts anderes vorsieht, der Erwerber (Abs. 3). Die Handanderungssteuer wird nach
der vereinbarten Gegenleistung berechnet, mindestens aber vom Steuerwert des Grundstiicks
(Abs. 4).

Im Kanton Basel-Stadt knupft die Erhebung der Handanderungssteuer grundséatzlich nicht an den
Grundbucheintrag, mit dem das dingliche Eigentum an einem Grundstiick vom Verausserer an
den Erwerber Ubertragen wird (Verfllgungsgeschéft), sondern an den Vertrag, mit dem die Eigen-
tumsibertragung vereinbart wird (Verpflichtungsgeschéaft). ,Besteuert wird der Erwerb eines
Grundstticks. Als Erwerb eines Grundstiicks gilt jeder Abschluss eines Vertrages, der den Erwer-
bern oder Erwerberinnen zusichert, ihnen Eigentumsrechte an einem Grundstiick zu Ubertragen
... “(§ 3 Abs. 1 und 2 HStG). Dabei entsteht die Steuerforderung ,mit dem Abschluss des steuer-
baren Rechtsgeschafts ... “ (§ 8 Abs. 2 HStG). Typische Rechtsgeschéfte, die eine Eigentums-
Ubereignung bezwecken, sind der Kauf, der Tausch und die Schenkung. Daneben kennt das Ge-
setz noch weitere Handanderungen, die dem Erwerb eines Grundstiicks gleichgestellt sind, wie
der Erwerb eines selbstandigen und dauernden Baurechts, das Ausiiben oder das Abtreten eines
Kaufs- oder Ruckkaufsrecht oder die wirtschaftlichen Handanderungen, mit denen die wirtschaft-
liche Verfigungsmacht Uber ein Grundstick Ubertragen wird (8 3 Abs. 3 HStG). Schliesslich sieht
das Gesetz verschiedene steuerbefreite Handanderungen vor wie den Erbgang, die Erbteilung,
die guterrechtliche Auseinandersetzung unter Ehegatten, die Realteilung und die Unternehmens-
umstrukturierungen (8 4 HStG).

Die Ankniipfung der Handanderungssteuer an den Abschluss des Rechtsgeschafts, mit dem sich
die Vertragsparteien zur Eigentumstbertragung verpflichten, ist eine kantonale Besonderheit. In
den meisten Kantonen knipft die Handanderungssteuer normalerweise nicht an das Verpflich-
tungsgeschaft an, sondern an das Verfligungsgeschaft. Mit der bereits im Handanderungssteuer-
gesetz vom 11. Dezember 1882 vorgesehenen Ankniipfung an den Vertragsschluss wollte der
Basler Gesetzgeber verhindern, dass die Handéanderungssteuer durch Zwischenverkaufe ohne
Eintrag im Grundbuch (Kettengeschéfte) umgangen werden konnte.

Auch aus heutiger Sicht rechtfertigt sich die Ankniipfung der Handanderungssteuer an das Ver-
pflichtungsgeschaft. Die Handanderungssteuer ist eine Selbstveranlagungssteuer, die nicht von
der Verwaltung, sondern von der steuerpflichtigen Person berechnet und festgesetzt wird. ,Die
Steuerpflichtigen zeigen innert eines Monats nach Abschluss des Rechtsgeschéafts dieses der
zustandigen Behorde an, reichen eine Kopie des Vertrages ein und deklarieren die Steuerfakto-
ren selbst (Selbstveranlagung)® (8 10 Abs. 1 HStG). Solange die Handanderungssteuer nicht be-
zahlt ist, ist kein Grundbucheintrag und damit auch keine Eigentumsubertragung mdglich. ,Das
Grundbuchamt tragt steuerpflichtige Geschafte nicht ins Grundbuch ein, bevor die Steuer bezahlt
oder sichergestellt ist* (§ 13 HStG). Die Zahlung der Steuer als Voraussetzung fiir den Eintrag
des Eigentumerwerbs ins Grundbuch stellt einen wichtigen Anreiz zur rechtzeitigen Erfullung der
Steuerpflicht dar. Dieser Anreiz fiele weg, wenn die Steuer nicht mehr an den Vertragsschluss
anknupfen wirde, sondern an den Grundbucheintrag. Der Regierungsrat erachtet die geltende
Regelung deshalb fir zweckmassig.

Das heutige System der Selbstveranlagung der Handanderungssteuer mit Anknipfung der Steu-
ererhebung an den Vertragsschluss hat sich bewahrt und funktioniert reibungslos. Wollte man
stattdessen die Steuer an den Grundbucheintrag ankniipfen, dann musste sichergestellt werden,
dass die Veranlagung und Ablieferung der Handéanderungssteuer weiterhin durch die Notare vor-
genommen wirde. Andernfalls musste das Prinzip der Selbstveranlagung aufgegeben und die
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Handanderungssteuer durch die Steuerverwaltung in einem gemischten Veranlagungsverfahren
analog den direkten Steuern erhoben werden. Ein solcher Systemwechsel hatte weitreichende
organisatorische und verfahrensrechtliche Anderungen zur Folge und wirde eine vollstandige
Uberarbeitung der Bestimmungen des Handanderungssteuergesetzes zum Verfahren und zu den
Steuertatbestdnden erfordern. Ausserdem ware mit administrativem Mehraufwand fir die Betei-
ligten zu rechnen. Mit einem Systemwechsel ware kaum etwas gewonnen. Die Zahl der vom Fra-
gesteller erwéhnten Félle, in denen der Grundbucheintrag aus irgendeinem Grund nicht zustande
kommt, ist gering und die damit verbundene Rickabwicklung und Rickerstattung der Handande-
rungssteuer durch die Steuerverwaltung gemass § 8 Abs. 2 HStG bietet kaum Probleme. Der
Regierungsrat sieht deshalb keine Notwendigkeit flr einen Systemwechsel mit Anknipfung der
Handanderungssteuer an den Grundbucheintrag.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbunhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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