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Zusammenfassung

Auftrdge des Grossen Rates

Mit diesem Zwischenbericht unterbreitet die Reformkommission dem Grossen Rat eine

Vorlage zur Anderung des Gesetzes iiber die Geschéftsordnung des Grossen Rates

und die Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz. Die Anderungen haben fol-

gende Zielsetzung:

- Schaffung von standigen Sachkommissionen

- neue Ausgestaltung der Zusammenarbeit der Sachkommissionen mit der Finanz-
kommission und der Geschéftspriifungskommission.

- Schaffung des Instruments des Auftrags und der parlamentarischen Erklarung

(Auftrag geméss Beschliissen Nr. 2 und 3 des Grossen Rates vom 9. Februar 2000)

Der Bericht informiert auch tiber erste Ergebnisse der Arbeitsgruppe Regierungs-
rat/Reformkommission zur neuen Ausgestaltung des Verfahrens zur Planung und Bud-
getierung sowie des Berichtswesens.

(Auftrag gemass Beschluss Nr. 1 des Grossen Rates vom 9. Februar 2000)

Erste Ergebnisse der Arbeitsgruppe Regierungsrat/ Reformkommission

Die Arbeitsgruppe Regierungsrat/Reformkommission hat fiir die Ausgestaltung der
Planungsinstrumente, der Budgetierung und des Berichtswesens gemeinsame L&sun-
gen erarbeitet: Sie schldgt folgende Instrumente vor.

Politikplan: Der Politikplan ersetzt den heutigen Finanzplan und das Regierungspro-
gramm. Der Politikplan formuliert auf der Ebene von Aufgabenfeldern die finanziellen
Vorgaben und die inhaltlichen Zielsetzungen. Er wird jahrlich rollend fiir eine Pla-
nungsperiode von vier Jahren erstellt und vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen.

Budget: Das Budget wird dem Grossen Rat wie bisher j&hrlich zur Genehmigung vor-
gelegt. Das Budget umfasst Globalbudgets (NPM-Dienststellen) und herkémmliche
Dienststellenbudgets. Der Grosse Rat genehmigt die finanziellen Werte des Budgets
sowie bei den Globalbudgets die Definitionen und ibergeordneten Ziele der Produk-
tegruppen. Der Grosse Rat erhalt mit dem Produktegruppenbudgets weitere umfas-
sende Kosten- und Leistungsinformationen zur Kenntnis.

Jahresbericht und Jahresrechnung: Der Jahresbericht und die Jahresrechnung erset-
zen den heutigen Verwaltungsbericht und die Staatsrechnung. Die Jahresrechnung ist
wie bisher die Berichterstattung zum Budget und wird vom Grossen Rat genehmigt.
Der Jahresbericht ist die Berichterstattung zum Politikplan und wird vom Grossen Rat
zur Kenntnis genommen.



Vorschldge der Reformkommission
o Schaffung von stindigen Sachkommissionen

Fiir alle Bereiche der offentlichen Aufgaben werden stédndige Sachkommissionen ge-
bildet. Vorgeschlagen werden folgende Sachkommissionen:

- Justiz- und Sicherheitskommission

- Gesundheits- und Sozialkommission

- Bildungs-, Kultur- und Sportkommission

- Umwelt- und Energiekommission

- Bau-, Raumplanungs- und Verkehrskommission

—  Wirtschafts- und Abgabekommission

Die neugeschaffenen Sachkommissionen entsprechen weitgehend den standigen
Sachkommissionen des Landrates des Kantons Basel-Landschaft. Damit ist eine Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Parlamenten bei partnerschaftlichen Geschaften
und weiteren Sachfragen von gemeinsamem Interesse sichergestellt.

Die Sachkommissionen haben folgende Aufgaben: -

- Vorberatung, Berichterstattung und Antragstellung ans Plenum zu Gesetzesvorla-
gen, Ratschléagen, Parlamentarischen Vorstéssen

- Vorberatung, schriftliche Berichterstattung und Antragstellung an das Plenum zum
Politikplan, dem Budget sowie zu Jahresbericht und Jahresrechnung (jeweils im
Aufgabenbereich der Sachkommission)

_  Die Kommissionen kénnen innerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs aus eigener In-
itiative Probleme aufgreifen und parlamentarische Vorstésse einreichen.

o Neue Ausgestaltung der Aufgaben der Finanzkommission und der Ge-
schiftspriiffungskommission

Die Finanzkommission behalt ihre Aufgabe der Finanzaufsicht. Gemeinsam mit den
Sachkommissionen behandelt sie den Politikplan, das Budget sowie Jahresrechnung
und Jahresbericht. Der Finanzkommission obliegt dabei die Aufgabe, die Gesamtsicht _
fiir alle staatlichen Aktivitaten herzustellen. Auf der Grundlage der Berichte der Sach-
kommissionen erarbeitet die Finanzkommission einen eigenen Bericht. Falls sie von
den Antragen der Sachkommissionen abweicht, kann sie im Plenum eigene Antrage
stellen. Die Gibrigen bisherigen Aufgaben der Finanzkommission bleiben bestehen.

Die Geschaftspriifungskommission behélt die Aufgabe der Oberaufsicht. Dabei stehen
ihr wie heute erweiterte Informationsrechte zu. Die Geschéaftsprifungskommission be-
handelt wie bisher den Jahresbericht. Da dieser neu auch von den Sachkommissionen
und der Finanzkommission behandelt wird, soll sich die Geschaftsprifungskommission
neu darauf konzentrieren, besondere Vorkommnisse abzuklaren und departements-
tibergreifende Fragen aufzunehmen. Die Sachkommissionen kénnen der Geschéfts-
priifungskommission beantragen, zu einzelnen Fragen aus ihrem Aufgabenbereich Ab-
klarungen zu treffen.

Die Geschéftsprifungskommission muss sich in Zukunft auch mit Gender Mainstrea-
ming und Fragen der Personalpolitik befassen.



o Stellvertretung

Eine Stellvertretung in Kommissionen soll nicht generell moglich sein, sondern nur
dann, wenn eine Abwesenheit mindestens zwei Monate dauert.

e Sekretariate der Kommissionen

Die Reformkommission betrachtet es als dringend, dass die Sachkommissionen nicht
nur im administrativen Bereich und bei der Protokollfiihrung unterstiitzt werden, son-
dern zusatzlich Uber Ressourcen verfiigen fiir die Abklarung von Fachfragen sowie
beim Verfassen von Berichten. Entsprechende Vorschlage sollen unterbreitet werden,
sobald erste Erfahrungen mit den neuen stiandigen Sachkommissionen vorliegen.

e Schaffung des Instruments des Auftrags

Mit dem Instrument des Auftrags kann der Grosse Rat den Regierungsrat auffordern, in
einer bestimmten Richtung tatig zu werden. Der Auftrag erlaubt dem Grossen Rat bei
der inhaltlichen Ausgestaltung der Planung mitzuwirken und gezielt Verdnderungen in
Globalbudgets herbeizufiihren. Der Auftrag tibernimmt zudem auch die heutigen Funk-
tionen der Motion im Bereich der Gesetzgebung.

Der Auftrag hat folgende Einsatzbereiche: .

- Gesetzgebung: Auftrag an Regierungsrat eine neue Gesetzesvorlage vorzulegen
(heute Motion)

- Planung: Auftrag an Regierungsrat im Bereich Planung Veranderungen vorzuneh-
men

- Budget: Auftrag an Regierungsrat das zukiinftige Budget zu verindern

- Allgemeine Verwaltungstatigkeit: Aufrag an Regierungsrat, Massnahmen zu treffen
(heute Anzug)

Das Verfahren zur Behandlung eines Auftrags gestaltet sich &hnlich wie das Verfahren
zur Behandlung der Motion. Neu kann der Grosse Rat auf Antrag des Regierungsrats
oder aus der Mitte des Grossen Rates eine Anderung des Wortlautes des Auftrags be-
schliessen. Die Fristen fiir die Berichterstattung des Regierungsrats zum Auftrag sind
gegeniber der Motion auf zwei Jahre verkiirzt. ' :

o Parlamentarische Erklidrung

Durch eine parlamentarische Erklarung soll das Parlament im Rahmen der Behandlung
einzelner Geschéfte eine gewichtige politische Meinungsdusserung abgeben kénnen.
Die parlamentarische Erklarung ist eine politische Erklarung des Parlaments ohne ver-
bindliche Wirkung fur die Regierung. Die parlamentarische Erklzrung soll insbesondere
bei der Behandlung der Planungsberichte (Politikplan) aber auch bei anderen wichtigen
Geschaften Anwendung finden. Ein Antrag fiir eine parlamentarische Erklarung kann
nur von Fraktionen oder stédndigen Kommissionen, nicht aber von einem einzelnen
Parlamentsmitglied eingereicht werden.



1. Auftrige des Grossen Rates an die Reformkommission

An seiner Sitzung vom 9. Februar 2000 hat der Grosse Rat den ,Zwischenbe-
richt der Reformkommission zur Parlaments-, Regierungs- und Verwaltungsre-
form nach den Grundsétzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung vom
20. Dezember 1999 behandelt. Der Grosse Rat fasste zum weiteren Vorgehen
folgende Beschliisse:

11. Beschliisse des Grossen Rates

1.1.1. Grossratsbeschluss betreffend Schaffung einer Arbeitsgruppe Re-
gierungsrat / Reformkommission

Al Die weitere Bearbeitung der Vorschlage zur Planung und Budgetierung
erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem Regierungsrat und den Fachleuten in
der Verwaltung. Die Reformkommission &ndert zu diesem Zweck ihre Arbeits-
weise: Die Reformkommission bestimmt aus ihrer Mitte eine Subkommission,
die zusammen mit Vertretern des Regierungsrates und der Verwaltung und je
einem Vertreter oder einer Vertreterin der Finanzkommission und der Begleit-
kommission PuMa eine Arbeitsgruppe bilden. Die Vorschlédge der Arbeits-
gruppe werden in der Reformkommission beraten und zuhanden des Grossen
Rates verabschiedet.

Der Reformkommission und der gemischten Arbeitsgruppe werden folgende

Themen zur Weiterbearbeitung ibertragen:

— Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament bei der Planung

— Ausgestaltung der Planungsverfahren, des Budgetverfahrens und der ent—
sprechenden Kompetenzen des Grossen Rates

— Ausgestaltung des ,politischen Controllings” durch den Grossen Rat

— Ausgestaltung der Globalbudgets und der Leistungsauftrége der &ffentlich-
rechtlichen Institutionen

— Abklarung der Notwendigkeit, weitere Instrumente der parlamentarischen
Intervention zu schaffen.

Die Arbeitsgruppe beachtet dabei die Berichte der Reformkommission, die Vor-

gaben des Regierungsrates und die staatspolitischen und staatsrechtlichen

Anforderungen an die Reformen.

1.1.2. Grossratsbeschluss betreffend Schaffung von standigen Kommis-
sionen

Al Der Grosse Rat beauftragt die Reformkommission, dem Grossen Rat bis
spatestens Ende August 2000 die notwendigen Gesetzesdnderungen zur
Schaffung von standigen Kommissionen und zur neuen Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit der standigen Kommissionen mit der Finanzkommission und der
Geschaftsprifungskommission vorzulegen.



1.1.3. Grossratsbeschluss betreffend Parlamentarisches Instrument
»Auftrag”

Al Der Grosse Rat beauftragt die Reformkommission dem Grossen Rat, so
rasch als mdglich die notwendigen Gesetzesanderungen zur Schaffung des In-
struments des Auftrags vorzulegen.

114 Grossratsbeschluss betreffend Ausbau der Parlamentsdienste

Al Der Grosse Rat beauftragt die Reformkommission in Zusammenarbeit
mit dem Buro einen Entwurf vorzulegen zur Anderung des ,Reglements fiir den
Leiter der Grossratskanzlei, die Grossratssekretére und die Mitarbeiter der
Verwaltung in den Grossratskommissionen®. Bei der Erarbeitung dieses Ent-
wurfs sind die Erfahrungen einzubeziehen, die im Laufe des ersten Jahres nach
EinfUhrung neuer standiger Kommissionen gemass Grossratsbeschluss 2 ge-
macht werden.

1.1.5. Grossratsbeschluss betreffend Information und Weiterbildung

A Der Grosse Rat beauftragt die Reformkommission, ein NPM-
Informations- und Weiterbildungskonzept fiir Grossratsmitglieder bis spatestens
Ende dieser Legislatur vorzulegen.

1.2. Weiteres Vorgehen der Reformkommission

Die Reformkommission hat an 8 Sitzungen die ihr erteilten Auftrage (GRB Nr. 2
und 3) behandelt. Die Arbeiten wurden vom Justizdepartement und der exter-
nen Beraterin begleitet. Die Koordination mit den Arbeiten der gemass Gross-
ratsbeschluss eingesetzten gemeinsamen Arbeitsgruppe Regierungs-
rat/Reformkommission wurde gewéhrleistet durch die Mitarbeit von finf Mitglie-
“dern der Reformkommission in diesem Gremium und durch die Kenntnisnahme
der jeweiligen Berichte der Arbeitsgruppe durch die Reformkommission.

Die Reformkommission unterbreitet mit diesem Bericht Vorschlége fiir die
Anderung des Gesetzes iiber die Geschéftsordnung des Grossen Rates
vom 24. Marz 1988 (152.100) und die Ausfiihrungsbestimmungen zum Ge-
setz liber die Geschéftsordnung des Grossen Rates vom 24. Mirz 1988
(152.110). Mit den Anderungen sollen stdndige Sachkommissionen, das
parlamentarische Instrument des Auftrags und das Instrument der parla-
mentarischen Erkldrung geschaffen werden. ’

Die Antrage der Reformkommission beruhen auf den bereits im Zwischenbe-
richt der Reformkommission vom 20. Dezember 1999 gemachten Uberlegun-
gen. Diese wurden teilweise unverandert tibernommen. Die Reformkommission
hat jedoch im Rahmen ihrer Arbeiten alle grundlegenden Fragen weiter bear-
beitet und schlégt konkrete Lésungen vor. In Ziff.2 und 3 des Berichts werden
die staatsrechtlichen Grundlagen und die Grundelemente der Parlaments-, Re-
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gierungs- und Verwaltungsreform zusammengefasst. In Ziff.4 - 6 werden die
vorgeschlagenen Anderungen der Geschéftsordnung des Grossen Rates und
der Ausfihrungsbestimmungen dargelegt und im einzelnen begriindet.

Die Reformkommission wird die {ibrigen ihr erteilten Auftrége weiter behandeln
und im gegebenen Zeitpunkt Bericht erstatten. Sie wird auch die Umsetzung
der in diesem Bericht vorgeschlagenen Anderungen verfolgen.

2. Staatsrechtliche Grundiagen der Parlamentsreform

2.1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die von der Reformkommission mit diesem Bericht unterbreiteten Vorschlage
zur Parlaments-, Regierungs- und Verwaltungsreform im Kanton Basel-Stadt
und die damit verbundene Neugestaltung der Aufgabenteilung zwischen Parla-
ment und Regierung beruhen auf der heute geltenden verfassungsmaéssigen
Ordnung. Die Reformvorschldge gehen dabei aus von einem zeitgemassen
Verstandnis der kooperativen Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen
Regierung und Parlament (sog. kooperative Gewaltentrennung). Dies bedeutet,
dass die Aufgabenteilung zwischen Regierung und Parlament nicht allein nach
dem Prinzip der Gewaltenteilung im Sinne einer Trennung der Kompetenzen,
sondern stéarker im Sinne einer Kooperation der Behérden ausgestaltet ist. Je-
der Behorde werden im Bereich der andern Mitgestaltungsrechte zuerkannt, die
fiir die Handlungsfahigkeit des Ganzen wichtig sind. Die Vorschl&ge der Re-
formkommission dienen der angesprochenen Stérkung des kooperativen Ele-
ments. Sie sollen den durch die zunehmende Rolle der Globalbudgets verur-
sachten Kompetenzverlust des Parlaments kompensieren. Dies geschieht ins-
besondere durch die Mitwirkung im Planungsprozess und bei der inhaltlichen
Ausgestaltung der Globalbudgets.

Nach der heute geltenden baselstadtischen Verfassung besitzt der Grosse Rat
nach Massgabe der Verfassung die héchste Gewalt und hat insbesondere fol-
gende Aufgaben und Kompetenzen (§§ 30 - 41 Kantonsverfassung [KV], SG
111.100):

— Gesetzgebung

— Ratifikation von wichtigen Vertrégen

— Wahlbefugnisse

— Finanzhoheit

— Aufsicht tiber Regierung und Verwaltung

2.1.1. Gesetzgebung

Nach § 39 lit. b KV ist der Grosse Rat zustandig fiir die gesamte Gesetzgebung
innerhalb der Schranken der Kantons- und Bundesverfassung. Durch das fa-
kultative Referendum (§ 29 KV) ist zudem die Mitwirkung der Stimmberechtig-
ten gewahrleistet. Dabei gilt der Grundsatz, dass alle wichtigen Regelungen
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durch das Gesetz getroffen werden und damit die Mitwirkung des Parlaments
und des Volkes gewahrleistet ist (vgl. dazu auch Art. 164 neue Bundesverfas-

sung).

Der Regierungsrat wirkt im Verfahren der Rechtsetzung mit. Er leitet das Ver-
fahren zur Erarbeitung der Gesetzesentwiirfe, die vom Grossen Rat behandelt
werden. Ausserdem erlésst er die zur Umsetzung der Gesetzgebung erforderli-
chen Verordnungen (§ 42 KV, § 5 Organisationsgesetz [OG], SG 153.100).
Dem Regierungsrat kommt zudem im Rahmen der Gesetzgebung eine weitge-
hende Kompetenz zur Ausgestaltung der Organisation der éffentlichen Verwal-
tung zu (§ 4 OG).

Die parlamentarische Steuerung der staatlichen Aufgabenerfiillung durch die
Gesetzgebung hat auch im Rahmen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiih-
rung zentrale Bedeutung. Das Parlament kann durch parlamentarische Instru-
mente (heute Motion und Anzug) das Gesetzgebungsverfahren einleiten und
bei der Behandlung der jeweiligen Gesetzesvorlagen den Inhalt mitgestalten.
Dabei bestimmt das Parlament im Rahmen der Behandlung des Gesetzesent-
wurfs, welche Fragen auf Gesetzesstufe geregelt werden sollen und wo der
Regierung die detaillierte Ausfiihrung zu tbertragen ist.

2.1.2. Finanzhoheit des Grossen Rates

Die Zustandigkeit fiir die Bewilligung von Ausgaben liegt — unter dem Vorbehalt
des Finanzreferendums und der Vorschriften des Finanzhaushaltsgesetzes vom
16. April 1997 (FHG; SG 610.100) - beim Grossen Rat (§ 40 KV). Durch Glo-
balbudgets und neue Modelle der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung wird
die heutige detaillierte Budgetkompetenz des Grossen Rates massgeblich ver-
andert. Das neue Finanzhaushaltsgesetz erlaubt heute bereits die Zusprechung
von Krediten als Globalkredite. Diese bediirfen einer Grundlage in einem Ge- -
setz und missen mit einem Leistungsauftrag verkniipft werden (§ 19 Abs. 2
FHG). Das Gesetz lber die versuchsweise Einfithrung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfiihrung in der kantonalen Verwaltung (,PuMa*) vom 19. November
1997 (SG 153.120) definiert fur die PuMa Pilotprojekte zuséatzliche Vorausset-
zungen fur die Gewéahrung von Globalbudgets (§§ 3 ff.).

Im Rahmen des Modells der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung und der
Zusprechung von Globalbudgets fiir Institutionen werden die heutigen Budget-
kompetenzen des Parlaments formell eingeschrankt und die Kompetenzen von
Regierung und Verwaltung werden entsprechend erhéht. Anstelle der heutigen
detaillierten Budgetierung tritt ein Budget, das sich aus Globalbudgets zusam-
mensetzt. Die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung verbindet jedoch Finanz-
und Leistungsverantwortung unter Einbezug des Parlaments. Mit den Global-
budgets erhé&lt das Parlament neu umfassende Informationen zur inhaltlichen
Ausgestaltung der Aufgabenerfiillung. Die Entscheidungskompetenz des Par-
laments umfasst zusatzlich zum finanziellen Teil des Globalbudgets neu auch
inhaltliche Vorgaben zur Leistungserfiillung. Dadurch wird eine inhaltliche und
finanzielle Transparenz geschaffen, welche den formalen Kompetenzverlust
des Parlaments ausgleicht.
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Die inhaltliche Ausgestaltung des Budgets und das Verfahren der Budgetbe-
handlung sind wichtige Aspekte der Parlamentsreform. Diese Fragen werden
von der gemeinsamen Arbeitsgruppe Regierungsrat/Reformkommission behan-
delt (siehe hinten Ziff.3.2.).

2.1.3. Planungskompetenz

Die heute geltende baselstadtische Verfassung enthélt keine Bestimmung, die
sich ausdriicklich mit der Planung der staatlichen Aufgaben befasst. Die Mitwir-
kung des Grossen Rates im Planungsprozess ist jedoch verfassungsrechtlich
zulassig (vgl. BGE 104 1415 ff.). Das konkrete Verfahren muss aber auf Geset-
zesstufe geregelt werden.

Gemass § 3 Abs.1 lit. ¢) OG ist der Regierungsrat beauftragt, die staatlichen
Aufgaben zu planen. Dieser verfligt heute tber ein Planungsinstrumentarium,
das in den vergangenen Jahren laufend optimiert wurde. Dazu gehoren das
Regierungsprogramm, die 10 Jahres Investitionsplanung, das Investitionspro-
gramm, der Finanzplan und das Budget. Das Parlament ist heute in den Pro-
zess der Planung kaum einbezogen. Eine Einflussnahme erfolgt bisher — aus-
serhalb des Budgets - nur fallweise durch Anziige und Motionen.

Der zukiinftige Einbezug des Grossen Rates in den Planungsprozess ist Ge-
genstand der Arbeiten der gemeinsamen Arbeitsgruppe Regierungs-
rat/Reformkommission. Eine wesentliche Voraussetzung dazu ist das Instru-
ment des Auftrags.

2.1.4. Aufsichtskompetenz

Der Grosse Rat hat die Oberaufsicht iber die gesamte Staatsverwaltung( § 39
lit. ¢ KV). Die Oberaufsicht beschrénkt sich nicht auf den Bereich der zentralen
Verwaltung, sondern umfasst alle Trager staatlicher Aufgaben. Der Oberauf-
sicht unterstehen danach auch die rechtlich verselbsténdigten Betriebe sowie
die hochsubventionierten privaten Institutionen. Die Oberaufsicht wird durch die
Geschaftsprifungskommission und die Finanzkommission (Oberaufsichts-
kommissionen) wahrgenommen, welche dem Grossen Rat Uber ihre Wahrneh-
mungen insbesondere zu den Jahresrechnungen und dem Verwaltungsbericht
der Regierung berichten. Oberaufsicht wird jedoch auch im Rahmen der parla-
mentarischen Instrumente und der Arbeit der andern Kommissionen des Gro-
ssen Rates wahrgenommen. Das Parlament kann gestiitzt auf sein Aufsichts-
recht dem Regierungsrat seine Feststellungen und Empfehlungen mitteilen und
durch eine Nachkontrolle deren Verwirklichung priifen. Die Oberaufsicht des
Grossen Rates kann jedoch nicht umfassend sein, sondern erfolgt selektiv,
punktuell und exemplarisch.

Im Rahmen des Modells der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung erhélt die
Oberaufsicht des Parlaments zunehmende Bedeutung. Es ist deshalb notwen-
dig, neue Instrumente und Informationsmittel zu schaffen, welche die Durchflh-
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rung der Oberaufsicht erleichtern. Dazu gehort insbesondere die Ausgestal-
tung des Berichtswesens. Auch diese Fragen werden in der gemeinsamen Ar-
beitsgruppe Regierungsrat/Reformkommission behandelt.

3. Grundelemente der Parlaments-, Regierungs- und Verwal-
tungsreform im Kanton Basel-Stadt

3.1. Ubersicht

Die Parlaments-, Regierungs- und Verwaltungsreform im Kanton Basel-Stadt
entwickelt sich im vorne skizzierten verfassungsrechtlichen Rahmen. Sie beruht
insbesondere auf dem Prinzip der kooperativen Zuteilung der Kompetenzen an
Regierungsrat und Parlament. lhre konkrete Ausgestaltung bedarf der Anpas-
sungen auf der Stufe der Gesetzgebung. Mit dem neuen Finanzhaushalts-
gesetz wurden im Bereich der Finanzplanung und Budgetierung die ersten
Grundlagen geschaffen. Reformen, die tiber den heutigen verfassungsrechtli-
chen Rahmen hinausgehen, gehéren in den Verfassungsrat.

Die Parlaments-, Regierungs- und Verwaltungsreform verlangt neue Lésungen
auf Gesetzesstufe in folgenden Bereichen:

1. Zusammenarbeit zwischen Parlament und Regierung bei der Planung der
staatlichen Aufgaben und des Mitteleinsatzes
— mehrjahrige Aufgaben- und Finanzplanung (Politikplan)
— Budgetprozess (insbesondere auch Leistungsseite der Globalbudgets)

2. Ausgestaltung des Berichtswesens
— Jahresbericht und Jahresrechnung
— Berichte betreffend Verwaltungseinheiten und ausgegliederte Institutio-
nen mit Globalbudgets

3. Organisation der Arbeit des Parlaments -
— Schaffung von standigen Sachkommissionen fiir alle Aufgabenfelder
— Umgestaltung der Aufgaben der Finanzkommission und der Geschifts-
prifungskommission

4. Umgestaltung der Instrumente der parlamentarischen Intervention
— Schaffung des neuen Instruments des Auftrags (anstelle der Motion)
— Schaffung des neuen Instruments der parlamentarischen Erklarung

Die ersten beiden Themenbereiche werden in der gemeinsamen Arbeitsgruppe
Regierungsrat/Reformkommission Planung behandelt. Erste Ergebnisse dieser
Arbeiten sind im nachfolgenden zusammengefasst dargestellt (Ziff. 3.2.).

Dieser Bericht befasst sich im Detail mit den Themenkreisen 3 und 4, d.h. den
Fragen der Organisation der parlamentarischen Arbeit und den parlamentari-
schen Instrumenten (Ziff. 4. - 6.).
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3.2. Erste Ergebnisse der Arbeitsgruppe Regierungsrat/Reformkommission

Die gemeinsame Arbeitsgruppe Regierungsrat/Reformkommission hat am 26.
Juni 2000 einen Zwischenbericht mit den ersten Ergebnissen ihrer Arbeit ver-
abschiedet. Dabei hat sie hinsichtlich der zuktinftigen Ausgestaltung der Pla-
nungsinstrumente, der Budgetierung und des Berichtswesens gemeinsame L&-
sungen erarbeitet. Die darin gemachten Vorschlage der gemeinsamen Arbeits-
gruppe werden im nachfolgenden wiedergegeben. Der im nachstehenden wie-
dergegebene Vorschlag der Arbeitsgruppe gibt den aktuellen Stand der Diskus-
sion wieder.

Vorschlag der Arbeitsgruppe:

,Eine gemeinsame Basis wird mit folgender Lésung, welche die wesentlichen
Anliegen sowohl der Reformkommission als auch der Regierung bertcksichtigt,
geschaffen:

Instrument | Ebene Zeit- Behandlung | Kompetenz GR
horizont |im GR

Politikplan Aufgaben- |4 Jahre im Herbst, e Kenntnisnahme

felder z.B. im o Einflussnahme mittels Auf-
November tragen und Parlamentari-
schen Erklarungen

Budget Produkt- 1 Jahr im Herbst, o Genehmigung Globalbud-

gruppen z.B.im gets

Dezember o Einflussnahme auf Grund
von Antrdgen der Stdndigen
Kommissionen

Im Bereich der Planung soll der Politikplan als umfassendes und integrales In-
strument alle aktuellen Planungsinstrumente des RR - Regierungsprogramm,
Investitionsplan, Finanzplan - abdecken und neue Elemente wie die Wirkungs-
und Leistungsplanung einbauen. Es wird auf der Ebene der Aufgabenfelder ge-
plant, welche mit 40 - 80 Einheiten die gesamten vom Staat erbrachten oder
finanzierten Leistungen erfassen. Der Politikplan wird jéhrlich rollend fiir eine
Planungsperiode von vier Jahren erstellt, wobei dem Politikplan zu Beginn einer
neuen Legislaturperiode eine hohe Bedeutung zukommt.

Der Politikplan wird jeweils im Herbst nach Behandlung durch die neu vorgese-
henen Sachkommissionen vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen. Die vor-
gesehenen neuen Instrumente der parlamentarischen Erklérung und des Auf-
trags ermdéglichen dem Parlament darilberhinaus sich gezielt zum Inhalt des
Politikplans zu dussern. Mit der parlamentarischen Erklérung kann das Parla-
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ment eine gewichtige Meinungséusserung (z.B. zur langfristigen Legislaturpla-
nung) beschliessen, die fiir den Regierungsrat jedoch keine bindende Wirkung
hat. Mit dem Auftrag kann das Parlament den Regierungsrat auffordern, in einer
bestimmten Richtung tétig zu werden. Betreffen Auftrdge den Kompetenzbe-
reich der Regierung haben sie den Charakter einer Richtlinie, von welcher der
Regierungsrat in begriindeten Féallen abweichen kann. Betreffen Auftrage den
Kompetenzbereich des Grossen Rats hat der Auftrag den Charakter einer ver-
bindlichen Weisung.

Im Bereich der Budgetierung wird dem Grossen Rat jahrlich im Herbst ein Bud-
get vorgelegt. Solange nicht alle Dienststellen auf NPM (Globalbudgets) umge-
stellt sind, enthélt das Budget im NPM-Bereich Globalbudgets und im Nicht-
NPM-Bereich herkémmliche Dienststellenbudgets (nach Kostenarten). Die Glo-
balbudgets umfassen (&hnlich wie die Globalbudgets im PuMa-Bereich) sowohl
Finanz- als auch Leistungsangaben pro Produktgruppe. Zum einen sind dies
die finanziellen Mittel, die fiir die Leistungserstellung zur Verfiigung gestellt
werden, d.h. bei verwaltungsinternen Leistungserbringern vor allem die Ge-
samt- und Nettokosten, bei verwaltungsexternen Leistungserbringern der Glo-
balbeitrag. Zum andern braucht es Leistungsinformationen zu den Produkt-
gruppen in Form der Definition und der iibergeordneten Ziele. Die letzteren
bringen zum Ausdruck, weshalb iiberhaupt ein Bedarf nach der betreffenden
Leistung besteht, d.h. welche Wirkung damit angestrebt wird.

Ahnlich wie bei den Globalbudgets im PuMa-Bereich erhélt der Grosse Rat mit
den Produktegruppenbudgets umfassende Kosten- und Leistungsinforma-
tionen auf der Stufe der Produktegruppen zur Kenntnis. Die Beschlussgréssen
des Grossen Rates umfassen nicht alle darin gemachten Angaben. Genehmigt
werden Finanzangaben (laufende Nettoausgaben, Ergebnis- der Kosten- und
Leistungs—rechnung, Investitionen) und Leistungsangaben (Definitionen und
Ubergeordneten Ziele der Produktegruppen). Die direkte Einflussnahme des
Grossen Rats auf das Budget geschieht auf Grund von Antrédgen der Sach-
kommissionen bzw. der Finanzkommission (offen ist noch die Frage, ob dieses
Vorgehen nur fiir Budgetverschlechterungen oder auch fiir Budgetverbesserur-
- gen gilt. Damit wird die sachgerechte Behandlung der Produkigruppenbudgets
(Finanzen und Leistungen) sichergestellt. '

Auf Grund der gemeinsam erarbeiteten Lésung bei Planung und Budgetierung
kann das Berichtswesen kiinftig folgendermassen aussehen:
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Berichte Behandlung im GR Kompetenz GR
Jahresbericht (zum e inden Sténdigen Kom- |e Kenntnisnahme
Politikplan) missionen und im Ple-

num

e jahrlich im Friihjahr

Jahresrechnung o inden Sténdigen Kom- |e Genehmigung durch GR
(zum Budget) missionen und im Ple- (Vorbereitung durch die Stén-
num digen Kommissionen)

o jéhrlich im Frihjahr

Der Jahresbericht ist die Berichterstattung zum Politikplan und soll vom Gros-
sen Rat jeweils im Friihjahr im Plenum behandelt und zur Kenntnis genommen
werden.

Die Jahresrechnung ist die Berichterstattung zum Budget und soll auch jeweils
im Friihjahr vom Parlament in den Stédndigen Kommissionen und danach im
Plenum behandelt werden. Die Stdndigen Kommissionen sollen hier wie beim
Budget eine spezielle Funktion austiben, indem sie zur Jahresrechnung der ei-
genen Sachbereiche Stellung nehmen.

Diese beiden Rechenschaftsberichte des Regierungsrates ersetzen auch den
heutigen Verwaltungsbericht (Art und Weise noch offen).”

Die Vorschldge der Arbeitsgruppe werden zur Zeit weiter konkretisiert. Im
Herbst 2001 soll der Politikplan fiir die Jahre 2002 bis 2005 vorliegen.

3.3. Vorschldge der Reformkommission

In den nachfolgenden Abschnitten (Ziff.4.- 6.) werden die von der Reformkom-
mission erarbeiteten Reformvorschlége ausfthrlich dargestelit. Die Vorschlage
der Reformkommission sind dabei abgestimmt auf die von der Arbeitsgruppe
Regierungsrat/Reformkommission aufgezeigten Lésungen fur die Ausgestal-
tung der Planung, der Budgetierung und der Berichterstattung.

Die Reformkommission unterbreitet mit diesem Bericht gleichzeitig auch einen
Entwurf fur die notwendigen Gesetzesénderungen fur die von ihr vorgeschlage-
nen Reformen, d.h. fiir die Einfithrung von Sachkommissionen sowie fiir die
Schaffung des Instruments des Auftrags und der parlamentarischen Erklarung.
(Anh&nge 1 - 3)
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4. Vorschldge der Reformkommission zur Verbesserung der
parlamentarischen Arbeit

4.1. Schaffung von stindigen Sachkommissionen

4.1.1. Allgemeine Zielsetzungen

Damit die Mitglieder des Grossen Rates in die Lage versetzt werden, ihre par-
lamentarischen Funktionen bei der Planung und Umsetzung der staatlichen Ak-
tivitdtten und der Oberaufsicht tiber Regierung und Verwaltung professionell
auszuliben, muss die Organisation des Parlamentsbetriebs veréndert werden.
Die neu definierten Funktionen und Aufgaben des Grossen Rates bei der Pla-
nung, Steuerung und Kontrolle der Staatstatigkeit verlangen eine starke Rats-
leitung, eine neue Zuteilung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten an die Kommissionen und die Bereitstellung einer Infrastruktur fir die
fachliche Unterstiitzung der Arbeit der einzelnen Parlamentarierinnen und Par-
lamentarier, der Kommissionen und der Ratsleitung. Dies ist unabdingbar, um
den Milizcharakter des Parlamentes auch im 21. Jahrhundert aufrecht zu er-
halten.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen — als erster Schritt - fiir alle Aufgabenberei-
che sténdige Sachkommissionen geschaffen werden. Die Finanzkommission
und die Geschéftsprifungskommission sollen wie bisher ihre Aufgaben ge-
trennt wahrnehmen. Die Zusammenarbeit zwischen den Oberaufsichts-
kommissionen und den sténdigen Kommissionen fiir die einzelnen Aufgabenbe-
reiche ist dabei neu zu regeln. Die Aufgaben des Biiros und der tbrigen standi-
gen Kommissionen mit besonderen Aufgaben bleiben unverdndert. Fiir grosse
Spezialgeschéafte knnen weiterhin spezielle ad-hoc Kommissionen gebildet
werden.

4.1.2. Zuweisung der Aufgaben an die Sachkommissionen

Die Sachkommissionen sollen themenorientiert gegliedert werden. Dabei sollen
die einzelnen Politikfelder, die im Rahmen der politischen Planung definiert
werden, den einzelnen Sachkommissionen zugewiesen werden. Vorgeschlagen
wird die Bildung von sechs Sachkommissionen, welche je zwei bis drei Politik-
felder und die dazugehdérenden Aufgabenfelder betreuen. Jede Kommission hat
11 Mitglieder. Vorgeschlagen werden folgende Sachkommissionen:

— Justiz- und Sicherheitskommission

— Gesundheits- und Sozialkommission

— Bildungs-, Kultur- und Sportkommission

— Umwelt- und Energiekommission

— Bau-, und Raumplanungs- und Verkehrskommission
—  Wirtschafts- und Abgabekommission
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Die neu geschaffenen Sachkommissionen entsprechen — mit nur geringen Ab-
weichungen — den standigen Sachkommissionen des Landrates des Kantons
Basel-Landschaft. Damit ist eine Zusammenarbeit zwischen den beiden Parla-
menten bei partnerschaftlichen Geschéaften und weiteren Sachfragen von ge-
meinsamem Interesse sichergestellt.

Die Reformkommission hat die Frage gepriift, ob fiir jedes Departement eine
eigene Sachkommission gebildet werden soll. Sie lehnt diese Losung ab. Die
Beschrankung der Geschafte der Sachkommissionen auf ein einziges Depar-
tement filhrt zwangslaufig zu einer engen Beziehung zwischen den Sachkom-
missionen und ihren Departementen. Dies verhindert eine themenorientierte
und die Departemente tibergreifende Betrachtungsweise. Aus dem gleichen
Grund lehnt es die Reformkommission ab, Sachkommissionen zu schaffen, de-
nen nur ein einziger Sachbereich zugewiesen wird.

Zur parlamentarischen Arbeit gehéren auch Aufgaben, die sich nicht eindeutig
einzelnen Sachbereichen zuordnen lassen, sondern Querschnittsaufgaben dar-
stellen. Dazu gehéren insbesondere das ,Gender Mainstreaming® (Erarbeitung
neuer Strategien zur Gleichstellungsthematik) sowie Fragen der grundsatzli-
chen Ausgestaltung der Personalpolitik. Diese Aufgaben sollen in Zukunft ver-
mehrt von der Geschaftspriifungskommission wahrgenommen werden.

Fiir grosse Sachgeschéfte kénnen auch weiterhin Spezialkommissionen gebil-
det werden. Damit kann insbesondere auch die momentane Spitzenbelastung
in einer Sachkommission ausgeglichen werden. Spezialkommissionen sollen
auch eingesetzt werden fir Geschéfte, welche in den Aufgabenbereich ver-
schiedener Sachkommissionen fallen. In diesem Sinne soll die Regiokommissi-
on wie bisher als Spezialkommission bestehen bleiben.

Wie bisher gibt es weitere standige Kommissionen, denen besondere Aufgaben
ibertragen sind (z.B. Petitionskommission).
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Organisation des Grossen Rates

Ratsleitung

Président/Prasidentin
Statthalter
Mitglieder des Biiros

Stdndige Kommissionen

Oberaufsichtskommissionen

l

Geschéaftspriifungs-
kommission
(11 Mitglieder)

Finanz-
kommission
(11 Mitglieder)

Sachkommissionen

Sténdige Kommissionen mit be-
sonderen Aufgaben

kommission

Justiz- und Sicherheitskommission
Gesundheits- und Sozialkommission
Bildungs-, Kultur- und Sportkommission
Umwelt- und Energiekommission

Bau,- Raumplanungs- und Verkehrs-

»  Wirtschafts- und Abgabekommission

(fe 11 Mitglieder)

Wahlpriifungskommission
Petitionskommission
Begnadigungskommission
Disziplinarkommission fiir
die Gerichte und die Staats-
anwaltschaft
Wahlkommission fiir Straf-
befehlsrichter und die
Staatsanwaltschaft

(je 9 Mitglieder)

ad hoc Kommissionen

Spezialkommission X

Spezialkommission Y

Plenum
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4.2. Die Organisation der Arbeit der Sachkommissionen

4.2.1. Zuweisung der Geschafte

Die Zuweisung der Geschéfte an die Sachkommissionen erfolgt durch das Biiro
oder in Einzelfallen durch das Plenum des Grossen Rates. Die Geschéftsord-
nung des Grossen Rates bezeichnet zudem diejenigen Geschafte, die den
Sachkommissionen zur Vorberatung Uberwiesen werden mussen.

Falls eine Sachkommission mit der Zuweisung eines Geschéfts nicht einver-
standen ist, kann sie im Plenum einen entsprechenden Antrag stellen. In die-
sem Fall entscheidet das Plenum Uber die Zuweisung.

4.2.2. Aufgaben der Sachkommissionen

Die Sachkommissionen haben folgende Aufgaben:

1) Vorberatung, Berichterstattung und Antragstellung ans Plenum zu den vom

Biiro oder vom Plenum iberwiesenen Geschéfte:

— Gesetzesvorlagen

— Ratschlage mit Kreditbegehren (z.B. Investitionen, Subventionen)

— Parlamentarische Vorstésse: insbesondere Auftrag und Anzug

— weitere Geschéfte, die ihnen vom Biiro oder vom Plenum zugewiesen wer-
den

2) Vorberatung, Berichterstattung und Antragstellung an das Plenum:

(jeweils diejenigen Teile, die im Aufgabenbereich der Sachkommission liegen)
— Politikplan, weitere Planungsberichte

— Budgets inkl. Globalbudgets ~

— Jahresbericht (zum Politikplan) und Jahresrechnung (zum Budget)

3) Die Kommissionen kénnen innerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs aus eige-
ner Initiative Probleme aufgreifen und parlamentarische Vorstésse einreichen.

4) Die Sachkommissionen koordinieren ihre Arbeiten mit den andern Kommis-
sionen, die gleiche oder ahnliche Fragen bearbeiten (z.B. Mitberichte)

4.3. Aufgaben der Finanzkommission und der Geschiftspriifungskommission

4.3.1. Finanzkommission

Die Finanzkommission behalt ihre Aufgaben der Finanzaufsicht. Sie erhalt je-
doch auch neue Aufgaben. Sie wird einerseits friihzeitig in den Prozess der
Planung einbezogen. Da sich die Planung — wie auch die Budgetierung mittels
Globalbudget - nicht auf die finanziellen Eckwerte beschrankt, sondern inhaltli-
che Vorgaben fiir die Gestaltung der staatlichen Aufgaben mit einschliesst,
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muss sich die Finanzkommission vermehrt als heute mit inhaltlichen Fragen
“befassen. In Zukunft behandelt die Finanzkommission zudem auch die Jahres-
rechnung gemeinsam mit dem Jahresbericht.

Die Finanzkommission nimmt die neuen Aufgaben gemeinsam mit den Sach-
kommissionen wahr. Die Sachkommissionen behandeln den Politikplan, das
Budget sowie Jahresrechung und Jahresbericht je in ihrem Aufgabenbereich.
Sie kénnen dabei — wie heute die Finanzkommission - Hearings durchfiihren
oder weitere Abklarungen treffen. Die Sachkommissionen verfassen je zu ihrem
Sachbereich einen Bericht zuhanden des Plenums. Nach Vorliegen der Be-
richte der Sachkommissionen behandelt die Finanzkommission Politikplan,
Budget, Jahresbericht und Jahresrechnung. Dabei hat sie die besondere Auf-
gabe, auf der Grundlage der Berichte der Sachkommissionen die Gesamtsicht
flr alle staatlichen Aufgabenbereiche herzustellen und die finanzielle Machbar-
keit zu tuberpriifen. Sie filhrt deshalb wie bisher die Hearings mit dem Finanz-
departement durch. Die Finanzkommission kann — soweit sie dies filr notwendig
erachtet — weitere Hearings durchfiihren oder Abklarungen treffen. Um Doppel-
spurigkeiten zu vermeiden, missen die Sachkommissionen die Finanzkommis-
~ sion tiber ihre eigenen Arbeiten informieren (z.B. durch Protokollausziige oder
im Rahmen des Berichts der Sachkommission). Die jeweiligen Ressortverant-
wortlichen der Finanzkommission werden zudem zu den Hearings der entspre-
chenden Sachkommissionen eingeladen. Die Finanzkommission erarbeitet zu
den jeweiligen Vorlagen ihren eigenen Bericht. Falls die Finanzkommission von
den Antrdgen der Sachkommissionen abweicht, kann sie eigene Antrage stel-
len.

Die Finanzkommission erh&lt somit erweiterte Kompetenzen, wobei sie gleich-

zeitig ihre neuen Aufgaben — im oben dargelegten Verfahren - mit den Sach-

kommissionen teilt.

- Politikplan: Behandlung auf der Grundlage der Berichte der Sachkommis-
sionen.

- Budget: Behandlung auf der Grundlage der Bericht der Sachkommissionen

- Jahresrechnung und Jahresbericht: Behandlung auf der Grundlage der Be-
richte der Sachkommissionen '

Dabei hat die Finanzkommission die Aufgabe, die Berichte und Antrége der

Sachkommissionen zu einer Gesamtsicht zusammenzufithren und die finan-

zielle Machbarkeit der Antrage der Sachkommissionen zu Uberprtfen.

Die Gbrigen Aufgaben der Finanzkommission bleiben bestehen (§ 48 G/GO)

4.3.2. Geschiftspriifungskommission

Die Geschéaftspriifungskommission behélt die Aufgabe der Oberaufsicht. Dabei
stehen ihr wie heute erweiterte Informationsrechte zu.

Die Geschéftspriifungskommission behandelt wie bisher den Jahresbericht.
Dieser wird neu jedoch auch - gemeinsam mit der Jahresrechnung - von den
Sachkommissionen und der Finanzkommission behandelt. Die Uberpriifung des
Jahresberichts durch die Geschéftspriifungskommission erhalt dadurch neue
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Zielsetzungen. Die Geschéftsprifungskommission kann sich darauf konzentrie-
ren, besondere Vorkommnisse abzukléren und departementsiibergreifende
Fragen aufzunehmen. Die Geschéaftspriifungskommission kann im Rahmen ih-
rer Arbeit wie bisher Hearings durchfithren und besondere Erhebungen ver-
nehmen. Sie muss sich auch vermehrt mit Querschnittsfragen befassen wie
insbesondere Gender Mainstraming (Erarbeitung neuer Strategien zur Gleich-
stellungsthematik) und grundsétzliche Fragen der Personalpolitik.

Die Sachkommissionen kénnen der Geschaftsprifungskommission beantragen,
zu einzelnen Fragen aus ihrem Aufgabenbereich Abklarungen zu treffen. Da
den Sachkommissionen keine erweiterten Informationsrechte zustehen, kann
die Geschaftspriifungskommission die Sachkommissionen durch eigene Erhe-
bungen unterstitzen. :

4.4. Stellvertretung

Eine Stellvertretung in den Kommissionen soll nicht generell méglich sein. Die
Anzahl der Kommissionsmitglieder wiirde dabei um die Anzahl der Fraktionen
im Grossen Rat erhdht, da eine Stellvertretung ohne Kenntnis der Dossiers
nicht sinnvoll ist. Zudem wiirde eine haufig wechselnde Prasenz der Mitglieder
in einer Kommission auch bei nur kurzfristigen Abwesenheiten die Arbeit er-
schweren. Die erweiterten Aufgaben der Sachkommissionen verlangen viel-
mehr eine méglichst liickenlose Présenz der Mitglieder der Kommission an al-
len Sitzungen.

Bei langerdauernder Abwesenheit eines Kommissionsmitglieds soll die Fraktion
jedoch eine Stellvertretung bestimmen kénnen. Diese Abwesenheit muss min-
destens zwei Monate dauern. Ist die Dauer der Abwesenheit im voraus be-
kannt, kann die Stellvertretung ab Beginn bezeichnet und wahrgenommen wer-
den. In allen andern Fallen kann die Stellvertretung bezeichnet werden, sobald
absehbar ist, dass die Abwesenheit l&nger als zwei Monate dauern wird.

Dauert die Stellvertretung langer als sechs Monate, so muss der Grosse Rat die
Stellvertretung genehmigen. '

4.5. Sekretariat der Kommissionen

Bereits heute werden die Kommissionen durch das Sekretariat des Grossen
Rates im administrativen Bereich und bei der Protokollfiihrung unterstiitzt.

Die Sachkommissionen und ihr Prasidium benétigen fiir eine qualitativ gute Ar-
beit jedoch auch Unterstiitzung fiir die Abklarung von Fachfragen sowie beim
Verfassen der Berichte. Die Reformkommission betrachtet es als dringend,
dass mit der Einfithrung der Sachkommissionen die bestehenden rechtlichen
Maéglichkeiten fiir eine zusétzliche Unterstiitzung der Sachkommissionen aus-
geschoépft werden. Dabei sind fiir die Kommissionen feste Stellen einzurichten
“oder es ist ihnen ein entsprechender Kredit zur Verfiilgung zu stellen.



-5 .

Der Ausbau der Parlamentsdienste soll von der Reformkommission weiter be-
handelt werden, sobald erste Erfahrungen der Arbeit der Sachkommissionen
vorliegen (Grossratsbeschluss Nr. 4).

5. Das Instrument des Auftrags

5.1. Heutige Ausgestaltung der parlamentarischen Instrumente

Mit der heutigen Motion kann jedes Mitglied des Grossen Rates den Antrag
stellen, es sei der Regierungsrat zu verpflichten, dem Grossen Rat eine Vorlage
zu unterbreiten zur Anderung der Verfassung oder zur Anderung eines Geset-
zes oder zum Erlass eines neuen Gesetzes oder eines Grossratsbeschlusses.
Die Motion betrifft daher ausschlielich Geschéfte im eigenen Kompetenzbe-
reich des Parlaments. Der Grosse Rat entscheidet, ob die Motion sofort abge-
lehnt oder dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert drei Monaten unter-
breitet wird. Wird die Motion vom Grossen Rat tiberwiesen, so ist der Regie-
rungsrat verpflichtet, im Sinne der Motion zu handeln.

Mit dem Anzug kann jedes Mitglied des Grossen Rates dem Regierungsrat An-
regungen zu Anderungen der Verfassung sowie zu Gesetzes- oder Beschlus-
sesentwurfen oder zu Massnahmen der Verwaltung vorlegen. Der Anzug kann
Geschafte im Kompetenzbereich des Grossen Rates und des Regierungsrats
betreffen. Der Regierungsrat muss dem Grossen Rat iiber das Geschift be-
richten. Er ist jedoch nicht verpflichtet, der Anregung zu folgen.

Mit dem Budgetpostulat kann jedes Mitglied des Grossen Rates den Antrag
stellen, Ausgaben im Budget zu erhéhen oder Einnahmen zu verringern. Wird
das Budgetpostulat tiberwiesen, so muss der Regierungsrat bis Mitte Jahr dazu
berichten. Der Grosse Rat entscheidet vor den Sommerferien {iber das Budget-
postulat. Alle Antrage der Finanzkommission sowie diejenigen Antrége einzel-
ner Mitglieder des Grossen Rates, welche zu einer Verbesserung des Budgets
flihren werden hingegen an der Budgetsitzung abschliessend behandelt.

5.2. Die Schaffung des neuen Instruments Auftrag
5.2.1. Ubersicht iiber das Instrument Auftrag

Mit den herkémmlichen parlamentarischen Instrumenten kann der Grosse Rat
seine neue Steuerungsfunktion bei der Planung und Budgetierung nicht optimal
wahrnehmen. Die Reformkommission schlagt daher vor, die Motion durch das
neue Instrument Auftrag zu ersetzen. Der Anzug bleibt bestehen.

Mit dem Auftrag wird ein flexibles und einfaches Instrument geschaffen, wel-
ches den Bedirfnissen des Parlaments entspricht. Der Auftrag {ibernimmt ei-
nerseits die Funktion der Motion. Andererseits erméglicht der Auftrag dem
Grossen Rat insbesondere auch, seine Mitwirkungsrechte bei der Planung und
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der Steuerung des finanziellen Teils und des Leistungsteils des Budgets wahr-
zunehmen. Der Auftrag hat folgende Einsatzbereiche:

- Gesetzgebung:
Auftrag an Regierungsrat, eine neue Gesetzesvorlage vorzulegen (heute
Motion als verbindliche Weisung, Anzug als Anregung)
- Planung: A
Auftrag an Regierungsrat, im Bereich der Planung Verdnderungen vorzu-
nehmen
- Budget:
Auftrag an Regierungsrat, das zukiinftige Budget zu veréndern unter Be-
riicksichtigung des Zusammenhangs zwischen Leistungs- und Finanzteil
- Allgemeine Verwaltungstatigkeit:
Auftrag an Regierungsrat, Massnahmen zu treffen (heute Anzug)

Die Frage, ob der Auftrag auch das Budgetpostulat ersetzen kann, muss im Zu-
sammenhang mit der neuen Ausgestaltung des Budgetverfahrens geklart wer-
den.

5.2.2. Wirkungsweise des Auftrags

Mit dem Auftrag kann das Parlament den Regierungsrat auffordern, in einer be-

stimmten Richtung tatig zu werden. Wird der Auftrag vom Parlament tGberwie-

sen, so hat der Auftrag folgende Wirkung:

- Im Kompetenzbereich des Parlaments ist der Auftrag eine verbindliche Wei-
sung an den Regierungsrat (wie Motion)

- Im Kompetenzbereich des Regierungsrats hat der Auftrag die Wirkung einer
Richtlinie, von welcher der Regierungsrat in begriindeten Fallen abweichen
kann (&hnlich wie Anzug).

Werden Regierungsrat und Verwaltung aufgefordert, den Grossen Rat bei der
Ausiibung seiner eigenen Kompetenzen zu unterstiitzen, hat der Auftrag die
Wirkung einer Weisung. Diese Weisung ist fir den Regierungsrat in allen we-
sentlichen Inhalten bindend. Der Regierungsrat hat sie im Rahmen der Verfas-
sung und der {ibrigen Rechtsordnung auf zweckmassige Weise zu befolgen und
gegebenenfalls die erforderliche Anderung der Rechtsordnung in die Wege zu
leiten. Der Regierungsrat kann dabei allenfalls veranderten Umsténden oder
solchen, die vom Grossen Rat nicht beachtet worden sind, Rechnung fragen.
Im tbrigen hat er den Willen des Parlaments bestmdglichst zu verwirklichen.

Wird der Regierungsrat durch einen Auftrag aufgefordert, Regelungen zu treffen
oder Anwendungsakte vorzunehmen, die in seiner eigenen Entscheidungskom-
petenz liegen, so hat der Auftrag die Wirkung einer Richtlinie: Der Grosse Rat
bestimmt die Grundsatze und setzt die Kriterien fest, an denen sich der Regie-
rungsrat bei seinem Entscheid orientieren soll. Der Auftrag verpflichtet hier den
Regierungsrat nicht, einen konkreten Entscheid auch zu treffen. Er kann in be-
grindeten Fallen von der Richtlinie abweichen. Er ist jedoch dafiir dem Grossen
Rat zur Rechenschaft verpflichtet. Dies gilt ungeachtet der Formulierung des
Auftrags.
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Der weite Einsatzbereich des Auftrags bedingt eine verfahrensméssige Ande-
rung gegeniber der Motion. W&hrend diese primar als Instrument des einzel-
nen Ratsmitglieds konzipiert ist, soll der Auftrag vermehrt als Steuerungsmittel
des Parlaments insgesamt werden. Das Parlament soll daher die Méglichkeit
haben, den Inhalt eines Auftrags abzuéndern. Auch der Regierungsrat soll Ab-
anderungsvorschlage einbringen kénnen. Damit wird der Auftrag zu einem fle-
xiblen Instrument der Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament.
Durch die Moglichkeit, den Auftrag inhaltlich zu verdndern, wird auch eine diffe-
renzierte Ubermittlung des parlamentarischen Willens an den Regierungsrat si-
chergestellt.

Wird ein Auftrag vom Grossen Rat Giberwiesen, so muss der Regierungsrat dem
Grossen Rat dazu innert drei Monaten berichten. Damit wird das Geschéaft un-
mittelbar einer ersten Kl&rung innerhalb der Verwaltung zugefiihrt. Im Rahmen
seiner Stellungnahme wird der Regierungsrat auch darlegen, ob er den Auftrag
als Weisung oder als Richtlinie behandeln will. Ist der Grosse Rat mit der Be-
handlung nicht einverstanden, kann er den Auftrag inhaltlich verandern bezie-
hungsweise prazisieren.

Bei der Behandlung des Berichts des Regierungsrats kann der Grosse Rat zu-
dem die Fristen fiir die Erledigung der jeweiligen Sache entsprechend festle-
gen. Dies ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn mit dem Auftrag eine
Verénderung des zukiinftigen Budgets verlangt wird.
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Wirkungsbereich des Auftrags

neu alt
Auftrag Gesetzgebung: Motion:
Auftrag zur Verdnderung oder Neuge- verbindlicher Auftrag:
stalltung von: — Anderung der Verfassung
— Verfassung — Anderung eines bestehenden oder
— Gesetzen Erlass eines neuen Gesetzes oder
— Grossratsbeschlissen Grossratsbeschlusses
(Weisung) Anzug:
Anregung, nicht verbindlich
Auftrag  Planung: Anzug:
Auftrag zur Verdnderung des Politik- nicht verbindliche Anregung zu Fragen
plans der Planung
— Politikplan
— Leitbilder Motion:
— weitere Planungsberichte Grossratsbeschluss zu Fragen der
Planung herbeifiihren
(Weisung oder Richtlinie je nach dem
Inhalt des Auftrags)
Auftrag  Budget Budgetpostulat:
Auftrag zur Verdnderung des zukiinfti- Prufung und Bericht zu einer Verénde-
gen Budgets: rung des Budgets (nur méglich zur
— finanzieller Teil Verminderung der Einnahmen oder
— Leistungsseite Erh6éhung der Ausgaben)
Auftrag zur Verdnderung von Lei- Motion und Anzug:
stungsaufirdgen der ausgegliederten Regierungsrat wird beauftragt, eine
Institutionen Veranderung des zukinftigen Budgets
vorzunehmen (Motion), resp. zu priifen
(Weisung) und zu berichten (Anzug).
Auftrag  Allgemeine Verwaltungstatigkeit Anzug:

Auftrag im Bereich der Verwaltung
Massnahmen zu treffen

(Richtlinie )

nicht verbindliche Anregung
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5.3. Ausgestaltung des Verfahrens zur Behandlung des Auftrags

Das heutige Verfahren zur Behandlung der Motion kann als Grundlage fur die
Ausgestaltung des Verfahrens zur Behandlung des Auftrags herangezogen
werden. Entsprechend dem breiteren Anwendungsbereich des Auftrags, ist das
Verfahren jedoch zu modifizieren. Bei den einzelnen Verfahrensschritten sind -
wie auch bei der Motion - verschiedene Méglichkeiten gegeben.

Wie bei der Motion kann der Auftrag von jedem Ratsmitglied, von Fraktionen
und von Kommissionen eingereicht werden. Beim Riickzug eines Auftrags ist
die Ubernahme durch Mitunterzeichnende méglich.

Ubersicht iiber das Verfahren zur Behandlung des Auftrags

Einreichung des Auftrags

Stellungnahme des RR

i}

Vorlage oder Bericht des RR

N

Ablehnung des Auftrags durch GR

Uberweisung an RR zur Stellungnahme

Vorberatung in der Sachkommission (fakultativ)
Behandlung der Stellungnahme im Plenum
Beschlussfassung tber Antrége zur Anderung des
Wortlautes

Ablehnung des Auftrags (Nichtiiberweisung)
Uberweisung des Auftrags an RR

mit oder ohne Frist

Behandlung der Vorlage
— Abschreibung des Auftrags
Behahdlung des Berichts

— Entscheid iiber Abschreiben oder Stehenlassen
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o Verfahren bei der Einreichung des Auftrags
Wird ein Auftrag eingereicht, so bestehen folgende Mdglichkeiten:

1) Sofortige Ablehnung
Liegt ein Antrag auf Ablehnung vor, so erfolgt eine Diskussion im Grossen Rat.
Dieser beschliesst, ob der Auftrag weitergeleitet wird (wie bei Motion).

2) Weiterleitung an den Regierungsrat zur Stellungnahme innert drei Monaten
Der Auftrag wird - mit oder ohne Diskussion — dem Regierungsrat zur Stellung-
. nahme innert drei Monaten tiberwiesen (wie bei Motion). Im Rahmen seiner
Stellungnahme legt der Regierungsrat auch dar, ob er den Auftrag als Weisung
oder als Richtlinie behandeln wird.

o Behandlung der Stellungnahme des Regierungsrates .
Die Stellungnahme des Regierungsrats wird in der Regel der zustandigen
Sachkommission zur Vorberatung tiberwiesen. Diese stellt im Plenum einen
Antrag.

Der Wortlaut des Auftrags kann auf Antrag des Regierungsrats oder eines An-
trags aus dem Grossen Rat verédndert werden.

Der Grosse Rat hat folgende Moglichkeiten fiir den Entscheid:

— Ablehnung des Auftrags (Nichtliiberweisung)
— Uberweisung des Auftrags unter Ansetzung einer Frist
— Uberweisung des Auftrags ohne Frist

~ Anderung des Wortlautes des Auftrags und Beschluss betreffend Uberwei-
sung (resp. Nichtiberweisung)

o Frist fiir die Erfiillung des Auftrags
Der Grosse Rat kann bei der Behandlung des Auftrags die Frist wie folgt festle-
gen: ‘

—~ Verbindliche Frist ohne die Mdglichkeit der Fristerstreckung
— Ansetzen einer Frist fiir die Erledigung mit der Moglichkeit, bei Ablauf der
Frist einen Zwischenbericht zu erstatten

Der Grosse Rat kann darauf verzichten, eine Frist festzulegen. Der Regierungs-
rat ist dann verpflichtet, den Auftrag sobald als méglich zu erfiillen. Bei Nicht-
erfullung muss der Regierungsrat innert einer Frist von zwei Jahren einen Zwi-
schenbericht erstatten (gleiches Verfahren wie Motion, aber kiirzere Frist).

o Erfiillung des Auftrags

Ein Auftrag gilt als erfiillt, wenn der Regierungsrat dem Grossen Rat die mit
dem Auftrag verlangte Vorlage oder einen Bericht betreffend die Erledigung des
Auftrags unterbreitet. Bei der Behandlung der Vorlage oder des Berichts ent-
scheidet der Grosse Rat gleichzeitig Uber die Abschreibung des Auftrags.
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5.3.1. Vorteile des Auftrags gegeniiber Motion und Anzug

Der Auftrag unterscheidet sich nicht grundsatzlich von Motion, Budgetpostulat
und Anzug. Er hat wie die heutigen Instrumente die Funktion, den Regierungs-
rat aufzufordern, in einer bestimmten Richtung tétig zu werden. Der Auftrag ist
jedoch ein Instrument, das spezifischer auf die Bedirfnisse des Parlaments
ausgerichtet ist. Er ermdglicht insbesondere die Mitwirkung des Parlaments bei
der Planung und die gezielte Verdnderung von Globalbudgets. Der Auftrag hat
gegentber den heutigen Instrumenten folgende Vorteile:

= Der Auftrag ist zulassig fur Geschéfte innerhalb des Kompetenzbereichs des
Grossen Rates und des Regierungsrates. Die Frage der Zul&ssigkeit, die
sich bei der Motion stellen kann, entfallt somit vorerst. Erst im Rahmen der
Stellungnahme durch den Regierungsrat wird geklért, ob der Auftrag die
Wirkung einer Weisung oder einer Richtlinie hat.

» Der Regierungsrat muss zum Auftrag innert 3 Monaten Stellung nehmen
und dem Grossen Rat einen Vorschlag zur Erledigung unterbreiten. Damit
wird das Geschéft sofort einer ersten Klarung zugefiihrt. Dies ist heute nur
bei der Motion, nicht jedoch beim Anzug vorgesehen. .

= Der Grosse Rat kann bei der Behandlung des Auftrags (nach der Stellung-
nahme durch den Regierungsrat) dessen Erledigung durch Ansetzung einer
Frist steuern. Die Frist zur Erfiillung wird dabei entsprechend der Dringlich-
keit vom Grossen Rat festgesetzt. Dies ist heute auch bei der Motion méag-
lich, nicht jedoch beim Anzug.

= Der Wortlaut des Auftrags kann auf Antrag des Regierungsrats oder durch
einen Antrag aus dem Grossen Rat verandert werden. Motion und Anzug
kdnnen nur unveréandert (iberwiesen werden.

» Mit dem Auftrag wird ein verfeinertes Instrument geschaffen, welches dem
Parlament ermdglicht, den Regierungsrat anzuweisen, in zukiinftigen Bud-
gets den finanziellen Teil oder den Leistungsteil zu verandern.

Der Auftrag ist somit ein flexibles und einfaches Instrument der parlamentari-
schen Intervention. Er beschrankt sich nicht auf den Bereich der Gesetzgebung
und des Budgets, sondern kann auch Fragen zum Inhalt haben, welche im
Kompetenzbereich des Regierungsrates liegen. Unklarheiten iiber den Wir-
kungsbereich des Auftrags (Weisung oder Richtlinie) kénnen durch den Regie-
rungsrat im Rahmen seiner Stellungnahme geklart werden. Allenfalls ist dabei
der Wortlaut des Auftrags zu &ndern.

6. Die Parlamentarische Erkldrung

Durch eine parlamentarische Erklarung soll das Parlament im Rahmen der Be-
handlung einzelner Geschéfte eine gewichtige politische Meinungsiusserung
abgeben kénnen. Die parlamentarische Erklarung ist eine politische Erklarung
des Parlaments ohne verbindliche Wirkung fiir die Regierung. Die parlamentari-



-30 -

sche Erklarung soll insbesondere bei der Behandlung der Planungsberichte
(Politikplan) aber auch bei andern wichtigen Geschaften Anwendung finden.

Die Parlamentarische Erklarung ist der Form nach gewichtiger als der Auftrag.
In ihrer konkreten Auswirkungen geht sie jedoch weniger weit als der Auftrag,
der im Kompetenzbereich des Parlaments fur die Regierung verbindliche Wir-
kung hat. Die parlamentarische Erklarung dtirfte vor allen dann an Stelle des
Auftrags treten, wenn es darum geht, allgemeine politische Ziele festzulegen,
deren Umsetzung noch nicht gentigend konkret feststeht.

Damit die parlamentarische Erklarung ein starkes politisches Gewicht erhalt,
soll sie nur von Fraktionen oder stédndigen Kommissionen, nicht aber von einem
einzelnen Parlamentsmitglied eingereicht werden kénnen. Fir die Uberweisung
genligt das einfache Mehr.

Die heutige Resolution, die von jedem Ratsmitglied eingereicht werden und be-
liebige Themen zum Inhalt haben kann, soll beibehalten werden. lhre Verab-
schiedung ist nur mit einer 2/3 Mehrheit moglich.

7. Anmerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Geschéftsordnung und den Ausfiihrungsbestimmungen

Il. Behandlung der Geschéfte

§ 21 Staatsrechnung,
§ 22 Verwaltungsbericht

Die Staatsrechnung wird neu als Jahresrechnung, der Verwaltungsbericht als

Jahresbericht bezeichnet. Damit wird die Terminologie der Arbeitsgruppe Re--
gierungsrat/Reformkommission tibernommen. Jahresrechnung und Jahresbe-
richt erfahren jedoch auch inhaltliche Veranderungen. Die neue Ausgestaltung
ist Gegenstand der Arbeiten der gemeinsamen Arbeitsgruppe

Ill. Instrumentarium

§ 33a Auftrag

Die Ausgestaltung des Auftrags ist im Bericht ausfiihrlich beschrieben. Wie
heute bei der Motion sollen in die Geschéftsordnung diejenigen Vorschriften
aufgenommen werden, die grundsétzlichen Charakter haben. Die Ausftihrungs-
bestimmungen enthalten zusétzliche Vorschriften zum Verfahren.

§ 33b Parlamentarische Erkléarung

Die parlamentarische Erklarung wird insbesondere bei der Behandlung des Po-
litikplans eingesetzt werden.
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IV. Kommissionen
§ 40 Standige Kommissionen
Die bestehenden und neuen stédndigen Kommissionen sind:
— Oberaufsichtskommissionen
— Finanzkommission
— Geschéftsprifungskommission
— Kommissionen mit besonderen Aufgaben
— Sachkommissionen: neu
§ 40a Oberaufsichtskommissionen

Die Geschaftsprifungskommission soll neu 11 Mitglieder haben, d.h. gleich
viele wie die Finanzkommission.

§ 40b Standige Kommissionen mit besonderen Aufgaben

Hier erfolgt inhaltlich keine Veranderung

§ 40c Sachkommissionen

Die Vorschrift bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Schaffung der Sachkom-
missionen. Die Festlegung der Aufgabenbereiche der einzelnen Sachkommis-
sionen erfolgt nicht im Gesetz, sondern in den Ausfiihrungsbestimmungen zur
Geschéaftsordnung des Grossen Rates. Damit ist gewéhrleistet, dass eine Ande-
rung allein durch Beschluss des Grossen Rates — unter Ausschluss des Refe-
rendums - herbeigefiihrt werden kann.

§ 40d Gemeinsame Bestimmungen

keine Anderung (alt § 40 Abs.4 und 5)

§ 45 Aufgaben der Kommissionen

Die Zuweisung der Geschéfte an die Kommissionen erfolgt durch das Biro.
Dabei kann jede Kommission einen Beschluss des Grossen Rates Uber die Zu-

weisung verlangen.

Neu ist vorgesehen, dass die stdndigen Kommissionen innerhalb des ihnen zu-
gewiesenen Sachbereichs von sich aus Probleme aufgreifen kénnen.

Die tibrigen Vorschriften werden unverédndert ibernommen.
§ 45b Kompetenzen der Sachkommissionen

Die Aufgaben der Sachkommissionen werden im einzelnen aufgezahit.
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§ 47 Geschéftsprifungskommission

Die Aufgaben der Geschéftspriifungskommission erfahren inhaltlich eine gewis-
se Veranderung.

§ 48 Finanzkommission

Die Finanzkommission erhalt zuséatzliche Aufgaben, die sie gemeinsam mit den
Sachkommissionen wahrnimmt. Sie {iberpriift nicht mehr nur das Budget und
die Jahresechnung sondern auch den Politikplan und den Jahresbericht. Sie
kann dabei eigene Antrége stellen, wenn sie von den Antrégen der Sachkom-
missionen abweichen will. Im Rahmen der Uberprifung und ihrer Berichter-
stattung stellt die Finanzkommission die Gesamtsicht her.

§ 56a Stellvertretung

Stellvertretung in den Kommissionen ist nur zul&ssig, wenn die Dauer der Ab-
wesenheit 2 Monate Ubersteigt.

8. Parlamentarische Vorstosse

8.1. Anzug Thomas Baerlocher und Konsorten betreffend Vorberatung
parlamentarischer Geschéfte durch Kommissionen

,Es gehort zu den Eigentiimlichkeiten des Basler Grossen Rates, dass Rat-
schldge und Berichte in der Regel nur in Kommissionen beraten werden, sofern
ein entsprechender Antrag im Rat gestelit wird und vom Plenum angenommen
wird. Im Vergleich mit anderen Kantonsparlamenten kann festgestellt werden,
dass diese Kommissionen zur Vorberatung von Geschéften eingesetzt haben.
So werden beispielsweise im Nachbarkanton Basel-Landschaft die Geschéfte
von stdndigen Kommissionen vorberaten.

Die heute giiltige Geschéftsordnung des Grossen Rates ist im Bereiche der
Regelungen der Kommissionsberatung sicherlich durch die Zwitterfunktion des
Grossen Rates als Kantons- und Gemeindeparlament bestimmt.

In letzter Zeit haben sich einige Spezialkommissionen Gedanken lber das
Kommissionssystem des Grossen Rates gemacht und unter anderem auch ent-
sprechende Antrége gestellt; zuletzt die Gesundheitskommission. Es ist offen-
sichtlich, dass bei partnerschaftlichen Geschéaften die Frage der Vorberatung
zur Debatte steht. So wird beispielsweise momentan der Universitéatsvertrag
und das neue Unigesetz quasi durch eine GR-Kommission (vorberaten). Anlass
dazu war ja der Wunsch der Kommission Phil.ll-Gebaude, dass bereits in einem
frthen Stadium der Universitétsvertrag auf Parlamentsebene partnerschaftlich
angegangen werden konnte.
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Auch bei grésseren Gesetzesrevisionen ist eine Vorberatung sicherlich von
Vorteil: Die Plenumsdebatte wird damit weniger durch fur die Gesetzgebung
nega’uve Uberraschungen gepréagt.

Es kénnte sicher auch ein System gefunden werden, bei dem erstens nicht alle
Geschafte (in Abh&ngigkeit der Grésse und Wichtigkeit) vorberaten werden und
es immer noch am Grossen Rat wére, (iber eine Vorberatung zu entscheiden.
Ebenso misste garantiert sein, dass alle Fraktionen des Grossen Rates Einsitz
in den vorberatenden Kommissionen héatten.

Ich bitte daher das Biiro des Grossen Rates, zu priifen, und zu berichten,

— ob es angesichts der geschilderten Situation nicht angebracht wére, die
Vorberatung von Geschéften einzufiihren, wie es im nationalen und anderen
kantonalen Parlamenten dblich ist. Allenfalls musste fiir eine notwendige
Revision der Geschéftsordnung eine Spezialkommission eingesetzt werden.

b

Die Anliegen der Anzugsteller werden mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevisi-
on erflllt. Die Reformkommission beantragt daher dem Grossen Rat, den An-
zug abzuschreiben.

8.2. Anzug P. Feiner und Konsorten betreffend Stellvertretungen in
Grossratskommissionen :

»Die zeitliche Belastung vieler Grossratinnen und Grossrate in Beruf und politi-
scher Arbeit bringt es mit sich, dass es oft schwierig ist, geeignete Kandidatin-
nen und Kandidaten fir standige oder Spezialkommissionen zu rekrutieren. Oft
sind besonders geeignete Mitglieder nicht bereit in Kommissionen mitzuarbei-
ten, da sie wissen, dass eine liickenlose Teilnahme an allen Sitzungen nicht
moglich sein wir, was ihrem Pflichtgefiihl widerspricht. Ebenfalls zeigt die Erfah-
rung aus zahlreichen Kommissionen, dass es fir die jeweiligen Présidenten
oder Prasidentinnen &usserst schwierig ist, einen einigermassen geregelten
Sitzungskalender aufzustellen, der eine méglichst maximale Prasenz garantiert.
Zeitliche Verzégerungen, die sich aus dieser Praxis ergeben, smd ebenfalls oft
nicht zu vermeiden.

Anlasslich von gemeinsamen Sitzungen mit Kommissionen des Landrates des
Kantons Basel-Landschaft wurden wir auf die dort gehandhabte Praxis der
Stellvertretung bei Absenzen von ordentlichen Kommissionsmitgliedern durch
Fraktionskolleginnen oder -Kollegen aufmerksam. Fiir jede in der Kommission
vertretene Fraktion wird ein zuséatzliches Mitglied gewahlt, das bei Abwesenheit
eines ordentlichen Mitglieds mit vollem Stimmrecht an dessen Stelle tritt.

Die Unterzeichneten sind der Meinung, dass ein solches System auch fiir den
Grossen Rat priifenswert ist und dazu beitragen kénnte, dass die Kommissi-
onsarbeit effizienter erledigt werden kann. Weitere Vorteile bestiinden darin,
dass Abstimmungsresultate weniger von Prasenzzuféllen abhéngig wéren und
dass die Terminplanung erleichtert wiirde. Diverse Modelle der Stellvertretung
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(Teilnahme der Stellvertreter oder Stellvertreterinnen an Sitzungen nur bei Ab-
senz eines Kommissionsmitgliedes oder permanente Einsitznahme in die
Kommissionen ohne Stimmrecht, automatischer Aktenversand an die Stellver-
tretung oder Akteniibergabe an den Stellvertreter durch die Abwesende oder
den Abwesenden etc.) sind denkbar.

Die Unterzeichneten bitten das Biiro des Grossen Rates die Einfiihrung eines
Stellvertretungssystems fiir Grossratskommissionen zu priifen und daruber zu
berichten. Sie erwarten allenfalls Vorschl&ge fiir ein geeignetes System.”

Die Anliegen der Anzugsteller werden mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevisi-
on teilweise erfiillt. Die Reformkommission hat in diesem Bericht dargelegt,
dass sie keine generelle Stellvertretung in den Kommissionen vorsehen will.
Diese soll nur bei langerdauernden Abwesenheiten méglich sein.

Die Reformkommission beantragt dem Grossen Rat, den Anzug abzuschreiben.

8.3. Anzug M. Lehmann und Konsorten betreffend Emsetzung einer stin-
digen grossrétlichen Sportkommission

,Im vergangenen Frithling verabschiedete der von Regierungsrat Cornaz einge-
setzte Sportbeirat ein neues Sportkonzept fiir den Kanton Basel-Stadt. Das
Konzept wurde dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht und von diesem an-
lasslich einer ordentlichen Sitzung besprochen. Das Konzept wurde quer durch
alle Fraktionen gelobt, und man erhofft sich nun eine maéglichst rasche Umset-
zung der formulierten Ziele. Die Regierung dusserte sich damals positiv zur
Einsetzung einer sténdigen Sportkommission, welche die Umsetzung des Kon-
zepts begleitet. In den letzten Jahren musste der Grosse Rat mehrmals direkt
oder indirekt (Umzonungen) zu Sportprojekten Stellung beziehen. Leider war
die ,freiwillige® Sportkommission, die aus interessierten Mitgliedern des Gro- .
ssen Rates besteht, nur ungeniigend in der Lage, diese Geschéfte zu bespre-
chen. lhre Sitzungen waren schlecht besucht, denn es handelt sich nicht um
eine ,offizielle” Kommission des Grossen Rates. Sodann konnten die bendtigten
Zusatzinformationen aus der Verwaltung nicht eingebracht werden, obwohl sich
der Prasident jeweils sehr intensiv darum bemiihte.

Betrachtet man die Vorgehensweise bei der Einsetzung der sténdigen Kultur-
kommission des Grossen Rates, so kommt man zum Schluss, dass der Einset-
zung einer standigen Sportkommission nichts im Weg stehen kann. Auch der
Einsetzung der Kulturkommission ging die Verabschiedung eines (Kultur-) Kon-
zepts voraus.

Nun sollte endlich auch dem Sport in unserem Kanton die nétige und verdiente
Anerkennung entgegengebracht werden. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Kantons Basel-Stadt, welche sich mit Sport befassen, und ebenso die Ver-
antwortlichen fiir den privatrechtlich organisierten Sport wiirden die Einsetzung
einer kompetenten sténdigen Sportkommission sehr begrissen.
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Die Unterzeichneten bitten das Biiro des Grossen Rates zu prifen und zu be-

richten

— ob eine standige Grossratskommission fir alle Sportfragen des Kantons Ba-
sel-Stadt eingesetzt werden kann, welche (analog zum Zusammenspiel von
Kulturkommission und Kulturbeirat) speziell den Sportbeirat bei der Umset-
zung des Sportkonzeptes unterstiitzt.”

Die Belange des Sports sind gemé&ss dem Vorschlag der Reformkommission
der neuen Sachkommission ,Erziehungs-, Kultur- und Sportkommission® zuge-
wiesen. Damit werden diejenigen Sachgeschéafte, die den Sport betreffen zu-
klnftig in einer stdndigen Kommission behandelt. Die Anliegen des Anzugstel-
lers werden insofern nur teilweise erfillt, als er eine eigene Kommission nur fiir
den Sport verlangt.

In ihrem Bericht fiihrt die Reformkommission jedoch aus, dass der Aufgabenbe-
reich der Sachkommissionen mehrere Politikbereiche umfassen soll. Sie lehnt
es ab, Sachkommissionen zu schaffen, die nur einen einzelnen Sachbereich
behandeln. Dadurch wiirde die Zahl der stdndigen Kommissionen zu gross und
es entsteht die Gefahr einer zu engen Betrachtungsweise durch diejenigen
Kommissionen, die sich nur auf ein einziges Thema konzentrieren. Die Reform-
kommission beantragt daher dem Grossen Rat, den Anzug abzuschreiben.

8.4. Bericht der Gesundheitskommission zu einer Anderung des Gesetzes
iiber die Geschiftsordnung des Grossen Rates

Die Gesundheitskommission hat mit ihrem Bericht vom 28. August 1997 bean-
tragt, das Gesetz lber die Geschaftsordnung des Grossen Rates wie folgt zu
andern: '

§ 52b (neu)

s,Gesundheitskommission

Die Gesundheitskommission begleitet die Verwaltung bei der Bereitstellung ei-
ner bedarfgerechten, qualitativ guten und den wirtschaftlichen Gegebenheiten
des Kantons angepassten Gesundheitsversorgung unserer Bevélkerung.

Spitalbauvorlagen werden ihr in der Regel schon bei der Entgegennahme der
neuen Geschéfte zur Vorberatung und Berichterstattung tiberwiesen.
Sie begleitet vom Grossen Rat bewilligte Spitalbauvorlagen.

Sie erledigt spezielle Geschéfte, die ihr vom Grossen Rat zugewiesen werden.*

Mit Beschluss vom 12. November 1997 hat der Grosse Rat die Vorlage der Ge-
schéaftsprifungskommission tiberwiesen. Da die Reformkommission im Rahmen
ihrer Arbeiten die Frage der Schaffung von standigen Sachkommissionen um-
fassend behandelt hat, wurde die Vorlage auf Antrag der Geschéftspriifungs-
kommission mit Beschluss des Grossen Rates vom 7. Juni 2000 an die Re-
formkommission Uberwiesen.
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Die Reformkommission schidgt mit diesem Bericht die Schaffung von sténdigen
Kommissionen fir alle Aufgabenbereiche vor. Das Gesetz Uiber die Geschéfts-
ordnung des Grossen Rates und die Ausfiihrungsbestimmungen sollen in die-
sem Sinne gedndert werden. Damit wird anstelle der heutigen Gesundheits-
kommission neu die Gesundheits- und Sozialkommission geschaffen. Neu ge-
regelt werden auch die Aufgaben der standigen Sachkommissionen (§ 45b des
Gesetzesvorschlags). Der von der Gesundheitskommission vorgeschlagene
neue § 52b des Gesetzes Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates ist
damit nicht mehr notwendig. Die Reformkommission beantragt daher dem
Grossen Rat, die Gesetzesvorlage geméss Bericht der Gesundheitskommission
abzulehnen, da die damit verfolgten Anliegen anderweitig erftllt werden.

9. Stellungnahme einer Minderheit der Reformkommission

Eine Minderheit der Reformkommission hat anlésslich der Schlussabstimmung
folgende Stellungsnahme eingebracht:
,Eine Minderheit der Reformkommission bestehend aus Kurt Freiermuth, Su-
sanne Hollenstein, Markus Lehmann und Luc Saner, stimmt zwar allen Antré-
gen der Mehrheit der Reformkommission zu. Die Minderheit méchte jedoch,
dass der Grosse Rat von gewissen abweichenden und weiterfiihrenden Ideen
Kenntnis nimmt und verweist dafiir auf das den Mitgliedern des Grossen Rats
an der Ratssitzung vom 20. September zur Kenntnis gebrachte Buch »Ein
Staatsleitungsmodell«, das in einem vierten Teil ein ausgearbeitetes »Basler
Modell« enthalt.
Die Minderheit beantragt dementsprechend dem Grossen Rat, den Antrdgen
der Reformkommission zu folgen und das Buch »Ein Staatsleitungsmodell«,
insbesondere dessen vierten Teil, »Ein Basler Modell«, zur Kenntnis zu neh-
men.
Basel, den 28. August 2000 Fir die Minderheit

Luc Saner”
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Antrage an den Grossen Rat

Die Reformkommission beantragt dem Grossen Rat, folgende Beschliisse zu
fassen:

1.

Eintreten und Zustimmung zum beiliegenden Entwurf fiir eine Anderung des
Gesetzes lber die Geschéftsordnung des Grossen Rates

. Eintreten und Zustimmung zum beiliegenden Entwurf fiir eine Anderung der

Ausflihrungsbestimmungen zum Gesetz tiber die Geschéftsordnung des
Grossen Rates.

Erledigterklarung und Abschreibung folgender Anziige

Anzug Thomas Baerlocher und Konsorten betreffend Vorberatung parla-
mentarischer Geschéfte durch Kommissionen -

Anzug P. Feiner und Konsorten betreffend Stellvertretungen in Grossrats-
kommissionen

Anzug M. Lehmann und Konsorten betreffend Einsetzung einer standigen
grossréatlichen Sportkommission

Ablehnung des Antrags der Gesundheitskommission zu einer Anderung des
Gesetzes Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates

In der Schlussabstimmung wurde der vorliegende Bericht einstimmig zu Han-
den des Plenums des Grossen Rates verabschiedet. -

Basel, 6. September 2000 Der Prasident der Reformkommission

PD Dr. Jurg Stocklin






Anhang 1

Gesetz
Uber die Geschéaftsordnung des Grossen Rates

Anderung vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag der Reformkommission,
beschliesst:

Das Gesetz lber die Geschéftsordnung des Grossen Rates vom 24. Mzrz 1988
wird wie folgt geandert:



§ 21 und 22 erhalften folgende neue Fassung:

Jahresrechnung

Kantonsverfassung § 40

§ 21. Die Jahresrechnung und der Jahresbericht fiir das verflossene Jahr miissen
bis spatestens am 15. April im Besitz des Prasidenten der Finanzkommission und
der Sachkommissionen sein. Die Sachkommissionen erstatten ihre Berichte bis
spatestens Ende Juli. Die Finanzkommission hat bis spatestens Mitte September
inren schriftlichen Bericht zu erstatten

Jahresbericht

Kantonsverfassung § 47 .

§ 22. Der Jahresbericht des Regierungsrates und der Bericht des
Appellationsgerichtes fiir das verflossene Jahr miissen spatestens am 15. April im
Besitz des Prisidenten der Geschiftspriifungskommission sein. Die
Geschaftsprifungskommission hat bis spatestens Mitte September ihren
schriftichen Bericht zu erstatten.

§ 33a erhélt folgende neue Fassung

Auftrag

§ 33a. In der Form des Auftrags kénnen die Mitglieder des Grossen Rates, die

Fraktionen und die Kommissionen den Regierungsrat auffordern:

a) eine Vorlage zur Anderung der Verfassung oder zur Anderung eines
bestehenden oder zum Erlass eines neuen Gesetzes oder eines
Grossratsbeschlusses zu unterbreiten

b) eine Anderung der vom Regierungsrat vorgelegten Planungsberichte
vorzunehmen

c) In einem zukiinftigen Budget Verdnderungen vorzunehmen

d) Eine Massnahme im Kompetenzbereich des Regierungsrates zu treffen

2 Bezieht sich ein Auftrag auf den Zusténdigkeitsbereich des Grossen Rates, so hat
er die Wirkung einer verbindlichen Weisung. Im Kompetenzbereich des
Regierungsrates hat der Auftrag die Wirkung einer Richtlinie, von welcher der
Regierungsrat in begriindeten Féllen abweichen kann.

3Der Grosse Rat entscheidet, ob der Auftrag an den Regierungsrat zur
Stellungnahme innert drei Monaten tGiberwiesen werden soll.

* Auf der Grundlage der Stellungnahme des Regierungsrats entscheidet der
Grosse Rat, ob er den Auftrag dem Regierungsrat zur Erledigung iiberweist. Er
kann dabei eine Frist zur Auftragserfiillung setzen.



®Der Wortlaut des Auftrags kann auf Antrag des Regierungsrats oder eines
Antrags aus dem Grossen Rat gedndert werden.

® Uberwiesene Auftrage, die keine Frist enthalten, sind vom Regierungsrat sobald
. als moglich zu erfillen. Er hat jedoch spéatestens innert zwei Jahren seit der
Uberweisung in einen Zwischenbericht Auskunft zu geben iiber den Stand der
Bearbeitung und den mutmasslichen Zeitpunkt der Erfiillung.

" Enthalt der iiberwiesene Auftrag eine Frist, ist eine Erstreckung derselben
aufgrund eines Zwischenberichts des Regierungsrats moglich und durch den
Grossen Rat ausdriicklich zu beschliessen.

8Bei Auftragen, welche das Budget betreffen, ist die vom Grossen Rat angesetzte
Frist nicht erstreckbar.

°Ein Auftrag gilt als erfiillt, wenn der Regierungsrat dem Grossen Rat die darin
verlangte Vorlage oder einen Bericht betreffend die Erledigung des Auftrags
unterbreitet. Bei der Behandlung der Vorlage oder des Berichts entscheidet der
Grosse Rat auch iiber die Abschreibung des Auftrags.

Anschliessend an § 33a wird neu § 33b eingefiigt:

Parlamentarische Erklarung

§ 33b. In der Form der parlamentarischen Erklarung kénnen dle Fraktionen oder
die Kommissionen eine Stellungnahme des Grossen Rates zu einem in Beratung
stehenden Geschéft beantragen.

8§ 40 und 40a erhalten folgende neue Fassung:

§ 40. Sténdige Kommissionen sind die Oberaufsichtskommissionen, die standigen
Kommissionen mit besonderen Aufgaben und die Sachkommissionen.

Oberaufsichtskommissionen

§ 40a. Oberaufsichtskommissionen sind:

1. Finanzkommission mit 11 Mitgliedern

2. Geschéftsprifungskommission mit 11 Mitgliedern.

Es werden neu folgende §§ 40b-40d eingefiigt:



Standige Kommissionen mit besonderen Aufgaben

§ 40b. Standige Kommissionen mit besonderen Aufgaben sind:
Wabhlpriifungskommission;

Petitionskommission;

Begnadigungskommission;

Disziplinarkommission fiir die Gerichte und die Staatsanwaltschaft;
Wahlkommission fiir die Strafbefehlsrichter und die Staatsanwaltschaft

il ol e

2Dje standigen Kommissionen mit besonderen Aufgaben haben je 9 Mitglieder.

Sachkommissionen

§ 40c. Der Grosse Rat bildet weitere sténdige Kommissionen, denen Geschéfte
aus einem bestimmten Sachbereich zur Priifung und Antragsstellung zugewiesen
werden.

Gemeinsame Bestimmungen

§ 40d. Die standigen Kommissionen und ihre Prasidenten werden an der ersten
Grossratssitzung jeder Legislaturperiode fiir deren Dauer vom Grossen Rat
gewdhlt; dabei sind die einzelnen Fraktionen im Verhéltnis zu ihrer Starke zu
beriicksichtigen.

2| ehnt ein im dritten Wahlgang gewéhltes Mitglied die Wahl ab, so muss ein neuer
Wahlgang angesetzt werden. Dabei fallt der Fraktionsanspruch dahin.

Der bisherige § 40a wird zu § 40e.

§ 45, Titel, sowie Abs.1 und 2 erhalten folgende nede Fassung:

Aufgaben der Kommissionen

§ 45. Die Zuweisung der Geschéfte an eine Kommission erfolgt durch das Biiro
oder durch Beschluss des Plenums. Dabei diirfen die einer Kommission erteilten
Auftrage ohne Zustimmung des Grossen Rates nicht erweitert werden.

2 Erfolgt die Zuweisung eines Geschéfts durch das Biiro, so kann eine Kommission
einen Beschluss des Plenums Uiber die Zuweisung verlangen.

Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden neu zu Abs. 3 und 4.



Es wird neu folgender Abs. 5 eingefiigt:

® Die standigen Kommissionen kénnen innerhalb ihres Aufgabenbereichs von sich
aus Probleme aufgreifen und parlamentarische Vorstésse einreichen.

Anschliessend an § 45 wird neu § 45b eingefiigt:

Kompetenzen der Sachkommissionen

§ 45b. Die Sachkommissionen haben insbesondere folgende Aufgaben:

a) Prifung, Berichterstattung und Antragstellung an das Plenum zu den ihnen
vom Biiro oder vom Plenum Uberwiesenen Geschéften.

b) Prufung, Berichterstattung und Antragstellung an ans Plenum zu den
Planungsberichten, dem Budget, der Jahresrechnung und dem Jahresbericht in
ihrem Aufgabenbereich.

c) Koordination mit anderen Kommissionen, die gleiche oder dhnliche Fragen
bearbeiten. -

d) weitere Aufgaben gemass § 45 Abs.4

§ 47 Abs. 3 erhélt folgende neue Fassung:

® Sie priift den Jahresberichte des Regierungsrates, die Berichte des
Appellationsgerichtes und des Beauftragten fiir das Beschwerdewesen
(Ombudsman) und erstattet dem Grossen Rat dariiber ihren Bericht.

Es wird neu folgender Abs. 4 eingefiigt:

*Zu ihren Aufgaben gehdren auch die Behandlung von Fragen der rechtlichen und
gesellschaftlichen Verdnderungen zur Gleichstellung von Frau und Mann sowie
grundsétzliche Fragen der Personalpolitik.

§ 48 Abs. 1 und 2 erhalten folgende neue Fassung:

§ 48. Die Finanzkommission priift auf der Grundlage der Berichte und Antrége der
Sachkommissionen die Planungsberichte, das Budget, den Jahresbericht und die
Jahresrechnung sowie die brigen dem Grossen Rat zur Genehmigung
vorzulegenden Rechnungen und Jahresberichte. Sie erstattet unter
Beriicksichtigung der Berichte der Sachkommissionen zu den in Abs. 1
aufgefithrten Geschaften ihren eigenen Bericht. Falls die Finanzkommission den



Antragen der Sachkommissionen geméss § 45b lit.b nicht folgt, kann sie im
Plenum eigene Antrage stellen.

2 Die Finanzkommission erstattet Bericht iiber Nachtragsbegehren zum Budget,

dringliche Kreditbegehren sowie Uberschreitungen des Budgets und der Kredite.

Die bisherigen Abs. 2 - 4 werden neu zu Abs. 3 - 5.

Anschliessend an § 56 wird neu § 56a eingefigt:

Stellvertretung v

§ 56a. Falls ein Mitglied einer Kommission aus persénlichen oder beruflichen
Griinden langer als zwei Monate verhindert ist, an der Ratstétigkeit teilzunehmen,
kann die Fraktion eine Stellvertretung bezeichnen.

2 Dauert die Stellveriretung langer als 6 Monate, so muss der Grosse Rat die
Stellvertretung genehmigen.

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und wird nach
Eintritt der Rechtiskraft am 1. Februar 2001 wirksam.

Basel, den NAMENS DES GROSSEN RATES
‘ Der Président:

Der |. Sekretar:



Anhang 2

Ausfithrungsbestimmungen zum Gesetz
uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates

Anderung vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag der Reformkommission
beschliesst:

Die Ausfuihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber die Geschaftsordnung des
Grossen Rates vom 24. Marz 1988 werden wie folgt gedndert:



§ 27a erhélt folgende neue Fassung:

Auftrag
§ 27a. Wer den Auftrag an erster Stelle unterzeichnet gilt als Initiant des Auftrags.

27ieht der Initiant des Auftrags den Auftrag vor oder wéahrend der Beratung zuriick,
so kann der Auftrag von einem andern Mitunterzeichnenden aufgenommen
werden.

3 Bei Einreichung des Auftrags findet nur dann eine Diskussion statt, wenn ein
Antrag auf sofortige Ablehnung vorliegt. Der Initiant des Auftrags hat nach einer
Diskussion das Schlusswort.

4Das Biiro kann die Stellungnahme des Regierungsrats der zustandigen Sach-
kommission zur Vorberatung iiberweisen.

Anschliessend an § 30 unter dem Abschnittstitel IV. wird neu §30a eingefigt:

Sachkommissionen

§ 30a. Sachkommissionen sind

— Justiz- und Sicherheitskommission

— Gesundheits- und Sozialkommission

— Bildungs- Kultur- und Sportkommission

— Umweli- und Energiekommission

— Bau-, Raumplanungs- und Verkehrskommissionkommission
— Wirtschafts - und Abgabekommission

2 Die Sachkommissionen haben 11 Mitglieder.



Diese Anderung ist zu publizieren: sie wird am 1. Februar 2001 wirksam.

Basel, den - NAMENS DES GROSSEN RATES
Der Prasident:

Der I. Sekretar:
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