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Regierungsratsbeschluss vom 20. August 2019

Ratschlag

Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Ba-
sel-Stadt Uber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kul-
turvertrag) und Umsetzung im Kanton Basel-Stadt

Partnerschaftliches Geschéft

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 23. August 2019. Seite 1/14
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

1. Begehren

Mit dem vorliegenden Ratschlag beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, den Vertrag zwi-
schen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die Abgeltung kultureller Zentrums-
leistungen (Kulturvertrag, Inkrafttreten 2022) zu genehmigen. Der Regierungsrat legt dem Gros-
sen Rat zudem die geplante Umsetzung des Kulturvertrags im Kanton Basel-Stadt vor.

2. Ausgangslage

Der Kanton Basel-Stadt erbringt umfassende kulturelle Zentrumsleistungen. Sie beinhalten die
Angebote zahlreicher Kulturinstitutionen aus den verschiedensten Sparten und gehen Uber jene
weit hinaus, die Gegenstand des bestehenden und des kinftigen Kulturvertrags zwischen dem
Kanton Basel-Landschaft und dem Kanton Basel-Stadt sind. Dies sind unter anderem die Ange-
bote der finf kantonalen Museen (Kunstmuseum Basel, Naturhistorisches Museum Basel, Anti-
kenmuseum Basel, Museum der Kulturen Basel, Historisches Museum Basel) und Angebote von
privaten Museen, die mit Staatsbeitragen von Seiten des Kantons Basel-Stadt unterstitzt werden.

Mit Schreiben vom 15. September 2015 hat der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft
den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lUber die Finanzstrategie 2016—2019 des Kantons
Basel-Landschaft unterrichtet und eine Kindigung des seit 1997 bestehenden Kulturvertrags zwi-
schen den beiden Kantonen® per 31. Dezember 2015 angekiindigt. Die nachfolgenden Verhand-
lungen zwischen den beiden Kantonen resultierten in einer Partnerschaftsvereinbarung zwischen
den beiden Regierungen vom Oktober 2015, die festhalt, dass der Kanton Basel-Stadt den Kan-
ton Basel-Landschaft in den Jahren 2016 bis 2019 um insgesamt 80 Mio. Franken entlastet. Der
Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt beschloss in Folge die Ausrichtung des Entlastungsbeitrags
an den Kanton Basel-Landschaft unter Beriicksichtigung von mehreren Vorbehalten.? Der Be-
schluss stand unter anderem unter dem Vorbehalt, dass der Kulturvertrag seitens des Kantons
Basel-Landschaft nicht vor Ende 2019 per 31. Dezember 2020 gekiindigt werden darf.’

Im Rahmen der nachfolgenden Gesamtverhandlungen zur Bildungs- und Kulturpartnerschaft
wurde im Juni 2017 zwischen den Regierungen der beiden Kantone vereinbart, dass die Leistun-
gen des Kantons Basel-Landschaft an die kulturellen Zentrumsleistungen des Kantons Basel-
Stadt im Sinne einer Entlastungsmassnahme zugunsten der gemeinsamen Finanzierung der Bil-
dungsausgaben reduziert werden sollen.* Um das Bestehen der betroffenen kulturellen Institutio-
nen zu sichern, war vorgesehen, dass der Kanton Basel-Stadt die wegfallenden Staatsbeitrage
kompensiert.®

Nachdem sich die finanzielle Situation des Kantons Basel-Landschaft im Friihjahr 2018 entspannt
hatte, kamen die beiden Regierungen im Juni 2018 uberein, die Eckwerte fiur den neuen Kultur-
vertrag teilweise zu Uberprufen. Im Sinne einer zukunftsgerichteten Partnerschaft sollte insbe-
sondere die H6he der Abgeltung nochmals tberpriift und ein nachhaltiges Modell einer Kultur-
partnerschaft ausgearbeitet werden. Um den von den Veradnderungen betroffenen Institutionen
Planungssicherheit zu geben, vereinbarten die beiden Regierungen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft, den bestehenden Vertrag bis Ende 2021 fortzufiihren. Er soll per 1. Januar 2022
durch den neuen Vertrag abgeldst werden.

! Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt iiber die partnerschaftliche Finanzierung von im Kanton Basel-Stadt domizilierten
Kulturinstitutionen mit regionalem Angebot, SG 494.100

2GRB Nr. 15/46/03G vom 11.11.2015 ® Vgl. Ratschlag betreffend Grossratsbeschluss zur Starkung der Partnerschaft BL/BS, Nr. 15.1668.01 vom
23.10.2015

*Vgl. Ratschlag ,Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2018-2021 fiir die Universitat Basel*, Nr. 17.0920.01 vom 21.6.2017, Kap 6, S. 6 ff., GRB Nr.
17/43/24G vom 19.10.2017; Landratsvorlage Nr. 2017-245 ,Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2018-2021 fiir die Universitat Basel”, Kapitel 2.5.2, S. 9
ff., Landratsbeschluss vom 30.11.2017

5 Vgl. Bikantonaler Bericht ,Universitat Basel; Leistungsauftrag und Globalbeitrag 2018-2021%, Kap. 7, S. 26 (Beilage 3 zu Ratschlag ,Leistungsauftrag
und Globalbeitrag 2018-2021 fir die Universitat Basel“, Nr. 17.0920.01 vom 21.6.2017)
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Im Dezember 2018 gaben die beiden Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft den neuen Kulturvertrag gemeinsam mit dem bikantonalen Bericht in eine offentliche
Vernehmlassung. Ergénzend konnten die beiden Parlamentsvorlagen eingesehen werden. Bis
zum 17. Marz 2019 konnten sich alle Personen, Institutionen, Fachverbande und Organisationen
zur Vorlage aussern. Direkt eingeladen wurden alle Gemeinden, die in den beiden Kantonspar-
lamenten vertretenen politischen Parteien, kantonale und bikantonale Fachkommissionen, Ver-
bande sowie die betroffenen Kulturinstitutionen.

Der neue Kulturvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft wurde in der
Mehrheit der Rickmeldungen zur Vernehmlassung grundsatzlich positiv aufgenommen. Aufgrund
der detaillierten Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen entschieden sich die Regierun-
gen der beiden Kantone, eine Uberprufungsklausel in den Vertrag aufzunehmen (§ 2, Absatz 4).
Eine ausfuhrliche Auswertung der Vernehmlassungsantworten liegt dem bikantonalen Bericht bei
(Beilage 2.3). Eine Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse und Antworten auf die
Anregungen, die spezifisch die Umsetzung im Kanton Basel-Stadt betreffen, werden unter Kapi-
tel 5 des vorliegenden Ratschlags dargestellt.

3. Ergebnisse der Verhandlungen zur neuen Kulturpartnerschaft

Dieses Kapitel beschreibt in Kirze die wichtigsten Ergebnisse der Verhandlungen zwischen den
beiden Regierungen Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Eine umfassende Beschreibung der Ver-
handlungsergebnisse sowie detaillierte Ausfiihrungen zum ausgehandelten neuen Kulturvertrag
sind im gemeinsamen Bericht ,Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Ba-
sel-Stadt Uber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kulturvertrag)“ der beiden Regierun-
gen Basel-Stadt und Basel-Landschaft an die beiden Parlamente dargelegt (s. Beilage 2).

Der neue Kulturvertrag sieht eine Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft an den Kanton Basel-
Stadt von 9.6 Mio. Franken pro Jahr ab 2022 vor. Die Verwendung der Mittel ist wie im bisherigen
Kulturvertrag zweckgebunden fur kulturelle Zentrumsleistungen. Eine Erhéhung der Abgeltung
wird erstmals 2028 und nachfolgend alle vier Jahre gepruft.

Die Abgeltungen des Kantons Basel-Landschaft werden kiinftig an den Kanton Basel-Stadt ent-
richtet, der fUr die Verteilung der Mittel zustandig ist. Zwischen dem Kanton Basel-Landschaft und
den einzelnen beginstigten Institutionen wird ab 2022 keine vertragliche Vereinbarung mehr be-
stehen. Damit wird eine Entflechtung der Zustandigkeiten erreicht. Die Verteilung der Mittel erfolgt
aufgrund von objektiven Kriterien, die vertraglich festgehalten sind. Die Mittelverteilung wird
dadurch transparent und nachvollziehbar.

Im Sinne einer Entflechtung der Zustandigkeiten bernimmt der Kanton Basel-Landschaft ab
2022 deutlich mehr Verantwortung fiir das Haus der elektronischen Kiinste HeK, das in Basel-
Landschaft domiziliert ist, und den RFV Basel (Popforderung und Musiknetzwerk der Region Ba-
sel), der im Auftrag der beiden Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft férdert. Die Forderung
der Basler Papiermiihle fallt kiinftig ganz in die Verantwortung des Kantons Basel-Stadt.

Im Bereich der partnerschaftlichen Projekt- und Produktionsférderung setzen die beiden Regie-
rungen zudem ein sichtbares Zeichen fir eine starke Forderpartnerschaft, indem die Finanzie-
rung der bikantonalen Fachausschiisse BS/BL ab 2022 vollstindig paritatisch ausgestaltet wird.
Der Kanton Basel-Landschaft erhoht dazu die Beitrdge einseitig bis zur vollen Paritat.

in Mio. Fr. 20182019 [ 2020 |2021|2022 |2023 |2024
Beitrdge BL an kulturell Zentrumsleistungen BS 10.7 |11.3 |11.7 [12.0 |9.6 9.6 9.6
Ubernahme Beitrage HeK und RFV ins reguldre Budget BL 0.54 [0.54 |0.54
Erhéhung Beitrdge BL an die partnerschaftliche Projektférderung BS/BL 041 |041 (041
Total 10.7 |11.3 |11.7 |12.0 |10.55 |10.55 |10.55

Mit dem vorliegenden Ergebnis der partnerschaftlichen Verhandlungen haben die Regierungen
der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft einen Weg gefunden, das Bestehen der insge-
samt 17 von den Verdnderungen betroffenen Institutionen zu sichern und zugleich die gemein-
same projektorientierte Férderung zu starken. Die beiden Regierungen bekennen sich mit dem
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neuen Kulturvertrag zu einer stabilen und nachhaltigen Kulturpartnerschaft. Sie anerkennen die
Leistung und das Engagement aller Institutionen und Kulturschaffenden, die zur Qualitat und Viel-
falt des Kulturlebens in der Region beitragen.

3.1 Neuer Kulturvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft ab 2022

Zwischen den Regierungen des Kantons Basel-Stadt und des Kantons Basel-Landschaft wurde
ein neuer Kulturvertrag verhandelt, der die Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft an den Kan-
ton Basel-Stadt fir Zentrumsleistungen im kulturellen Bereich von 9.6 Mio. Franken regelt. Er soll
am 1. Januar 2022 in Kraft treten.® Die Regierungen streben mit dem neuen Vertrag eine nach-
haltige Entflechtung der Zustandigkeiten und eine transparente und nachvollziehbare Mittelvertei-
lung an.

Der neue Kulturvertrag sieht vor, dass der Beitrag des Kantons Basel-Landschaft jahrlich der
Teuerung angepasst wird, wobei eine negative Teuerung nur dann zu bertcksichtigen ist, wenn
dies nicht zu einer Unterschreitung der jahrlichen Mindestabgeltung von 9.6 Mio. Franken fuhrt.
Eine Erh6hung der Abgeltung wird erstmals 2028 und nachfolgend alle vier Jahre geprift. In Kon-
tinuitdt zum bisherigen Kulturvertrag sind die Mittel zweckgebunden fur kulturelle Zentrumsleis-
tungen. Begunstigt werden, wie bis anhin, ausschliesslich Institutionen, die im Bereich des zeit-
gendssischen Kunstschaffens téatig sind. Dies beinhaltet in Kontinuitdt zur bisherigen
Interpretation dieser Formulierung im alten Kulturvertrag auch Institutionen, die altere Werke neu
inszenieren und auffuihren (beispielsweise Orchester, Theater), nicht jedoch Institutionen, die sich
prioritdr der Pflege des kulturellen Erbes widmen. Die inhaltlichen Kriterien fir die Bestimmung
der begunstigten Institutionen orientieren sich an bestehenden Modellen interkantonaler Abgel-
tungen im Kulturbereich.” Kiinftig sollen ausschliesslich Institutionen beriicksichtigt werden, die
ein eigenes Ensemble oder Orchester beschéftigen beziehungsweise per Leistungsauftrag Ko-
produktionspartner und Spielstétte flr regionale Ensembles und Compagnies sind. Die Institutio-
nen mussen dartber hinaus nachweislich eine regionale Ausstrahlung besitzen.

In der Regel werden die drei Institutionen mit den meisten Besucherinnen und Besuchern aus
dem Kanton Basel-Landschaft berticksichtigt (Ziff. resp. 8 4 des neuen Kulturvertrags). Um die
Umsetzung dieser Bestimmung zu gewahrleisten, missen periodisch systematische Erhebungen
und Analysen durch das Statistische Amt Basel-Stadt zur Nutzung von Basler Kulturinstitutionen
durchgefuhrt werden. Damit wird eine objektive Grundlage fiir die Bestimmung der begunstigten
Institutionen und fir die Verteilung der Mittel geschaffen.

Geplant ist, die Publikumserhebungen alle vier Jahre durchzufiihren. Dies entspricht den Ublichen
Staatsbeitragsperioden im Kanton Basel-Stadt. Von der Regel der Begtinstigung der drei Instituti-
onen mit dem hochsten Publikumsaufkommen aus dem Kanton Basel-Landschaft soll nur dann
abgewichen werden, wenn die Publikumserhebung dies dringend nahelegt oder wenn die aus der
Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft zur Verfigung stehenden Mittel durch die Verteilung
auf drei Institutionen nicht ausgeschopft werden kénnen.

Eine Verwendung der Mittel fur die Tatigkeit der staatlichen und privaten Museen, fur Ausbil-
dungsstatten, fur Bibliotheken sowie fir den Zoo Basel ist ausgeschlossen. Dies steht ebenso in
Kontinuitat zum bisherigen Kulturvertrag wie die Abgrenzung von der Zusammenarbeit der beiden
Kantone hinsichtlich der projektorientierten Forderung des regionalen Kulturschaffens.

Der Kanton Basel-Landschaft leistet die Abgeltung fur kulturelle Zentrumsleistungen an den Kan-
ton Basel-Stadt. Zwischen dem Kanton Basel-Landschaft und den aus der Abgeltung begtnstig-
ten Institutionen besteht keine vertragliche Verbindung mehr und der Kanton Basel-Landschaft
hat keinen Einfluss auf die Ausgestaltung der Leistungsvereinbarungen mit den Institutionen. Im

® s. Kapitel 3 des vorliegenden Berichts und Beilage 1

7 Vgl. ,Vereinbarung uber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lastenausgleich im Bereich der Kultureinrichtungen von uberregionaler Bedeu-
tung (IKZAV)“ zwischen den Kantonen Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen und Thurgau und ,Vereinbarung Uber die interkanto-
nale Zusammenarbeit im Bereich tUberregionaler Kultureinrichtungen® zwischen den Kantonen Schwyz, Luzern, Zug und Zirich.
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Gegenzug kann der Kanton Basel-Stadt fur die Entwicklung der begunstigten Institutionen ge-
genuber dem Kanton Basel-Landschaft keinerlei Anspriiche geltend machen. Dies schliesst nicht
aus, dass sich der Kanton Basel-Landschaft an Investitionskosten beteiligen kann.

Der Kanton Basel-Landschaft hat indes das Recht auf einen nicht stimmberechtigten Beisitz (aus
der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion) in Steuerungsgremien der beglnstigten Institutionen.
Bei Institutionen, bei denen ein stimmberechtigter Einsitz des Kantons Basel-Stadt per Delegation
durch den Regierungsrat besteht, hat der Kanton Basel-Landschaft ebenfalls das Recht auf einen
stimmberechtigten Einsitz per Delegation durch den Regierungsrat.

3.2 Weitere Verhandlungsergebnisse
Forderung Kulturinstitutionen

Der Kanton Basel-Landschaft Gbernimmt ab 2022 deutlich mehr Verantwortung fur das Haus der
elektronischen Kiinste (HeK) als im Kanton Basel-Landschaft ansassige Institution, die relevante
kulturelle Leistungen fir die Gesamtregion erbringt. Die junge Institution, gegriindet 2011, gehort
zu den Pionieren auf dem Dreispitzareal, dem ehemaligen Zollfreilager in Basel / Minchenstein
und wurde ab Betriebsaufnahme mit Mitteln aus der Kulturvertragspauschale unterstiitzt. Der
Kanton Basel-Landschaft beabsichtigt, das HeK ab 2022 mit einem Betriebsbeitrag von
320’000 Franken pro Jahr aus dem regularen Kulturbudget zu unterstiitzen.®

Seit 2017 wird die Basler Papiermiihle im Sinne einer Ubergangslésung aus der Kulturvertrags-
pauschale unterstiitzt. Der neue Kulturvertrag schliesst eine Verwendung der Mittel fir die Tatig-
keit der staatlichen und privaten Museen explizit aus. Eine Neubeurteilung des regularen basel-
stadtischen Staatsbeitrags an die Basler Papiermihle wird im Rahmen der periodischen Antrag-
stellung und auf Grundlage der in der Museumsstrategie des Kantons Basel-Stadt formulierten
Kriterien gepruft werden.

Im Falle des Stadtkino Basel / Landkino besteht der aktuelle Forderbeitrag aus der Kulturver-
tragspauschale in der Hohe von 65°000 Franken aus zwei Bestandteilen: einerseits aus einem
Anteil zur Abgeltung von Zentrumsleistungen, also Betriebsmitteln in der H6he von
40’000 Franken zugunsten des Stadtkinos und andererseits aus einem Anteil fur spezifische An-
gebote im Kanton Basel-Landschaft in der Hohe von 25’000 Franken. Diese Unterstiitzung des
Vereins ,Kino furs Land“ und damit des Angebots ,Landkino“ wird zuklnftig vonseiten des Kan-
tons Basel-Landschaft aufgrund von Gesuchseingaben im Rahmen der Projektférderung gepriift.

Projektbezogene partnerschaftliche Férderung

Die Kantone starken die Uberaus erfolgreiche partnerschaftliche projektbezogene Forderung per
2022 und erreichen damit erstmals die vollstandige Paritat. Dazu erhoht der Kanton Basel-
Landschaft einseitig die Mittel der bestehenden bikantonalen Fachausschiisse Literatur, Tanz &
Theater und Musik um insgesamt 340'000 Franken pro Jahr. Er richtet zusatzlich einen neuen
regionalen Forderkredit Strukturentwicklung in der Hohe von 70'000 Franken pro Jahr ein. Die
rechtliche Grundlage hierfir bildet die seit 2008 bestehende Vereinbarung iiber die gemeinsamen
Fachausschiisse in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft fur die projektorientierte
Kunst- und Kulturférderung®, die unverandert weiterbesteht.

Der Kanton Basel-Landschaft tbertragt ab 2022 den bisher aus der Kulturvertragspauschale fi-
nanzierten Betriebsbeitrag von 220’000 Franken an den RFV Basel (Popforderung und Musik-
netzwerk der Region Basel) ins regulére Budget. Im Gegensatz zu den anderen partnerschatftli-
chen Foérderbereichen (Tanz & Theater, Musik, Literatur, Film & Medienkunst) besteht im Bereich
der popularen Musikformen kein bikantonaler Fachausschuss. Stattdessen haben die beiden
Kantone den Forderauftrag in diesem Bereich dem Verein RFV Basel Ubertragen.

® Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat im Rahmen der im Dezember 2017 veréffentlichten Museumsstrategie Kriterien zur Forderung von
privaten Museen durch Staatsbeitrage definiert. Er hat in Aussicht gestellt, dass unter dem fiir die Region relevanten Schwerpunkt ,Kunst und Architektur”
auch das Haus fir elektronische Kiinste (HeK) weiterhin gefordert werden soll. Der Entscheid uber die Hohe der Férderung unterliegt dem regularen
Eolitischen Prozess.

BS SG 494.830, BL SGS 149.61
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Verwendung der per Ende 2021 verbleibenden Mittel aus der seit 1997 bestehenden Kul-
turvertragspauschale (alter Kulturvertrag)

Gemass Ziff. resp. § 4 Absatz 2 des bisher geltenden Kulturvertrags' verbleiben nicht verwende-
te Mittel aus dem Dispositionsteil der Kulturvertragspauschale (alter Kulturvertrag) zum spateren
Einsatz. Nicht alle im Dispositionsteil zur Verfigung stehenden Mittel konnten ausgeschopft wer-
den. Dies erklart sich unter anderem damit, dass die Mittelvergabe jeweils aufgrund des Budgets
(1% der voraussichtlichen Steuereinnahmen der natirlichen Personen) vorgenommen wurde,
welches sich nicht mit den tatsé&chlichen Steuereinnahmen deckte.

Die per Ende 2021 verbleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil der Kulturvertragspauschale
werden weiterhin zweckgebunden Uber die Vertragsdauer hinaus verwendet. Sie sollen altrecht-
lich, d.h. geméass den Bestimmungen Uber den Dispositionsteil im bisherigen Kulturvertrag (Ziff.
resp. 8 4 Absatz 2), eingesetzt werden. Demnach stehen sie hauptséchlich zur punktuellen Un-
terstiitzung in besonderen Situationen, beispielsweise im Sinne von Investitions-, Uberbriickungs-
und Startzuschissen oder von einmaligen Defizitgarantien und Beitrdgen an die Mehrkosten aus-
serordentlicher Produktionen und Veranstaltungen von stadtischen Kulturinstitutionen mit regio-
nalem Angebot, zur Verfiigung. Uber diese Zuwendungen werden die Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft und das Prasidialdepartement des Kantons Basel-
Stadt auch in Zukunft gemeinsam entscheiden. Die Reserven aus der Kulturvertragspauschale
betragen per Mai 2019 2‘314'595.50 Franken.

Die verbleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil kbnnen ausserdem zur Finanzierung der perio-
dischen Besucherbefragungen zur Ermittlung des Publikumsaufkommens aus dem Kanton Basel-
Landschaft, weiteren Kantonen und dem Ausland verwendet werden. Mindestens die ersten drei
Erhebungen und Auswertungen (2019/2020, 2023/2024, 2027/2028) sollen aus diesen Mitteln
finanziert werden.

4, Umsetzung im Kanton Basel-Stadt

Der neue Kulturvertrag regelt die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen des Kantons Basel-
Landschaft an den Kanton Basel-Stadt im Bereich des zeitgendssischen institutionellen Kunst-
schaffens in der Hohe von 9.6 Mio. Franken pro Jahr. Die folgende Tabelle zeigt die Beitrage fur
kulturelle Zentrumsleistungen an die bisher aus der Kulturvertragspauschale (alter Kulturvertrag)
geforderten Institutionen und die Veranderungen ab 2022.

Institution Betrag in Fr. p.a. | Kommentar

Basel Sinfonietta 400°'000

Basler Madrigalisten 200’000

Bird’'s Eye Jazz Club 35000

Ensemble Phoenix 50’000

Kammerorchester Basel 265’000

RFV Basel kiinftig 220’000 aus Budget BL
Stiftung Sinfonieorchester Basel 2°000'000

Basler Marionettentheater 90’000

Gare du Nord 495’000

HeK Haus der elektronischen Kunste kiinftig 320°000 aus Budget BL
Junges Theater Basel 350’000

Kaserne Basel 875’000

Kulturbiro Basel 50’000

Stadtkino Basel 40’000 Projektbeitrag an den Verein Kino furs Land kinftig in der

10 Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die partnerschaftliche Finanzierung von im Kanton

Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit regionalem Angebot (Kulturvertrag), Ziff. resp. § 4. Absatz 2 Dispositionsteil: ,Dem Dispositionsteil fallt
jahrlich an, was von der Kulturvertragspauschale nicht in den Institutionsteil gelangt. Nicht verwendete Mittel aus dem Dispositionsteil verbleiben zum
spateren Einsatz.”
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Verantwortung BL
Theater Basel 4'500°000
Vorstadttheater 240’000
Stiftung Basler Papiermihle kinftig in der Verantwortung BS
Total 9°590°000

Auf Grundlage des neuen Kulturvertrags werden ab 2022 in der Regel nur noch drei Institutionen
Mittel aus der Abgeltung von Basel-Landschaft erhalten, wobei sie die in § 4 des Vertrags darge-
stellten Kriterien kumulativ erfiillen missen.

Der absolute Betriebsbeitrag, den diese drei Institutionen erhalten (regularer Betriebsbeitrag von
Basel-Stadt und Beitrag aus der Abgeltung von Basel-Landschaft), erhdht sich dadurch jedoch
nicht. Vielmehr verringert sich der basel-stadtische Anteil des Betriebsbeitrags, sollte sich der
Anteil aus der Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft an den Kanton Basel-Stadt aufgrund der
neuen Kriterien zur Verteilung der Mittel erhhen. Um den Bestand aller 14 in der Tabelle darge-
stellten Institutionen zu gewéahrleisten, werden die aufgrund einer solchen Verschiebung freiwer-
denden Mittel innerhalb des Kulturbudgets des Kantons Basel-Stadt so umgelagert, dass die In-
stitutionen flr eine erste Forderperiode ab 2022 in mindestens gleichbleibender Hohe wie bisher
unterstutzt werden.

Umsetzung der Zweckbestimmung des neuen Kulturvertrags

Gemass 84 des neuen Kulturvertrags kénnen kinftig ausschliesslich Institutionen aus dem Mit-
teln fir kulturelle Zentrumsleistungen beginstigt werden, die folgende Kriterien kumulativ erfillen:
- im Bereich des professionellen, zeitgenéssischen Kunstschaffens tétig sind
- einen regularen Betriebsbeitrag des Kantons Basel-Stadt erhalten
- ein eigenes Ensemble oder Orchester beschéftigen und/oder per Leistungsauftrag Koproduktionspartner und Spielstétten

fur regionale Ensembles und Compagnies sind
- sowie nachweislich eine regionale Ausstrahlung besitzen.

Die inhaltlichen Kriterien und die Begrenzung der Anzahl der begiinstigten Institutionen orientie-
ren sich an bestehenden interkantonalen Modellen fur Abgeltungen kultureller Zentrumsleistun-
gen.' Die regionale Ausstrahlung wird mittels Erhebung des Publikumsaufkommens von Perso-
nen mit Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft, in anderen Kantonen und im Ausland belegt.
Hierflr ist es unabdingbar, dass kinftig periodische systematische Erhebungen und Analysen der
Nutzung der Basler Kulturinstitutionen durch das Statistische Amt des Kantons Basel-Stadt
durchgefiihrt werden.'? Damit wird eine objektive Grundlage fiir die Bestimmung der begiinstigten
Institutionen und fur die Verteilung der Mittel geschaffen. Die Finanzierung der ersten drei Publi-
kumserhebungen soll Gber die verbleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil der Kulturvertrags-
pauschale geregelt werden.

Die erste Publikumserhebung und Auswertung wird in Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen
Vertrags in der Spielzeit 2019/2020 durchgefuhrt. Auf dieser Grundlage wird die Bestimmung der
drei Institutionen und die Verteilung der Mittel ab Januar 2022 vorgenommen werden. Die Ausga-
benberichte fir die Zuteilung der Mittel an die einzelnen Institutionen werden den zustandigen
politischen Gremien in den Jahren 2020 und 2021 vorgelegt werden.

Modelldarstellung

Bei der ersten vom Statistischen Amt durchgefiihrten Kulturbesucherbefragung im Jahr 2016
wiesen das Theater Basel (810 Personen im Befragungszeitraum), das Sinfonieorchester Basel
(262 Personen im Befragungszeitraum) und die Kaserne Basel (298 Personen im Befragungszeit-
raum) das hochste Publikumsaufkommen aus dem Kanton Basel-Landschaft auf. Basierend auf

™ vgl. ,Vereinbarung (ber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lastenausgleich im Bereich der Kultureinrichtungen von {iberregionaler Bedeu-
tung (IKZAV)“ zwischen den Kantonen Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen und Thurgau und ,Vereinbarung lber die interkanto-
nale Zusammenarbeit im Bereich uUberregionaler Kultureinrichtungen® zwischen den Kantonen Schwyz, Luzern, Zug und Zirich.

2 vgl. Bericht des Regierungsrats Basel-Stadt zum Anzug Hanspeter Gass und Konsorten betreffend ,ungeniigender Abgeltung von Zentrumsleistungen
im Bereich Kultur®, Nr. 05.8449.04 vom 29.11.2017

3 An der ersten kantonalen Publikumsbefragung nahmen insgesamt 10°733 Personen teil. Die Befragung fand von Mitte April 2016 bis Mitte Juni 2016 in
folgenden Institutionen statt: the bird's eye jazz club, Gare du Nord, junges theater basel, Kammerorchester Basel (KOB), Kaserne Basel, Kunstmuseum
Basel, Basler Marionetten Theater, Naturhistorisches Museum, Sinfonieorchester Basel (SOB), Theater Basel.
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dieser Erhebung von 2016 sdhe eine Verteilung der Mittel aus Basel-Landschaft und aus Basel-
Stadt nach neuem Modell beispielhaft wie folgt aus:

Bisheriger Kulturvertrag (KVP)

Institution KVP 2019 Beitrag BS 2019 | TOTAL Beitrag BL + BS
Beitrag in Fr. p.a. | Beitrag in Fr. p.a. | Beitrag in Fr. p.a.

Basel Sinfonietta 400'000 360'000 760'000
Basler Madrigalisten 200'000 200'000
Bird's Eye Jazz Club 35'000 60'000 95'000
Ensemble Phoenix 50'000 150'000 200'000
Kammerorchester Basel 265'000 520'000 785'000
Stiftung Sinfonieorchester Basel*** 2'000'000 75630115 9630115
Basler Marionettentheater 90'000 90'000
Gare du Nord 495'000 495'000
Junges Theater Basel* 350'000 84'916 434'916
Kaserne Basel 875'000 2'603'535 3'478'535
Kulturbiro Basel 50'000 70'000 120000
Stadtkino Basel** 40'000 405'000 445'000
Theater Basel*** 4'500'000 40'338'645 44'838'645
Vorstadttheater*** 240'000 272216 512'216
GESAMT 9'590'000 52394427 61984427

* Beitrag BS reine Mietsubvention.

** Nur Beitrag fur Zentrumsleistungen Stadtkino; Beitrag ans Landkino nicht dargestellt.

** Beitrag BS inkl. Teuerungsausgleich auf Personalkosten geméss §12 Staatsbeitragsgesetz; SOB und Theater Basel bewilligte
Mittel fur Spielzeit 2018/19.

Modell Neuer Kulturvertrag***

Institution Modell Neuer Modell Neuer TOTAL Beitrag BL + BS

Kulturvertrag Kulturvertrag

Abgeltung BL Beitrag BS

Beitrag in Fr. p.a. | Beitrag in Fr. p.a. | Beitrag in Fr. p.a.
Basel Sinfonietta 760'000 760'000
Basler Madrigalisten 200'000 200'000
Bird's Eye Jazz Club 95'000 95'000
Ensemble Phoenix 200'000 200'000
Kammerorchester Basel 785'000 785'000
Stiftung Sinfonieorchester Basel 1'643'309 7'886'806 9630115
Basler Marionettentheater 90'000 90'000
Gare du Nord 495'000 495'000
Junges Theater Basel 434'916 434'916
Kaserne Basel 338'719 3'139816 3'478'535
Kulturbiiro Basel 120'000 120'000
Stadtkino Basel 445000 445000
Theater Basel 7'617°972 37220673 44'838'645
Vorstadttheater 512216 512216
GESAMT 9'600'000 52384427 61984427

*** Nicht berticksichtigt sind mogliche Erhéhungen oder Kiirzungen der regularen Beitrage des Kantons Basel-Stadt aufgrund der
Ublichen periodischen Beurteilung oder Veranderungen von internen Mieten

Bei dieser Darstellung handelt es sich um eine Modelldarstellung, die auf der Besucherbefragung
von 2016 basiert. Die tatsachliche Zuteilung der Mittel wird aufgrund der Publikumsbefragung
vorgenommen werden, die in der Spielzeit 2019/2020 durchgefihrt wird. Sie wird dem Grossen
Rat mit den Ausgabenberichten zu den einzelnen Staatsbeitrdgen in den Jahren 2020 und 2021
vorgelegt werden.
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Sollte der vom Kanton Basel-Landschaft zur Verfigung gestellte Beitrag durch die prioritare Be-
ricksichtigung der drei Institutionen mit dem héchsten Publikumsanteil aus dem Kanton Basel-
Landschaft nicht ausgeschdpft werden, so wird die Anzahl der beglnstigten Institutionen entspre-
chend erweitert. Das bedeutet, dass die zur Verfigung stehenden Mittel in diesem Fall auf mehr
als drei Institutionen verteilt werden. Ausschlaggebend fir die Berticksichtigung weiterer Instituti-
onen ist in diesem Fall der Publikumsanteil aus dem Kanton Basel-Landschatft.

5. Vernehmlassungsresultate

Der Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt wird in der tber-
wiegenden Mehrheit der eingegangenen Rickmeldungen zur Vernehmlassung positiv aufge-
nommen (BastA!, BDP BL, CVP BS und BL, EVP BL, FDP BS und BL, Grine BS und BL, LDP
BS, SP BS, SVP BS, Verband Basellandschaftlicher Gemeinden, ROXY). Der Systemwechsel
zum Modell der Abgeltung zwischen zwei Kantonen findet grossmehrheitliche Zustimmung. Be-
grisst wird insbesondere, dass das Bestehen der von der Kulturpartnerschaft betroffenen Institu-
tionen gesichert wird und dass durch die Verlangerung der Kiindigungsfrist des Vertrags auf vier
Jahre eine Erhéhung der Planungssicherheit der von den Veranderungen betroffenen Institutio-
nen erreicht werden kann. Positiv aufgenommen wird auch die Entflechtung der Zustandigkeiten
der beiden Kantone und dass die Verteilung der Mittel aus der Abgeltung aufgrund von objektiven
Kriterien (Kulturpublikumsbefragung) vorgenommen wird. Unterstitzt wird zudem, dass die Fi-
nanzierung in der partnerschaftlichen Projekt- und Produktionsforderung kinftig paritatisch ge-
staltet wird.

Von verschiedenen Seiten (BDP BL, CVP BS und BL, Grine BS und BL, SP BS, Gare du Nord,
FA Literatur, Kaserne, Komitee fir eine nachhaltige Kulturpartnerschaft) wird der Vertrag als ein
erster Schritt zu einer nachhaltigen, zukunftsgerichteten und dauerhaft verlasslichen Kulturpart-
nerschaft verstanden. Anerkennung findet ebenso, dass die Erbringung von kulturellen Zentrums-
leistungen durch die Kulturinstitutionen in Basel-Stadt Eingang in den Vertragstext gefunden hat
und mit der Kulturpartnerschaft auch ein Bekenntnis zu den bikantonalen Fachausschiissen ab-
gegeben wird. Die Finanzierung der Kulturpublikumsbefragung aus dem Dispositionsteil der Kul-
turvertragspauschale wird von keiner Seite grundsatzlich in Frage gestellt, solange dies nicht zu-
lasten der Kulturinstitutionen geht. In Bezug auf die Durchfihrung der Befragungen sowie auf die
Hohe und die Verwendung der verbleibenden Gelder aus dem Dispositionsteil der Kulturvertrags-
pauschale wird Transparenz gefordert.

Neben der HOhe der Abgeltung von 9.6 Mio. Franken, die viele baselstadtische Parteien und Ver-
bande als zu gering erachten, wird ebenfalls Kritik an der Fixierung des Betrags gelibt (BastA!,
CVP, FDP BS, Griine BS, LDP BS, SP BS, SVP BS, Kaserne, Madrigalisten, Kulturbiiro, Komitee
fir eine nachhaltige Kulturpartnerschaft, Kulturstadt Jetzt, Starke Region, t.Basel). Mehrere Par-
teien und Verbande aus dem Kanton Basel-Stadt fordern deshalb die Ergdnzung des Vertrags
um ein dynamisches Element, welches die Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der beiden
Kantone beriicksichtigt. Einzelne Parteien weisen in ihren Rickmeldungen darauf hin, dass mit
dem Vertrag keine echte Paritat zwischen den beiden Kantonen erreicht wird. Aus der Sicht eini-
ger Parteien, Verbande und Kulturinstitutionen wird durch den Vertrag ein Ungleichgewicht zwi-
schen den beiden Kantonen festgeschrieben (BastA! BS, SP BS, Kulturstadt Jetzt BS, Kulturbtiro
Basel, RFV Basel). Von verschiedenen Seiten wird die Beflirchtung geaussert, dass mit dem Mo-
dell der Abgeltung kleinere, weniger besucherstarke Institutionen benachteiligt wirden. Von Sei-
ten der Kulturinstitutionen wird kritisiert, dass das Modell der Verteilung der Gelder aus dem Kan-
ton Basel-Landschaft einzig auf quantitativen Kriterien (Besucheraufkommen) beruhe. Die
Bedeutung oder Ausstrahlung einer Institution kdnne nicht einzig am Publikumsaufkommen ge-
messen werden. Dass zur Verteilung der 9,6 Mio. Franken aus dem Kanton Basel-Landschaft alle
vier Jahre eine Kulturpublikumsbefragung vorgesehen ist, beurteilen einige als ein unndétig biro-
kratisches und kostengenerierendes Vorgehen.

Im Kanton Basel-Landschaft stimmen bis auf die SVP alle Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer der Vorlage zu. Der neue Kulturvertrag wird als zukunftsgerichtetes Modell fur die
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Kulturpartnerschaft zwischen den beiden Kantonen eingeschatzt (BDP BL, CVP BL, Verband
Basellandschaftlicher Gemeinden). Die Hohe der Abgeltung wird sehr unterschiedlich beurteilt.
Einige Parteien und Verbande erachten den festgelegten Betrag als zu gering (Griine BS und BL,
SP BL, VKBL). Die SP BL fordert eine Verdoppelung, wahrend fur die FDP die 9.6 Mio. Franken
den maximalen zu akzeptierenden Betrag darstellen. Kritik gibt es verschiedentlich an der Fixie-
rung des Betrags, verbunden mit der Forderung nach der Erganzung eines dynamischen Ele-
ments im Hinblick auf die Hohe der Abgeltung (GLP BL, SP BL, Verband Kultur Baselland). Die
SVP BL schatzt den Betrag von 9.6 Mio. Franken als zu hoch ein und fordert die Festlegung auf
5 Mio. Franken. Sie kritisiert, dass der Kanton Basel-Landschaft unter dem neuen Vertrag Uber
keine Mitsprache bei der Verteilung der Mittel verfligt. Sie erachtet die Kundigungsfrist von vier
Jahren zudem als zu lange und findet es problematisch, dass die Wirtschaftlichkeit der zu unter-
stiitzenden Institutionen unbeachtet bleibt. Von verschiedener Seite wird positiv bewertet, dass
die Zentrumsleistungen des Kantons Basel-Stadt anerkannt und finanziell entschadigt werden
(Griine BS und BL, GLP BL). Allerdings weist eine Partei auch auf weitere Zentrumsleistungen
von Basel-Stadt hin, die nicht abgegolten werden, etwa solche der staatlichen Museen. Gleichzei-
tig wird Wert darauf gelegt, dass der Kanton Basel-Stadt auch tber Zentrumsvorteile verfligt, die
auch durch den Kanton Basel-Landschaft begtinstigt werden (FDP BL, SVP BL).

Aufgrund der detaillierten Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen entschieden sich die
Regierungen der beiden Kantone, eine Uberprifungsklausel in den Vertrag aufzunehmen (§ 2,
Absatz 4). Eine ausfuhrliche Auswertung der Vernehmlassungsantworten liegt dem bikantonalen
Bericht bei (Beilage 2.3).

Die beiden Kantone legten zur Vernehmlassung den neuen Kulturvertrag und den gemeinsamen
Bericht der beiden Regierungen Basel-Stadt und Basel-Landschaft vor. Erganzend konnten die
beiden Parlamentsvorlagen an den Grossen Rat und an den Landrat eingesehen werden. Ob-
wohl der Ratschlag an den Grossen Rat mit den Ausfiihrungen zur Umsetzung nicht Gegenstand
der Vernehmlassung war, wurden einige Anmerkungen dazu gemacht, welche der Regierungsrat
hier gerne beantworten méchte:

Weitergabe der teuerungsbedingten allfalligen Erhéhung der Abgeltung an die beglnstig-
ten Kulturinstitutionen

Von Seiten einiger der befragten Kulturinstitutionen wird verlangt, dass die im Vertrag vereinbarte
teuerungsbedingte Erhdhung der Abgeltung direkt an die Institutionen weitergegeben werden
solle.

Der Regierungsrat nimmt hierzu wie folgt Stellung: Durch den Systemwechsel erfolgt die Zahlung
vom Kanton Basel-Landschaft kunftig nicht mehr direkt an die Kulturinstitutionen sondern an den
Kanton Basel-Stadt, der die Mittel an die Institutionen ausschuttet. Die Ausrichtung der Beitrage
an die Institutionen erfolgt somit auf der Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen im Kanton
Basel-Stadt. Der Ausgleich der Teuerung ist im Staatsbeitragsgesetz in § 12 abschliessend gere-
gelt. Diese Bestimmung gilt somit auch fur einen allfélligen Anteil am Staatsbeitrag, der durch den
Kanton Basel-Landschaft ,finanziert® wird. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Betrag des
Kantons Basel-Landschaft in vollem Umfang und somit auch inklusive einer teuerungsbedingten
Erhdhung an die Institutionen ausgerichtet wird.

Entwicklung Kulturbudget Basel-Stadt

Von mehreren im Grossen Rat vertretenen Parteien wird darauf hingewiesen, dass der kinftige
Betrag des Kantons Basel-Landschaft das Kulturbudget des Kantons Basel-Stadt entlasten soll.

Der Regierungsrat nimmt hierzu wie folgt Stellung: Durch den Systemwechsel erfolgt die Zahlung
vom Kanton Basel-Landschatft kiinftig nicht mehr direkt an die Kulturinstitutionen sondern an den
Kanton Basel-Stadt, der die Mittel an die Institutionen ausschiittet. Dadurch erfolgt per 2022 eine
technische Erhohung des Kulturbudgets, die jedoch vollumfanglich durch die Einnahmen aus der
Abgeltung aus dem Kanton Basel-Landschaft gedeckt ist. Fir den Kanton Basel-Stadt folgen aus
der neuen Kulturpartnerschaft keine Mehrkosten, aber auch keine Einsparungen.
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Vertragsdauer und Hohe der Staatsbeitragsvertrage

Vereinzelt wird gefordert, dass die Hohe der kinftigen Beitrdge des Kantons Basel-Stadt die
Summe der heute von Basel-Stadt und Basel-Landschaft insgesamt zur Verfligung gestellten
Mittel nicht unterschreiten sollte. Als Vertragsdauer fir die neuen Staatsbeitrdge werden mindes-
tens vier Jahre gefordert.

Der Regierungsrat nimmt _hierzu wie folgt Stellung: Die Regierung des Kantons Basel-Stadt be-
kennt sich zum Ziel der Sicherung des Bestehens der betroffenen Institutionen. Der Modellvor-
schlag fur die Mittelverteilung ab 2022 sieht aus diesem Grund vor, dass keine der Institutionen
einen finanziellen Nachteil gegenluber heute hat. Die reguléare Vertragsdauer fir Staatsbeitrags-
verhaltnisse im Kanton Basel-Stadt ist vier Jahre.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die finanzielle Beteiligung des Kantons Basel-Landschaft an den kulturellen Zentrumsleistungen
der im Kanton Basel-Stadt domizilierten Institutionen mit regionalem Angebot wird auf neu (mind.)
9.6 Mio. Franken p.a. angepasst. Die Zahlung der jahrlichen Abgeltung durch den Kanton Basel-
Landschaft an den Kanton Basel-Stadt wird jeweils am 15. Januar fallig. Die Vergabe dieser Mit-
tel ist zweckgebunden fur kulturelle Zentrumsleistungen und erfolgt gemass der im Staatsvertrag
festgelegten Kriterien. Fir das kantonale Kulturbudget bedeutet dies per 2022 eine technische
Erhéhung um 9.6 Mio. Franken, die jedoch vollumfanglich durch die Einnahmen aus der Abgel-
tung durch den Kanton Basel-Landschaft an den Kanton Basel-Stadt abgedeckt wird. Die jeweili-
gen formalen Erhéhungsantrage werden im Zuge des kantonalen Budgetprozesses per 2022 be-
antragt.

Mit dem Gesamtergebnis der Verhandlungen zur Kulturpartnerschaft ist es den beiden Regierun-
gen Basel-Stadt und Basel-Landschaft gelungen, gemeinsam das Bestehen der insgesamt 17
von den Veranderungen betroffenen Institutionen zu sichern. Fir den Kanton Basel-Stadt resul-
tieren daraus keine unmittelbaren Mehrkosten, aber auch keine Einsparungen.

7. Beurteilung nach 8 3 oder 8§ 4 des Staatsbeitragsgesetzes

Eine Beurteilung nach § 3 oder § 4 des Staatsbeitragsgesetzes wird im Rahmen der Antrage an
den Regierungsrat Basel-Stadt um Bewilligung der einzelnen Ausgaben per 2022 vorgenommen.

8. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass 8§ 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Méarz 2012 tberpruft.

9. Antrag

Gestltzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfes.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

5, /éso[c,dwu.__N e W/’DW.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbhl
Présidentin Staatsschreiberin
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Beilagen

1. Entwurf Grossratsbeschluss

2.  Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die Abgel-
tung kultureller Zentrumsleistungen (Kulturvertrag). Gemeinsamer Bericht zuhanden des
Grossen Rates Basel-Stadt und des Landrats Basel-Landschaft inkl. Beilagen:

2.1 Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt tber die Abgel-
tung kultureller Zentrumsleistungen (Kulturvertrag)

2.2 Synopse des alten und des neuen Kulturvertrags

2.3 Vernehmlassungsauswertung
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Grossratsheschluss

Ratschlag ,Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt Uber die Abgeltung kultureller Zent-
rumsleistungen (Kulturvertrag) und Umsetzung im Kanton Basel-
Stadt*

[Untertitel eingeben]
(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]lvom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1. Der Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt tber die Abgel-
tung kultureller Zentrumsleistungen (Kulturvertrag) wird genehmigt.

2. Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt, dass der Vertrag zwischen den Kantonen Ba-
sel-Landschaft und Basel-Stadt tUber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kul-
turvertrag) im Kanton Basel-Landschaft nicht abgelehnt wird.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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1.  Zusammenfassung

Die politischen Grenzen zwischen den beiden Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft stim-
men nur begrenzt mit dem Wirtschafts-, Lebens- und Kulturraum Basel Uberein. Deshalb ist eine
konstruktive Zusammenarbeit zwischen den beiden Kantonen, insbesondere in den Bereichen
Bildung, Gesundheit, Verkehr und Kultur wichtig.

Im Rahmen der Gesamtverhandlungen zur Bildungs- und Kulturpartnerschaft vereinbarten die bei-
den Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft, dass der bestehende Kulturver-
trag (Kulturvertragspauschale) bis Ende 2020 ungekiindigt weitergeflhrt und danach durch den
neuen Vertrag abgeldst werden soll. Im Juni 2017 definierten die beiden Regierungen Eckwerte fiir
die Ausarbeitung eines neuen Kulturvertrags. Nachdem sich die finanzielle Situation des Kantons
Basel-Landschaft im Frihjahr 2018 entspannt hatte, kamen die beiden Regierungen im Juni 2018
Uberein, die Eckwerte fiir den neuen Kulturvertrag teilweise zu tberprifen. Im Sinne einer zu-
kunftsgerichteten Partnerschaft sollte insbesondere die Hohe der Abgeltung nochmals Gberpruft
werden und ein nachhaltiges Modell einer Kulturpartnerschaft ausgearbeitet werden. Um den von
den Veranderungen betroffenen Institutionen Planungssicherheit zu geben, vereinbarten die bei-
den Regierungen Basel-Stadt und Basel-Landschaft, den bestehenden Vertrag bis Ende 2021
fortzufUhren. Er soll per 1. Januar 2022 durch den neuen Vertrag abgelost werden.

Zum neuen Kulturvertrag und zum gemeinsamen Bericht der beiden Regierungen wurde von De-
zember 2018 bis Marz 2019 eine o6ffentliche Vernehmlassung durchgefiihrt. Aufgrund der Auswer-
tung der Ergebnisse wurde der Vertrag um eine Bestimmung erganzt.

Der neue Kulturvertrag sieht eine Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft an den Kanton Basel-
Stadt von 9,6 Mio. Franken pro Jahr ab 2022 vor. Eine Erhéhung der Abgeltung wird erstmals
2028 und nachfolgend alle vier Jahre gepriift. Die Verwendung der Mittel ist wie im bisherigen Kul-
turvertrag zweckgebunden fur kulturelle Zentrumsleistungen.

Die Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft wird kiinftig an den Kanton Basel-Stadt entrichtet,
der fur die Verteilung der Mittel zustandig ist. Zwischen dem Kanton Basel-Landschaft und den
einzelnen begunstigten Institutionen wird ab 2022 keine vertragliche Vereinbarung mehr bestehen.
Damit wird eine Entflechtung der Zustandigkeiten erreicht. Die Verteilung der Mittel erfolgt auf-
grund von objektiven Kriterien, die vertraglich festgehalten sind. Die Mittelverteilung wird dadurch
transparent und nachvollziehbar.

Im Sinne einer Entflechtung der Zustandigkeiten Gbernimmt der Kanton Basel-Landschaft ab 2022
deutlich mehr Verantwortung fir das Haus der elektronischen Kiinste HeK, das in Basel-
Landschaft domiziliert ist, und den RFV Basel (Popférderung und Musiknetzwerk der Region Ba-
sel), der im Auftrag der beiden Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft férdert. Die Férderung
der Basler Papiermuhle fallt kiinftig ganz in die Verantwortung des Kantons Basel-Stadt.

Durch die Entflechtung der Zustandigkeiten und die Festlegung der Abgeltungshéhe auf 9,6 Mio.
Franken liegt ein Ergebnis der partnerschaftlichen Verhandlungen vor, welches das Bestehen aller
insgesamt 17 aus dem aktuellen Kulturvertrag begunstigten Institutionen sichert.

Im Bereich der partnerschaftlichen Projekt- und Produktionsférderung setzen die beiden Regierun-
gen zudem ein sichtbares Zeichen flr eine starke Forderpartnerschaft, indem die Finanzierung der
bikantonalen Fachausschisse BS/BL ab 2022 vollstandig paritatisch ausgestaltet wird. Der Kanton
Basel-Landschaft erhdht dazu die Beitrage einseitig bis zur vollen Paritat.

Die beiden Regierungen bekennen sich mit dem neuen Kulturvertrag zu einer stabilen und nach-
haltigen Kulturpartnerschaft. Sie anerkennen die Leistung und das Engagement aller Institutionen
und Kulturschaffenden, die zur Qualitat und Vielfalt des Kulturlebens in der Region beitragen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt beantragt mit Beschluss vom 20. August 2019 dem

Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt die Genehmigung des neuen Vertrags zwischen den Kan-
tonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt tber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kul-
turvertrag, Inkrafttreten 2022) und legt in seinem Bericht die geplante Umsetzung dar.
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Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beantragt mit Beschluss vom 20. August 2019
dem Landrat des Kantons Basel-Landschaft die Genehmigung des neuen Vertrags zwischen den
Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen
(Kulturvertrag, Inkrafttreten 2022). Er legt dem Landrat zudem ein Konzept zur zeitgendssischen
Kunst- und Kulturférderung im Kanton Basel-Landschaft vor.

2.  Ergebnisse der Verhandlungen zur neuen Kulturpartnerschaft

2.1. Ausgangslage

Der seit 1997 bestehende Kulturvertrag' sieht vor, dass der Kanton Basel-Landschaft jahrlich eine
Kulturvertragspauschale fur kulturelle Zentrumsleistungen des Kantons Basel-Stadt bereitstellt.
Diese betragt ein Prozent des in der Staatsrechnung ausgewiesenen Steuerertrags des Kantons
Basel-Landschaft von den natlrlichen Personen (Ziff. resp. § 2). Aufgrund des Wachstums des
Steuerertrags erfuhr die jahrlich bereitzustellende Summe Uber die vergangenen 20 Jahre eine
Steigerung von 6,1 Mio. Franken auf 10,7 Mio. Franken (Stand 2018).

Mit Schreiben vom 15. September 2015 unterrichtete der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt tUber die Finanzstrategie 2016—2019 des
Kantons Basel-Landschaft und kindigte eine Kiindigung des bestehenden Kulturvertrags zwischen
den beiden Kantonen per 31. Dezember 2015 an. Die nachfolgenden Verhandlungen zwischen
den beiden Kantonen resultierten in einer Partnerschaftsvereinbarung zwischen den beiden Regie-
rungen vom Oktober 2015, die unter anderem festhalt, dass der Kanton Basel-Stadt den Kanton
Basel-Landschaft in den Jahren 2016 bis 2019 um insgesamt 80 Mio. Franken entlasten und der
Kanton Basel-Landschaft den Kulturvertrag vor Ende 2019 nicht kiindigen wird. Die bis anhin aus
der Kulturvertragspauschale geférderten Kulturinstitutionen erhielten durch diese von den beiden
Regierungen gemeinsam getroffene und vom Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt gutgeheisse-
ne Vereinbarung eine Planungssicherheit bis Ende 2020. Im Rahmen der Gesamtverhandlungen
zur Bildungs- und Kulturpartnerschaft definierten die Regierungen der Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft im Juni 2017 Eckwerte fir die Ausarbeitung eines neuen Kulturvertrags.

Nachdem sich die finanzielle Situation des Kantons Basel-Landschaft im Frihjahr 2018 entspannt
hatte, entschieden die Regierungen der beiden Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft im Juni
2018, die Eckwerte fir den kinftigen Kulturvertrag teilweise nochmals zu Uberprifen, und verein-
barten, dass der bestehende Kulturvertrag (Kulturvertragspauschale) um ein weiteres Jahr unge-
kiindigt weitergeflihrt wird. Dadurch erhielten die betroffenen Institutionen Planungssicherheit bis
Ende 2021.

Der neue Kulturvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft wurde in der
Mehrheit der Rickmeldungen zur Vernehmlassung grundsatzlich positiv aufgenommen. Aufgrund
der detaillierten Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen entschieden sich die Regierun-
gen der beiden Kantone, eine Uberpriifungsklausel in den Vertrag aufzunehmen (§ 2, Absatz 4).
Eine ausfihrliche Auswertung der Vernehmlassungsantworten liegt diesem Bericht bei (Beilage 3).

2.2. Neuer Kulturvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft ab
2022

Der neue Kulturvertrag regelt die Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft an den Kanton Basel-
Stadt fiir Zentrumsleistungen im kulturellen Bereich in der H6he von 9,6 Mio. Franken. Er soll am

1. Januar 2022 in Kraft treten.? Die Regierungen streben mit dem neuen Vertrag eine nachhaltige
Entflechtung der Zustandigkeiten und eine transparente und nachvollziehbare Mittelverteilung an.

Der neue Kulturvertrag sieht vor, dass der Beitrag des Kantons Basel-Landschaft jahrlich der Teu-
erung angepasst wird, wobei eine negative Teuerung nur dann zu berticksichtigen ist, wenn dies

! Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt (iber die partnerschaftliche Finanzierung von im Kanton Basel-
Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit regionalem Angebot, BS SG 494.100, BL SGS 366.15.
s, Kapitel 3 des vorliegenden Berichts und Beilage 1
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nicht zu einer Unterschreitung der jahrlichen Mindestabgeltung von 9,6 Mio. Franken flhrt. Erst-
mals 2028 und nachfolgend alle vier Jahre wird eine Erhéhung des Abgeltungsbetrags gepruft.

In Kontinuitat zum bisherigen Kulturvertrag sind die Mittel zweckgebunden fur kulturelle Zentrums-
leistungen. Begunstigt werden, wie bis anhin, ausschliesslich Institutionen, die im Bereich des
zeitgenodssischen Kulturschaffens tatig sind. Die inhaltlichen Kriterien flr die Bestimmung der be-
gunstigten Institutionen orientieren sich an bestehenden Modellen interkantonaler Abgeltungen im
Kulturbereich. Kinftig sollen ausschliesslich Institutionen berlicksichtigt werden, die ein eigenes
Ensemble oder Orchester beschaftigen bzw. per Leistungsauftrag Koproduktionspartner und
Spielstatte fur regionale Ensembles und Compagnies sind. Die Institutionen missen dariber hin-
aus nachweislich eine regionale Ausstrahlung besitzen.

In der Regel werden die drei Institutionen mit den meisten Besucherinnen und Besuchern aus dem
Kanton Basel-Landschaft beriicksichtigt (Ziff. resp. § 4 des neuen Kulturvertrags). Um die Umset-
zung dieser Bestimmung zu gewahrleisten, mussen periodisch systematische Erhebungen und
Analysen durch das Statistische Amt Basel-Stadt zur Nutzung von Basler Kulturinstitutionen
durchgeflihrt werden. Damit wird eine objektive Grundlage fiir die Bestimmung der beglnstigten
Institutionen und fur die Verteilung der Mittel geschaffen. Die Finanzierung der ersten drei Publi-
kumserhebungen soll Uber die verbleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil der Kulturvertrags-
pauschale geregelt werden.

Geplant ist, die Publikumserhebungen alle vier Jahre durchzufihren. Dies entspricht den Ublichen
Staatsbeitragsperioden im Kanton Basel-Stadt. Von der Regel der Beglinstigung der drei Instituti-
onen mit dem hochsten Publikumsaufkommen aus dem Kanton Basel-Landschaft soll nur dann
abgewichen werden, wenn die Publikumserhebung dies dringend nahelegt oder wenn die aus der
Abgeltung des Kantons Basel-Landschaft zur Verfligung stehenden Mittel durch die Verteilung auf
drei Institutionen nicht ausgeschopft werden kdnnen.

Eine Verwendung der Mittel fur die Tatigkeit der staatlichen und privaten Museen, fir Ausbildungs-
statten, fir Bibliotheken sowie fir den Zoo Basel ist ausgeschlossen. Dies steht ebenso in Konti-
nuitat zum bisherigen Kulturvertrag wie die Abgrenzung von der Zusammenarbeit der beiden Kan-
tone hinsichtlich der projektorientierten Férderung des regionalen Kulturschaffens.

Der Kanton Basel-Landschaft leistet die Abgeltung fur kulturelle Zentrumsleistungen an den Kan-
ton Basel-Stadt. Zwischen dem Kanton Basel-Landschaft und den aus der Abgeltung begunstigten
Institutionen besteht keine vertragliche Verbindung mehr und der Kanton Basel-Landschaft hat
keinen Einfluss auf die Ausgestaltung der Leistungsvereinbarungen mit den Institutionen. Im Ge-
genzug kann der Kanton Basel-Stadt fiir die Entwicklung der beginstigten Institutionen gegentber
dem Kanton Basel-Landschaft keinerlei Anspriiche geltend machen. Dies schliesst nicht aus, dass
sich der Kanton Basel-Landschaft an Investitionskosten beteiligen kann.

Der Kanton Basel-Landschaft hat indes das Recht auf einen nicht stimmberechtigten Beisitz (aus
der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion) in Steuerungsgremien der beginstigten Institutionen. Bei
Institutionen, bei denen ein stimmberechtigter Einsitz des Kantons Basel-Stadt per Delegation
durch den Regierungsrat besteht, hat der Kanton Basel-Landschaft ebenfalls des Recht auf einen
stimmberechtigten Einsitz per Delegation durch den Regierungsrat.

Die inhaltlichen Neuerungen des neuen gegenuber dem alten Kulturvertrag werden im Folgenden
erlautert. Eine detaillierte Gegenulberstellung des alten und des neuen Vertrags ist in Beilage 2 zu
finden.

5/11



Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-
Stadt iiber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kultur-
vertrag)

Neuerungen gegeniiber dem alten Vertrag

Die Regierungsrate der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
schliessen den folgenden Vertrag ab:

l.
§ 1 Grundlagen

! Die Vertragskantone sind sich einig, dass der Kanton Basel-Stadt
kulturelle Zentrumsleistungen erbringt oder durch Staatsbeitrage
ermdglicht, von denen auch die Bewohnerinnen und Bewohner des
Kantons Basel-Landschaft profitieren.

2 Der Kanton Basel-Landschaft beteiligt sich an der Finanzierung der
kulturellen Zentrumsleistungen durch den Kanton Basel-Stadt in Form
einer jahrlichen Abgeltung.

§ 2 Abgeltung

' Die vom Kanton Basel-Landschaft zu leistende Abgeltung betragt ab
2022 mindestens CHF 9,6 Mio. pro Jahr.

2 Der Betrag wird jahrlich der Teuerung angepasst. Die Anpassung
richtet sich nach dem Landesindex der Konsumentenpreise, wobei der
Betrag von CHF 9,6 Mio. dem Indexstand per Januar 2019 entspricht.
Fur die Anpassung ist der Indexstand vom Januar des Vorjahres
relevant. Fir den Betrag des Jahres 2022 ist somit der Indexstand
vom Januar 2021 massgebend.

®Eine negativ ausfallende Teuerung ist nur dann zu beriicksichtigen,
wenn dies nicht zu einer Unterschreitung der jahrlichen Mindestabgel-
tung von CHF 9,6 Mio. flhrt.

*Die Vertragskantone priifen alle 4 Jahre eine Erh6hung der Abgel-
tung. Eine Uberprifung wird erstmals im Jahr 2028 vorgenommen.

Die Hohe der Abgeltung wird neu auf CHF 9,6 Mio. angepasst.
Der Betrag wird der Teuerung angepasst, unterschreitet jedoch
die 9,6 Mio. nicht.

Aufgrund der Auswertung der Vernehmlassung wurde neu
Artikel 4 eingefiihrt. Die beiden Regierungen nehmen hiermit
die Anregung einer periodischen Uberpriifung der Héhe der
Abgeltung auf.

§ 3 Zahlungsmodalitaten

' Die Zahlung der jahrlichen Abgeltung wird jeweils am 15. Januar
fallig, erstmals am 15. Januar 2022.

§ 4 Zweckbestimmung
' Die Mittel sind zweckgebunden fur kulturelle Zentrumsleistungen.

2Es werden ausschliesslich Institutionen beglnstigt, die

a. im Bereich des professionellen, zeitgendssischen Kunst-
schaffens tatig sind,

b. einen regularen Betriebsbeitrag des Kantons Basel-Stadt
erhalten,

c. ein eigenes Ensemble oder Orchester beschaftigen bzw. per
Leistungsauftrag Koproduktionspartner und Spielstatten fur
regionale Ensembles und Compagnies sind, sowie

d. nachweislich eine regionale Ausstrahlung besitzen.

®In der Regel werden die 3 Institutionen mit den meisten Besucherin-
nen und Besuchern aus dem Kanton Basel-Landschaft beriicksichtigt.

Institutionen, die aufgrund des neuen Kulturvertrags begunstigt
werden sollen, missen alle Kriterien kumulativ erfiillen.

Die inhaltlichen Kriterien und die Begrenzung der Anzahl der
begiinstigten Institutionen orientieren sich an bestehenden
interkantonalen Modellen fiir Abgeltungen kultureller Zentrums-
leistungen.

Die regionale Ausstrahlung soll per Erhebung des Publikum-
saufkommens von Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-

Landschaft, in anderen Kantonen und im Ausland belegt wer-
den.

§ 5 Abgrenzung

' Eine Verwendung der zur Abgeltung von Zentrumsleistungen erhal-
tenen Mittel fur die Tatigkeit der staatlichen und privaten Museen, fur
Ausbildungsstatten, fur Bibliotheken sowie fur den Zoo Basel ist aus-
geschlossen.

2 Nicht von diesem Vertrag berthrt wird die Zusammenarbeit der
beiden Kantone hinsichtlich der projektorientierten Férderung regiona-
len Kulturschaffens.

Die neue Formulierung verdeutlicht den bestehenden Usus,
dass nicht nur Museen und Bibliotheken ausgeschlossen sind,
sondern auch weder der Zoo noch Ausbildungsstatten Mittel
aus der Kulturvertragspauschale (alter Kulturvertrag) erhalten.
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§ 6 Mittelverteilung und Mitwirkung

' Die Verteilung der Mittel an die gemass § 4 Abs. 2 und 3 bestimmten
Institutionen basiert auf einer periodischen Erhebung des Publikum-
saufkommens aus dem Kanton Basel-Landschaft. Die Erhebung
erfolgt durch den Kanton Basel-Stadt. Dieser spricht sich bezuglich
Ausgestaltung und Periodizitat der Erhebungen mit dem Kanton Ba-
sel-Landschaft ab.

2 Der Kanton Basel-Landschaft hat Anspruch auf einen nicht stimmbe-
rechtigten Beisitz in Steuerungsgremien der begunstigten Institutio-
nen. Bei Institutionen, bei denen ein stimmberechtigter Einsitz des
Kantons Basel-Stadt besteht, hat der Kanton Basel-Landschaft eben-
falls Anspruch auf einen stimmberechtigten Einsitz.

Der Kanton Basel-Landschaft ibernimmt eine Mitverantwor-
tung fiir die Erhebung des Publikumsaufkommens, welche die
Grundlage fur die Mittelverteilung darstellt.

Der Einsitz der beiden Kantone in den Steuerungsgremien der
begulnstigten Institutionen soll gemass dem jeweiligen Gover-
nance-Modell der Institution gestaltet sein.

§ 7 Information uber die Verwendung der Mittel

' Das Prasidialdepartement des Kantons Basel-Stadt informiert die
Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft
jahrlich Gber die Verwendung der Mittel an die begiinstigten Institutio-
nen.

Der Kanton Basel-Landschaft erhalt kiinftig ausschliesslich
Informationen Uber die Verteilung der Mittel. Er erhalt keinen
Einblick mehr in die betrieblichen Unterlagen der beglinstigten
Institutionen oder in die mit dem Kanton Basel-Stadt vereinbar-
ten Leistungsauftrage.

§ 8 Laufzeit und Kiindigung
' Der Vertrag dauert auf unbestimmte Zeit.

2 Er kann von jeder der beiden Parteien mit einer Kiindigungsfrist von
4 Jahren auf Ende des Jahres oder auf Inkrafttreten einer nationalen
Regelung im Bereich der Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen
gekundigt werden. Eine einvernehmlich beschlossene Anpassung des
Vertrags kann jederzeit erfolgen.

Eine langere Kuindigungsfrist ist fir die Planungssicherheit der
betroffenen Institutionen sowie fir die Verhandlung einer allfal-
ligen Nachfolgeldsung von hoher Relevanz.

Sollte eine nationale Regelung im Bereich der Abgeltung kultu-
reller Zentrumsleistungen in Kraft treten, wirde sie den vorlie-
genden Vertrag ablésen.

§ 9 Verbindlichkeit

' Der Vertrag bedarf zu seiner Verbindlichkeit der Genehmigung durch
die gesetzgebenden Behdrden der beiden Vertragskantone.

§ 10 Ubergangsbestimmung

' Aufgrund des Vertrags vom 28. Januar 1997 zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die partnerschaftliche Finan-
zierung von im Kanton Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit
regionalem Angebot (Kulturvertrag) gebildete Mittel sind nach dessen
Regelungen zu verwenden, auch nach Inkrafttreten des vorliegenden
Vertrags.

2 Ausserdem werden die in Abs. 1 genannten Mittel zur Finanzierung
der Besucherbefragungen gemass § 6 Abs. 1 verwendet.

Die per Ende 2021 verbleibenden Mittel aus dem Dispositions-
teil der Kulturvertragspauschale (alter Kulturvertrag) stellt der
Kanton Basel-Landschaft zweckgebunden lber die Vertrags-
dauer hinaus zur Verfligung. Sie sollen altrechtlich, d.h. ge-
mass den Bestimmungen Uber den Dispositionsteil im bisheri-
gen Kulturvertrag, verwendet werden.

Die Finanzierung der Besucherbefragungen soll Gber die ver-
bleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil geregelt werden.

I.

Der Vertrag wird publiziert und tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Er ersetzt den Vertrag vom 28. Januar 1997 zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die partnerschaftliche Finan-
zierung von im Kanton Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit
regionalem Angebot (Kulturvertrag)".

Y BL: GS 32.999; BS: SG 494.100
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2.3. Kulturinstitutionen im Kanton Basel-Stadt

Der neue Kulturvertrag regelt die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen des Kantons Basel-
Landschaft an den Kanton Basel-Stadt im Bereich des zeitgendssischen institutionellen Kultur-
schaffens in der H6he von 9,6 Mio. Franken pro Jahr. Die folgende Tabelle zeigt die Beitrage fur
kulturelle Zentrumsleistungen an die bisher aus der Kulturvertragspauschale geférderten Institutio-
nen und die Veranderungen ab 2022.

Institution Betrag in Fr. p.a. | Kommentar

Basel Sinfonietta 400’000

Basler Madrigalisten 200’000

Bird’s Eye Jazz Club 35000

Ensemble Phoenix 50’000

Kammerorchester Basel 265000

RFV Basel kunftig 220’000 aus Budget BL
Stiftung Sinfonieorchester Basel 2'000°000

Basler Marionettentheater 90’000

Gare du Nord 495’000

HeK Haus der elektronischen Kiinste kunftig 320’000 aus Budget BL
Junges Theater Basel 350000

Kaserne Basel 875000

Kulturbiro Basel 50’000

Stadtkino Basel 40’000 | Projektbeitrag an den Verein Kino fiirs Land kunftig in der Verantwortung BL
Theater Basel 4’500°000

Vorstadttheater 240’000

Stiftung Basler Papiermihle kunftig in der Verantwortung BS
Total 9’590°000

Auf der Grundlage des neuen Kulturvertrags werden ab 2022 nur noch die drei Institutionen mit
den meisten Besucherinnen und Besuchern aus dem Kanton Basel-Landschaft Mittel aus der Ab-
geltung von Basel-Landschaft erhalten, wobei sie die in § 4 des Vertrags dargestellten Kriterien
kumulativ erfullen missen. Der gesamthafte Betriebsbeitrag, den diese drei Institutionen erhalten
(regularer Betriebsbeitrag von Basel-Stadt und Beitrag aus der Abgeltung von Basel-Landschaft),
erhoht sich dadurch jedoch nicht. Um den Bestand aller 14 in der Tabelle dargestellten Institutio-
nen zu gewahrleisten, sollen die Mittel innerhalb des Budgets des Kantons Basel-Stadt so umge-
lagert werden, dass die Institutionen fir eine erste Forderperiode ab 2022 in mindestens gleich-
bleibender Hohe wie bisher unterstutzt werden.

Die einzige Ausnahme hiervon ist die Basler Papiermunhle. Seit 2017 wird die Basler Papiermuhle
im Sinne einer Ubergangslésung aus der Kulturvertragspauschale unterstiitzt. Der neue Kulturver-
trag schliesst eine Verwendung der Mittel fur die Tatigkeit der staatlichen und privaten Museen
explizit aus. Eine Neubeurteilung des regularen basel-stadtischen Staatsbeitrags an die Basler
Papiermuhle wird im Rahmen der periodischen Antragstellung und auf Grundlage der in der Mu-
seumsstrategie des Kantons Basel-Stadt formulierten Kriterien geprift werden.

Im Falle des Stadtkino Basel / Landkino besteht der aktuelle Férderbeitrag aus der Kulturvertrags-
pauschale in der Hohe von 65'000 Franken aus zwei Bestandteilen: einerseits aus einem Anteil
zur Abgeltung von Zentrumsleistungen, also Betriebsmitteln in der Héhe von 40’000 Franken zu-
gunsten des Stadtkinos und andererseits aus einem Anteil fir spezifische Angebote im Kanton
Basel-Landschaft in der Hohe von 25’000 Franken. Diese Unterstlitzung des Vereins ,Kino firs
Land® und damit des Angebots ,Landkino“ wird zukinftig vonseiten des Kantons Basel-Landschaft
aufgrund von Gesuchseingaben im Rahmen der Projektférderung gepruft.

2.4. Kulturinstitution im Kanton Basel-Landschaft

Der Kanton Basel-Landschaft ibernimmt ab 2022 deutlich mehr Verantwortung fur das Haus der
elektronischen Kunste (HeK) als im Kanton Basel-Landschaft ansassige Institution, die relevante
kulturelle Leistungen fir die Gesamtregion erbringt. Das HeK entstand aus einem Zusammen-
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schluss von ,[plug.in] Forum flr neue Medien®, einem Raum fir zeitgendssische Kunst und die
Auseinandersetzung mit Medienkulturen, und ,Shift — Festival der elektronischen Kunst®, das von
2007 bis 2011 jahrlich in Basel stattgefunden hatte. Die junge Institution, gegriindet 2011, gehért
zu den Pionieren auf dem Dreispitzareal, dem ehemaligen Zollfreilager in Basel / Minchenstein
und wurde ab Betriebsaufnahme mit Mitteln aus der Kulturvertragspauschale unterstitzt. Der Kan-
ton Basel-Landschaft beabsichtigt, das HeK ab 2022 mit einem Betriebsbeitrag von 320’000 Fran-
ken pro Jahr aus dem regularen Kulturbudget zu unterstitzen.

Total Beitrag KVP aktuell | Total Beitrag BL ab 2022 | Total Beitrag BS
(in Fr.) (in Fr.) (in Fr.)

270°000 320000 220'000

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat im Rahmen der im Dezember 2017 veréffentlich-
ten Museumsstrategie Kriterien zur Férderung von privaten Museen durch Staatsbeitrage definiert.
Er hat in Aussicht gestellt, dass unter dem fir die Region relevanten Schwerpunkt ,Kunst und Ar-
chitektur® auch das Haus fur elektronische Kiinste (HeK) weiterhin geférdert werden soll. Der Ent-
scheid Uber die Hohe der Foérderung unterliegt dem regularen politischen Prozess.

2.5. Starkung der projektbezogenen partnerschaftlichen Forderung

Die Kantone starken die Uberaus erfolgreiche partnerschaftliche projektbezogene Férderung per
2022 und erreichen damit erstmals die vollstandige Paritat. Dazu erhéht der Kanton Basel-
Landschaft einseitig die Mittel der bestehenden bikantonalen Fachausschisse Literatur, Tanz &
Theater und Musik um insgesamt 340’000 Franken pro Jahr. Er richtet zusatzlich einen neuen re-
gionalen Férderkredit Strukturentwicklung in der Hohe von 70’000 Franken pro Jahr ein. Die recht-
liche Grundlage hierfiir bildet die seit 2008 bestehende Vereinbarung tber die gemeinsamen
Fachausschisse in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft fur die projektorientierte
Kunst- und Kulturftbrderung,3 die unverandert weiterbesteht.

Total Beitrag BL aktuell
(in Fr.)

Total Beitrag BL ab 2022
(in Fr.)

Total Beitrag BS
(in Fr.)

1'255°000

1'665°000

1'665'000

Der Kanton Basel-Landschaft Ubertragt ab 2022 den bisher aus der Kulturvertragspauschale fi-
nanzierten Betriebsbeitrag von 220’000 Franken an den RFV Basel (Popférderung und Musik-
netzwerk der Region Basel) ins regulare Budget. Im Gegensatz zu den anderen partnerschaftli-
chen Fdrderbereichen (Tanz & Theater, Musik, Literatur, Film & Medienkunst) besteht im Bereich
der popularen Musikformen kein bikantonaler Fachausschuss. Stattdessen haben die beiden Kan-
tone den Forderauftrag in diesem Bereich dem Verein RFV Basel Ubertragen.

Total Beitrag KVP aktuell | Total Beitrag BL ab 2022 | Total Beitrag BS
(in Fr.) (in Fr.) (in Fr.)

220000 220000 390°000

2.6. Verwendung der per Ende 2021 verbleibenden Mittel aus der seit 1997 bestehenden
Kulturvertragspauschale (alter Kulturvertrag)

Geméss Ziff. resp. § 4 Absatz 2 des bisher geltenden Kulturvertrags® verbleiben nicht verwendete
Mittel aus dem Dispositionsteil der Kulturvertragspauschale zum spateren Einsatz. Nicht alle im
Dispositionsteil zur Verfigung stehenden Mittel konnten ausgeschopft werden. Dies erklart sich
unter anderem damit, dass die Mittelvergabe jeweils aufgrund des Budgets (1 % der voraussichtli-
chen Steuereinnahmen der natlrlichen Personen) vorgenommen wurde, welches sich nicht mit
den tatsachlichen Steuereinnahmen deckte.

Die per Ende 2021 verbleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil der Kulturvertragspauschale (al-
ter Kulturvertrag) werden weiterhin zweckgebunden Uber die Vertragsdauer hinaus verwendet. Sie

® BS SG 494.830, BL SGS 149.61

4 Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die partnerschaftliche Finanzierung von im Kanton
Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit regionalem Angebot (Kulturvertrag), Ziff. resp. § 4. Absatz 2 Dispositionsteil: ,Dem
Dispositionsteil fallt jahrlich an, was von der Kulturvertragspauschale nicht in den Institutionsteil gelangt. Nicht verwendete Mittel aus
dem Dispositionsteil verbleiben zum spateren Einsatz.*
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sollen altrechtlich, d. h. gemass den Bestimmungen uber den Dispositionsteil im bisherigen Kultur-
vertrag (Ziff. resp. § 4 Absatz 2), eingesetzt werden. Demnach stehen sie hauptsachlich zur punk-
tuellen Unterstlitzung in besonderen Situationen, beispielsweise im Sinne von Investitions-, Uber-
brickungs- und Startzuschissen oder von einmaligen Defizitgarantien und Beitragen an die Mehr-
kosten ausserordentlicher Produktionen und Veranstaltungen von stadtischen Kulturinstitutionen
mit regionalem Angebot, zur Verfiigung. Uber diese Zuwendungen werden die Bildungs-, Kultur-
und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft und das Prasidialdepartements des Kantons
Basel-Stadt auch in Zukunft gemeinsam entscheiden. Die Reserven aus der Kulturvertragspau-
schale betragen per Mai 2019 2'314'595.50 Franken.

Die verbleibenden Mittel aus dem Dispositionsteil kdnnen ausserdem zur Finanzierung der perio-
dischen Besucherbefragungen zur Ermittlung des Publikumsaufkommens aus dem Kanton Basel-
Landschaft, weiteren Kantonen und dem Ausland verwendet werden. Mindestens die ersten drei
Erhebungen und Auswertungen (2019/2020, 2023/2024, 2027/2028) sollen aus diesen Mitteln fi-
nanziert werden.

3.  Zeitplan und politischer Prozess in den beiden Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft

Der vorgesehene Zeitplan flr den politischen Prozess ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Zeitraum BS [ BL Kommentar
2. Semester 2019 Behandlung im Grossen Rat | Behandlung im Landrat
2020 Ggf. Volksabstimmung Ggf. Volksabstimmung Kanton Basel-Stadt:

Der Grossratsbeschluss unterliegt dem
fakultativen Referendum.

Kanton Basel-Landschaft:

- Der Landratsbeschluss unterliegt dem
obligatorischen Referendum, sollte er kei-
ne 4/5-Mehrheit im Landrat erreichen.’

- Andernfalls unterliegt der Landratsbe-
schluss dem fakultativen Referendum.®

Spielzeit 2019/2020 Publikumserhebung zur
Bestimmung der durch die
Abgeltung des Kantons
Basel-Landschaft begiinstig-
ten Institutionen

1. Januar 2022 Inkrafttreten des neuen Kulturvertrags

4, Fazit und Ausblick

Mit dem vorliegenden Kulturvertrag bekennen sich die beiden Regierungen zu einer stabilen und
nachhaltigen Kulturpartnerschaft. Sie anerkennen die Leistung und das Engagement aller Instituti-
onen und Kulturschaffenden, die zur Qualitat und Vielfalt des Kulturlebens in der Region beitragen.
Gemeinsam haben die Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft einen Weg
gefunden, das Bestehen der von den Veranderungen betroffenen kulturellen Institutionen zu si-
chern.

Mit dem neuen Kulturvertrag, der eine pauschale Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen durch
den Kanton Basel-Landschaft an den Kanton Basel-Stadt vorsieht, vollziehen die Regierungen der
beiden Kantone einen Systemwechsel. Der Kanton Basel-Landschaft wird in Zukunft keine Beitra-
ge mehr direkt an basel-stadtische Kulturinstitutionen ausrichten und somit keine direkte Bezie-
hung mit Institutionen in Basel-Stadt mehr haben. Dadurch, dass der Kanton Basel-Landschaft die
Abgeltung kinftig an den Kanton Basel-Stadt leistet, wird eine Entflechtung der Zustandigkeiten
erreicht. Die Mittelverteilung basiert kiinftig auf objektiven Kriterien und wird dadurch transparent
und nachvollziehbar.

® Die Verfassung des Kantons Basel-Landschaft sieht vor, dass Gesetze und Staatsvertrage mit gesetzeswesentlichem Inhalt, die der
Landrat mit weniger als vier Funfteln der anwesenden Mitglieder beschliesst oder die er durch separaten Beschluss der obligatorischen
Volksabstimmung unterstellt, der Volksabstimmung unterliegen (KV BL, § 30 Volksabstimmungen).

® Gesetze sowie Staatsvertrage mit gesetzeswesentlichem Inhalt, die nicht der obligatorischen Volksabstimmung unterliegen, werden
auf Begehren von 1500 Stimmberechtigten der Volksabstimmung unterbreitet (KV BL, § 31 Fakultative Abstimmungen).
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Die Verabschiedung des neuen Kulturvertrags durch beide Kantone wird fur die betroffenen Institu-
tionen zu einer nachhaltigen Beruhigung und Planungssicherheit fihren. Die beiden Regierungen
sind davon Uberzeugt, mit dem Gesamtpaket der vorliegenden Verhandlungsergebnisse eine neue
Grundlage fur die Kulturférderung in der Region und flr eine zukunftsgerichtete Kulturpartner-
schaft zwischen den beiden Kantonen zu schaffen.

5. Beilagen

1. Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die Abgeltung kulturel-
ler Zentrumsleistungen (Kulturvertrag)

2. Synopse des alten und des neuen Kulturvertrags

3. Auswertung der Vernehmlassungsantworten
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FORMELL GEPRUFT

06. Juni 2019
LexWork ID _¥S 08

Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt iiber die Abgeltung
kultureller Zentrumsleistungen (Kulturvertrag)

Vom [Datum]

Die Regierungsrdte der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt

schliessen den folgenden Vertrag ab:

§ 1 Grundlagen

! Die Vertragskantone sind sich einig, dass der Kanton Basel-Stadt kulturelle Zentrumsleistungen erbringt oder durch Staats-
beitrige ermoglicht, von denen auch die Bewohnerinnen und Bewohner des Kantons Basel-Landschaft profitieren.

? Der Kanton Basel-Landschaft beteiligt sich an der Finanzierung der kulturellen Zentrumsleistungen durch den Kanton Ba-
sel-Stadt in Form einer jahrlichen Abgeltung.

§ 2 Abgeltung

' Die vom Kanton Basel-Landschaft zu leistende Abgeltung betréigt ab 2022 mindestens CHF 9,6 Mio. pro Jahr.

? Der Betrag wird jéhrlich der Teuerung angepasst. Die Anpassung richtet sich nach dem Landesindex der Konsumentenprei-
se, wobei der Betrag von CHF 9.6 Mio. dem Indexstand per Januar 2019 entspricht. Fiir die Anpassung ist der Indexstand
vom Januar des Vorjahres relevant. Fiir den Betrag des Jahres 2022 ist somit der Indexstand vom Januar 2021 massgebend.

’ Eine negativ ausfallende Teuerung ist nur dann zu beriicksichtigen, wenn dies nicht zu einer Unterschreitung der jéhrlichen
Mindestabgeltung von CHF 9,6 Mio. fiihrt.

* Die Vertragskantone priifen alle 4 Jahre eine Erhohung der Abgeltung. Eine Uberpriifung wird erstmals im Jahr 2028 vor-
genommen.

§3 Zahlungsmodalititen
' Die Zahlung der jéhrlichen Abgeltung wird jeweils am 15. Januar fillig, erstmals am 15. Januar 2022.

§ 4 Zweckbestimmung

! Die Mittel sind zweckgebunden fiir kulturelle Zentrumsleistungen.

2 Es werden ausschliesslich Institutionen beglinstigt, die:

a. im Bereich des professionellen, zeitgendssischen Kunstschaffens tétig sind,

b.  einen reguldren Betriebsbeitrag des Kantons Basel-Stadt erhalten,

c ein eigenes Ensemble oder Orchester beschaftigen bzw. per Leistungsauftrag Koproduktionspartner und Spielstitten
fiir regionale Ensembles und Compagnies sind, sowie

d.  nachweislich eine regionale Ausstrahlung besitzen.

* In der Regel werden die 3 Institutionen mit den meisten Besucherinnen und Besuchern aus dem Kanton Basel-Landschaft

berticksichtigt.

§ 5 Abgrenzung

' Eine Verwendung der zur Abgeltung von Zentrumsleistungen erhaltenen Mittel fiir die Tétigkeit der staatlichen und priva-
ten Museen, fiir Ausbildungsstitten, fiir Bibliotheken sowie fiir den Zoo Basel ist ausgeschlossen.

? Nicht von diesem Vertrag berithrt wird die Zusammenarbeit der beiden Kantone hinsichtlich der projektorientierten Forde-
rung regionalen Kulturschaffens.

§ 6 Mittelverteilung und Mitwirkung

' Die Verteilung der Mittel an die gemiiss § 4 Abs. 2 und 3 bestimmten Institutionen basiert auf einer periodischen Erhebung
des Publikumsaufkommens aus dem Kanton Basel-Landschaft. Die Erhebung erfolgt durch den Kanton Basel-Stadt. Dieser
spricht sich beziiglich Ausgestaltung und Periodizitit der Erhebungen mit dem Kanton Basel-Landschatft ab.

? Der Kanton Basel-Landschaft hat Anspruch auf einen nicht stimmberechtigten Beisitz in Steuerungsgremien der begiinstig-
ten Institutionen. Bei Institutionen, bei denen ein stimmberechtigter Einsitz des Kantons Basel-Stadt besteht, hat der Kanton
Basel-Landschaft ebenfalls Anspruch auf einen stimmberechtigten Einsitz.



§ 7 Information tiber die Verwendung der Mittel

! Das Prisidialdepartement des Kantons Basel-Stadt informiert die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-
Landschaft jahrlich tiber die Verwendung der Mittel an die begiinstigten Institutionen.

§ 8 Laufzeit und Kiindigung
! Der Vertrag dauert auf unbestimmte Zeit.

% Er kann von jeder der beiden Parteien mit einer Kiindigungsfrist von 4 Jahren auf Ende des Jahres oder auf Inkrafitreten
einer nationalen Regelung im Bereich der Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen gekiindigt werden. Eine einvernehmlich
beschlossene Anpassung des Vertrags kann jederzeit erfolgen.

§9 Verbindlichkeit

"Der Vertrag bedarf zu seiner Verbindlichkeit der Genehmigung durch die gesetzgebenden Behorden der beiden Ver-
tragskantone.

§ 10 Ubergangsbestimmung

! Aufgrund des Vertrages vom 28. Januar 1997 zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt iiber die partner-
schaftliche Finanzierung von im Kanton Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit regionalem Angebot (Kulturver-
trag) gebildete Mittel sind nach dessen Regelungen zu verwenden, auch nach Inkrafttreten des vorliegenden Vertrags.

% Ausserdem werden die in Abs. 1 genannten Mittel zur Finanzierung der Besucherbefragungen gemiss § 6 Abs. 1 verwen-
det.

II.
Der Vertrag wird publiziert und tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Er ersetzt den Vertrag vom 28. Januar 1997 zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt tiber die partnerschaft-
liche Finanzierung von im Kanton Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen mit regionalem Angebot (Kulturvertrag) V.

Liestal,

Im Namen des Regierungsrats des Kantons Basel-Landschaft
Die Prasidentin: Monica Gschwind
Die Landschreiberin: Elisabeth Heer Dietrich

Basel,

Im Namen des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt
Die Présidentin: Elisabeth Ackermann
Die Staatsschreiberin: Barbara Schiipbach-Guggenbiihl

Y BL: GS 32.999; BS: SG 494.100
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Kanton Basel-Stadt | Regierungsrat
Kanton Basel-Landschaft | Regierungsrat

Synopse des alten und des neuen Kulturvertrags

bisher:

Vertrag zwischen den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt liber die part-
nerschaftliche Finanzierung von im Kanton
Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutio-
nen mit regionalem Angebot (Kulturver-
trag)

vom 28. Januar 1997

neu:
Vertrag zwischen den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt iiber die
Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen
(Kulturvertrag)

Kommentare

Die Regierungen der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt schliessen den
folgenden Vertrag ab:

Die Regierungsrate der Kantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt schliessen den
folgenden Vertrag ab:

§ 1 Grundlagen, Konzept

' Die Parteien sind sich einig, dass der Kanton
Basel-Stadt mannigfaltig und breitgefachert
kulturelle Zentrumsleistungen erbringt oder
subventioniert. Eine Reihe baselstadtischer
Kulturinstitutionen wird vom Kanton Basel-
Landschaft in direkter Beziehung, jedoch
koordiniert mit dem Kanton Basel-Stadt, finan-
ziell unterstitzt, teils wiederkehrend mittels
Subventionen oder regelmassigen Beitragen,
teils einzelprojektweise. Es handelt sich um
solche Kulturinstitutionen, deren Leistungen
fur die Region Basel als bedeutend erachtet
werden.

2 Die Parteien streben eine verstarkte Koordi-
nation auf kulturellem Gebiet an. Zu diesem
Zweck stellen sie mit diesem Vertrag die
finanzielle Beteiligung des Kantons Basel-
Landschaft an den kulturellen Leistungen der
im Kanton Basel-Stadt domizilierten Institutio-
nen mit regionalem Angebot auf eine neue
Grundlage und erweitern sie. Im Umfang einer
jahrlichen Kulturvertragspauschale steht der
Kanton Basel-Landschaft inskiinftig dem
Kanton Basel-Stadt vermehrt zur Seite.

I
§ 1 Grundlagen

' Die Vertragskantone sind sich einig, dass
der Kanton Basel-Stadt kulturelle Zentrums-
leistungen erbringt oder durch Staatsbeitrage
ermdglicht, von denen auch die Bewohnerin-
nen und Bewohner des Kantons Basel-
Landschaft profitieren.

2 Der Kanton Basel-Landschaft beteiligt sich
an der Finanzierung der kulturellen Zent-
rumsleistungen durch den Kanton Basel-
Stadt in Form einer jahrlichen Abgeltung.

§ 2 Kulturvertragspauschale

' Der Kanton Basel-Landschaft stellt mit Ab-
schluss dieses Vertrages eine jahrliche Kul-
turvertragspauschale bereit. Sie betragt —
unter Vorbehalt von § 2 Absatz 4 — ein Pro-
zent des in der Staatsrechnung ausgewiese-
nen Steuerertrags des Kantons Basel-
Landschaft von den naturlichen Personen.
Massgeblich fiir die Festsetzung der Kultur-
vertragspauschale ist der Durchschnittsertrag
der zwei vorangegangenen Kalenderjahre.

2 Die Kulturvertragspauschale verteilt sich
gemass den nachfolgenden Bestimmungen
auf einen Institutionsteil und einen Dispositi-
onsteil.

* Pro 1997 beschrankt sich die Kulturvertrags-
pauschale auf den Institutionsteil. Sie macht
somit Fr. 6‘080°000.— aus.

§ 2 Abgeltung

' Die vom Kanton Basel-Landschaft zu leis-
tende Abgeltung betragt ab 2022 mindestens
CHF 9,6 Mio. pro Jahr.

2 Der Betrag wird jahrlich der Teuerung
angepasst. Die Anpassung richtet sich nach
dem Landesindex der Konsumentenpreise,
wobei der Betrag von CHF 9,6 Mio. dem
Indexstand per Januar 2019 entspricht. Fir
die Anpassung ist der Indexstand vom Janu-
ar des Vorjahres relevant. Fir den Betrag
des Jahres 2022 ist somit der Indexstand
vom Januar 2021 massgebend.

®Eine negativ ausfallende Teuerung ist nur
dann zu bertcksichtigen, wenn dies nicht zu
einer Unterschreitung der jahrlichen Min-
destabgeltung von CHF 9,6 Mio. flhrt.

*Die Vertragskantone priifen alle 4 Jahre
eine Erhdhung der Abgeltung. Eine Uberpru-
fung wird erstmals im Jahr 2028 vorgenom-
men.

Die Hohe der Abgeltung wird neu auf
CHF 9,6 Mio. angepasst. Der Betrag
wird der Teuerung angepasst, unter-
schreitet jedoch die 9,6 Mio. nicht.

Aufgrund der Auswertung der Vernehm-
lassung wurde neu Artikel 4 eingefihrt.
Die beiden Regierungen nehmen hier-
mit die Anregung einer periodischen
Uberpriifung der Héhe der Abgeltung
auf.




§ 2 Kulturvertragspauschale

® Die Zuwendungen aus der Kulturvertrags-
pauschale werden jahrlich am 1. Juli fir das
betreffende Jahr ausgerichtet, erstmals am 1.
Juli 1997.

§ 3 Zahlungsmodalitaten

' Die Zahlung der jahrlichen Abgeltung wird
jeweils am 15. Januar fallig, erstmals am 15.
Januar 2022.

§ 3 Institutionsteil

' Der Institutionsteil dient der dauernden
Férderung und Unterstiitzung von im Kanton
Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen
mit Beitragen an die Betriebskosten; dies im
Rahmen von jahrlichen oder mehrjahrigen
Zuwendungen.

2 Die Zuwendungen aus dem Institutionsteil
erfolgen an die im Anhang aufgelisteten Insti-
tutionen. Die darin aufgefiihrten Kulturinstituti-
onen und definierten Beitrage aus dem Institu-
tionsteil gelten fir das Jahr 1997. In den
nachfolgenden Jahren kénnen die Liste der
zuwendungsberechtigten Kulturinstitutionen
und deren Beitrédge aus der Kulturvertrags-
pauschale geandert werden.

§ 4 Dispositionsteil

' Der Dispositionsteil soll der punktuellen
Unterstiitzung in besonderen Situationen,
beispielsweise im Sinne von Investitions-,
Uberbriickungs- und Startzuschiissen oder
von einmaligen Defizitgarantien und Beitragen
an die Mehrkosten ausserordentlicher Produk-
tionen und Veranstaltungen dienen. Bei den
Empféngern handelt es sich vornehmlich um
diejenigen, die auch aus dem Institutionsteil
gefordert werden. Bei andern Kulturinstitutio-
nen oder -projekten muss die regionale Be-
deutung offensichtlich sein. In Betracht kom-
men auch Museen, wenn sie Sonderprojekte
durchfihren.

2 Dem Dispositionsteil fallt jahrlich an, was von
der Kulturvertragspauschale nicht in den
Institutionsteil gelangt. Nicht verwendete Mittel
aus dem Dispositionsteil verbleiben zum
spateren Einsatz.

§ 4 Zweckbestimmung

' Die Mittel sind zweckgebunden fiir kulturelle
Zentrumsleistungen.

2Es werden ausschliesslich Institutionen
beglnstigt, die
a. im Bereich des professionellen,
zeitgendssischen Kunstschaffens
tatig sind,
b. einen regularen Betriebsbeitrag
des Kantons Basel-Stadt erhalten,
c. ein eigenes Ensemble oder Or-
chester beschéaftigen bzw. per
Leistungsauftrag Koproduktions-
partner und Spielstatten flr regio-
nale Ensembles und Compagnies
sind, sowie
d. nachweislich eine regionale Aus-
strahlung besitzen.

% In der Regel werden die 3 Institutionen mit
den meisten Besucherinnen und Besuchern
aus dem Kanton Basel-Landschaft bertick-
sichtigt.

Institutionen, die aufgrund des neuen
Kulturvertrags beglnstigt werden sollen,
mussen alle Kriterien kumulativ erflllen.

Die inhaltlichen Kriterien und die Be-
grenzung der Anzahl der begiinstigten
Institutionen orientieren sich an beste-
henden interkantonalen Modellen fiir
Abgeltungen kultureller Zentrumsleis-
tungen.

Die regionale Ausstrahlung soll per
Erhebung des Publikumsaufkommens
von Personen mit Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, in anderen Kantonen
und im Ausland belegt werden.

§ 1 Grundlagen, Konzept

® Dieser Vertrag tangiert die projektorientierte
Forderung regionaler Einzelmanifestationen
im Sinne der bisherigen Praxis nicht. Er be-
zieht sich auf das zeitgendssische, institutio-
nalisierte Kulturschaffen, wobei aber die
Bereiche der bildenden Kunst und der Litera-
tur ausgeklammert bleiben. Auch die ordentli-
che Tatigkeit der Museen wird durch diesen
Vertrag nicht berihrt.

§ 5 Abgrenzung

' Eine Verwendung der zur Abgeltung von
Zentrumsleistungen erhaltenen Mittel fur die
Tatigkeit der staatlichen und privaten Muse-
en, fUr Ausbildungsstatten, fur Bibliotheken
sowie fiir den Zoo Basel ist ausgeschlossen.

2 Nicht von diesem Vertrag beriihrt wird die
Zusammenarbeit der beiden Kantone hin-
sichtlich der projektorientierten Férderung
regionalen Kulturschaffens.

Die neue Formulierung verdeutlicht den
bestehenden Usus, dass nicht nur
Museen und Bibliotheken ausgeschlos-
sen sind, sondern auch weder der Zoo
noch Ausbildungsstatten Mittel aus der
Kulturvertragspauschale (alter Kultur-
vertrag) erhalten.

§ 3 Institutionsteil

% Uber jahrliche oder mehrjahrige Zuwendun-
gen aus dem Institutionsteil entscheiden das
Erziehungsdepartement des Kantons Basel-
Stadt und die Erziehungs- und Kulturdirektion
des Kantons Basel-Landschaft einvernehm-
lich. Die Erziehungs- und Kulturdirektion des
Kantons Basel-Landschaft teilt den beglnstig-
ten Kulturinstitutionen in Basel-Stadt die
festgelegten Zuwendungen schriftlich mit. Die
Auszahlung erfolgt gemass der Bestimmung
unter § 2 Absatz 3.

§ 6 Mittelverteilung und Mitwirkung

' Die Verteilung der Mittel an die gemass § 4
Abs. 2 und 3 bestimmten Institutionen basiert
auf einer periodischen Erhebung des Publi-
kumsaufkommens aus dem Kanton Basel-
Landschaft. Die Erhebung erfolgt durch den
Kanton Basel-Stadt. Dieser spricht sich
bezliglich Ausgestaltung und Periodizitat der
Erhebungen mit dem Kanton Basel-
Landschaft ab.

Der Kanton Basel-Landschaft Gber-
nimmt eine Mitverantwortung fir die
Erhebung des Publikumsaufkommens,
welche die Grundlage fir die Mittelver-
teilung darstellt.
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*Die zeitliche Gultigkeit mehrjahriger Zuwen-
dungen zugunsten einer Kulturinstitution
entspricht max. der Laufzeit eines allfalligen
entsprechenden Subventionsvertrags mit dem
Kanton Basel- Stadt.

® Laufende, gemass § 3 Absatz 3 eingegan-
gene Verpflichtungen gegentiber den Kulturin-
stitutionen werden von Anderungen des An-
hangs nicht beeintrachtigt.

§ 4 Dispositionsteil

® Uber einmalige oder mehrmalige Zuwen-
dungen aus dem Dispositionsteil entscheiden
das Erziehungsdepartement des Kantons
Basel-Stadt und die Erziehungs- und Kulturdi-
rektion des Kantons Basel-Landschaft einver-
nehmlich. Die Erziehungs- und Kulturdirektion
des Kantons Basel-Landschaft teilt den Be-
gunstigten in Basel-Stadt die festgelegten
Zuwendungen schriftlich mit. Die Auszahlung
erfolgt gemass der Bestimmung unter § 2
Absatz 3.

2 Der Kanton Basel-Landschaft hat Anspruch
auf einen nicht stimmberechtigten Beisitz in
Steuerungsgremien der begiinstigten Institu-
tionen. Bei Institutionen, bei denen ein
stimmberechtigter Einsitz des Kantons Basel-
Stadt besteht, hat der Kanton Basel-
Landschaft ebenfalls Anspruch auf einen
stimmberechtigten Einsitz.

Der Einsitz der beiden Kantone in den
Steuerungsgremien der beglinstigten
Institutionen soll geméass dem jeweiligen
Governance-Modell der Institution
gestaltet sein.

§ 5 Diverse Bestimmungen

' Das Erziehungsdepartement des Kantons
Basel-Stadt halt die Erziehungs- und Kulturdi-
rektion des Kantons Basel-Landschaft Gber
die Entwicklung seiner Beziehungen zu den
Empfangern von Leistungen aus der Kultur-
vertragspauschale auf dem laufenden.

Das Erziehungsdepartement des Kantons
Basel-Stadt gewahrt der Erziehungs- und
Kulturdirektion des Kantons Basel-Landschaft
Einblick in die betrieblichen Unterlagen (Bi-
lanz, Erfolgsrechnung, Budget, Revisions- und
Jahresberichte) der aus der Kulturvertrags-
pauschale beginstigten Kulturinstitutionen,
soweit diese ihm selbst zur Verfligung stehen
und es dazu berechtigt ist.

2 Stehen die Beitragshohe oder der Leis-
tungsauftrag der aus dem Institutionsteil
beglnstigten Kulturinstitutionen substanziell
zur Diskussion, kann der Kanton Basel-
Landschaft im Interesse der guten Information
an den Verhandlungen und Beratungen teil-
nehmen.

§ 7 Information Uber die Verwendung der
Mittel

' Das Prasidialdepartement des Kantons
Basel-Stadt informiert die Bildungs-, Kultur-
und Sportdirektion des Kantons Basel-
Landschaft jahrlich tber die Verwendung der
Mittel an die begiinstigten Institutionen.

Der Kanton Basel-Landschaft erhalt
klnftig ausschliesslich Informationen
Uber die Verteilung der Mittel. Er erhalt
keinen Einblick mehr in die betrieblichen
Unterlagen der begtinstigten Institutio-
nen oder in die mit dem Kanton Basel-
Stadt vereinbarten Leistungsauftrage.

§ 5 Diverse Bestimmungen

% Dieser Vertrag tritt riickwirkend per 1. Januar
1997 in Kraft und dauert auf unbestimmte Zeit.
Er kann von jeder Partei jederzeit unter Wah-
rung einer Kundigungsfrist von einem Jahr auf
das Ende eines Jahres gekiindigt werden.
Laufende, gemass § 3 Absatz 3 und § 4 Ab-
satz 3 eingegangene Verpflichtungen werden
von der Kiindigung dieses Vertrages nicht
beeintrachtigt.

§ 8 Laufzeit und Kiindigung
' Der Vertrag dauert auf unbestimmte Zeit.

2 Er kann von jeder der beiden Parteien mit
einer Kiindigungsfrist von 4 Jahren auf Ende
des Jahres oder auf Inkrafttreten einer natio-
nalen Regelung im Bereich der Abgeltung
kultureller Zentrumsleistungen gekiindigt
werden. Eine einvernehmlich beschlossene
Anpassung des Vertrags kann jederzeit
erfolgen.

Eine langere Kundigungsfrist ist fir die
Planungssicherheit der betroffenen
Institutionen sowie fiir die Verhandlung
einer allfalligen Nachfolgeldsung von
hoher Relevanz.

Sollte eine nationale Regelung im Be-
reich der Abgeltung kultureller Zent-
rumsleistungen in Kraft treten, wiirde sie
den vorliegenden Vertrag ablésen.

§ 5 Diverse Bestimmungen

* Dieser Vertrag bedarf zu seiner Verbindlich-
keit der Genehmigung durch die Parlamente
der Parteien.

§ 9 Verbindlichkeit

' Der Vertrag bedarf zu seiner Verbindlichkeit
der Genehmigung durch die gesetzgebenden
Behorden der beiden Vertragskantone.
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§ 10 Ubergangsbestimmung

' Aufgrund des Vertrags vom 28. Januar
1997 zwischen den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt iber die partner-
schaftliche Finanzierung von im Kanton
Basel-Stadt domizilierten Kulturinstitutionen
mit regionalem Angebot (Kulturvertrag) gebil-
dete Mittel sind nach dessen Regelungen zu
verwenden, auch nach Inkrafttreten des
vorliegenden Vertrags.

2 Ausserdem werden die in Abs. 1 genannten
Mittel zur Finanzierung der Besucherbefra-
gungen gemass § 6 Abs. 1 verwendet.

Die per Ende 2021 verbleibenden Mittel
aus dem Dispositionsteil der Kulturver-
tragspauschale (alter Kulturvertrag)
stellt der Kanton Basel-Landschaft
zweckgebunden uber die Vertragsdauer
hinaus zur Verfiigung. Sie sollen alt-
rechtlich, d.h. gemass den Bestimmun-
gen uber den Dispositionsteil im bishe-
rigen Kulturvertrag, verwendet werden.

Die Finanzierung der Besucherbefra-
gungen soll Uber die verbleibenden
Mittel aus dem Dispositionsteil geregelt
werden.

Der Vertrag wird publiziert und tritt am 1.
Januar 2022 in Kraft.

Er ersetzt den Vertrag vom 28. Januar 1997
zwischen den Kantonen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt Gber die partnerschaftliche
Finanzierung von im Kanton Basel-Stadt
domizilierten Kulturinstitutionen mit regiona-
lem Angebot (Kulturvertrag)®.

" BL: GS 32.999; BS: SG 494.100

4/4




A

Kanton Basel-Stadt | Regierungsrat
Kanton Basel-Landschaft | Regierungsrat

Vernehmlassung zum Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-
Landschaft und Basel-Stadt tiber die Abgeltung kultureller Zentrums-
leistungen (Kulturvertrag)

Auswertung der Vernehmlassungsantworten

1.  Vernehmlassung

Die 6ffentliche Vernehmlassung zum Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und
Basel-Stadt tiber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kulturvertrag) fand vom 17. De-
zember 2018 bis zum 17. Marz 2019 statt. Alle Personen, Institutionen, Fachverbande und Orga-
nisationen hatten die Moglichkeit, sich zur Vorlage zu aussern. Direkt eingeladen wurden verwal-
tungsinterne Stellen, alle Gemeinden, die in den beiden Kantonsparlamenten vertretenen politi-
schen Parteien, kantonale und bikantonale Fachkommissionen, Verbande sowie die betroffenen
Kulturinstitutionen.

Vorgelegt wurden zur Vernehmlassung der Entwurf zum Staatsvertrag zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die Abgeltung kultureller Zentrumsleistungen (Kulturver-
trag) sowie der gemeinsame Bericht der Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft zum neuen Kulturvertrag. Erganzend konnten die Parlamentsvorlagen beider Kantone
eingesehen werden.

2. Einleitende Bemerkungen

Der Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt wird in der Gberwie-
genden Mehrheit der eingegangenen Rickmeldungen zur Vernehmlassung positiv aufgenommen
(BastAl, BDP BL, CVP BS und BL, EVP BL, FDP BS und BL, Griine BS und BL, LDP BS, SP BS,
SVP BS, Verband Basellandschaftlicher Gemeinden, ROXY). Der Systemwechsel zum Modell der
Abgeltung zwischen zwei Kantonen findet grossmehrheitliche Zustimmung. Begrtisst wird insbe-
sondere, dass das Bestehen der von der Kulturpartnerschaft betroffenen Institutionen gesichert
wird und dass durch die Verlangerung der Kiindigungsfrist des Vertrags auf vier Jahre eine Erho-
hung der Planungssicherheit der von den Veranderungen betroffenen Institutionen erreicht werden
kann. Positiv aufgenommen wird auch die Entflechtung der Zustandigkeiten der beiden Kantone
und dass die Verteilung der Mittel aus der Abgeltung aufgrund von objektiven Kriterien (Kulturpub-
likumsbefragung) vorgenommen wird. Unterstitzt wird zudem, dass die Finanzierung in der part-
nerschaftlichen Projekt- und Produktionsférderung kinftig paritatisch gestaltet wird.

Von verschiedenen Seiten (BDP BL, CVP BS und BL, Grine BS und BL, SP BS, Gare du Nord,
FA Literatur, Kaserne, Komitee fiir eine nachhaltige Kulturpartnerschaft) wird der Vertrag als ein
erster Schritt zu einer nachhaltigen, zukunftsgerichteten und dauerhaft verlasslichen Kulturpartner-
schaft verstanden. Anerkennung findet ebenso, dass die Erbringung von kulturellen Zentrumsleis-
tungen durch die Kulturinstitutionen in Basel-Stadt Eingang in den Vertragstext gefunden hat und
mit der Kulturpartnerschaft auch ein Bekenntnis zu den bikantonalen Fachausschiissen abgege-
ben wird. Die Finanzierung der Kulturpublikumsbefragung aus dem Dispositionsteil der Kulturver-
tragspauschale wird von keiner Seite grundséatzlich in Frage gestellt, solange dies nicht zulasten
der Kulturinstitutionen geht. In Bezug auf die Durchfliihrung der Befragungen sowie auf die Héhe
und die Verwendung der verbleibenden Gelder aus dem Dispositionsteil der Kulturvertragspau-
schale wird Transparenz gefordert.

Neben der Hohe der Abgeltung von 9,6 Mio. Franken, die viele baselstadtische Parteien und Ver-
bande als zu gering erachten, wird ebenfalls Kritik an der Fixierung des Betrags getibt (BastA!,
CVP, FDP BS, Griine BS, LDP BS, SP BS, SVP BS, Kaserne, Madrigalisten, Kulturbiiro, Komitee
fur eine nachhaltige Kulturpartnerschaft, Kulturstadt Jetzt, Starke Region, t.Basel). Mehrere Partei-
en und Verbande aus dem Kanton Basel-Stadt fordern deshalb die Ergédnzung des Vertrags um
ein dynamisches Element, welches die Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der beiden Kan-
tone berucksichtigt. Einzelne Parteien weisen in ihren Rickmeldungen darauf hin, dass mit dem
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Vertrag keine echte Paritat zwischen den beiden Kantonen erreicht wird. Aus der Sicht einiger Par-
teien, Verbande und Kulturinstitutionen wird durch den Vertrag ein Ungleichgewicht zwischen den
beiden Kantonen festgeschrieben (BastA! BS, SP BS, Kulturstadt Jetzt BS, Kulturblro Basel, RFV
Basel). Von verschiedenen Seiten wird die Beflirchtung geaussert, dass mit dem Modell der Abgel-
tung kleinere, weniger besucherstarke Institutionen benachteiligt wirden. Von Seiten der Kulturin-
stitutionen wird kritisiert, dass das Modell der Verteilung der Gelder aus dem Kanton Basel-
Landschaft einzig auf quantitativen Kriterien (Besucheraufkommen) beruhe. Die Bedeutung oder
Ausstrahlung einer Institution kénne nicht einzig am Publikumsaufkommen gemessen werden.
Dass zur Verteilung der 9,6 Mio. Franken aus dem Kanton Basel-Landschaft alle vier Jahre eine
Kulturpublikumsbefragung vorgesehen ist, beurteilen einige als ein unnétig birokratisches und
kostengenerierendes Vorgehen.

Im Kanton Basel-Landschaft stimmen bis auf die SVP alle Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -
teilnehmer der Vorlage zu. Der neue Kulturvertrag wird als zukunftsgerichtetes Modell fiir die Kul-
turpartnerschaft zwischen den beiden Kantonen eingeschatzt (BDP BL, CVP BL, Verband Basel-
landschaftlicher Gemeinden). Die HOhe der Abgeltung wird sehr unterschiedlich beurteilt. Einige
Parteien und Verbande erachten den festgelegten Betrag als zu gering (Griine BS und BL, SP BL,
VKBL). Die SP BL fordert eine Verdoppelung, wahrend fur die FDP die 9,6 Mio. Franken den ma-
ximalen zu akzeptierenden Betrag darstellen. Kritik gibt es verschiedentlich an der Fixierung des
Betrags, verbunden mit der Forderung nach der Erganzung eines dynamischen Elements im Hin-
blick auf die Hohe der Abgeltung (GLP BL, SP BL, Verband Kultur Baselland). Die SVP BL schatzt
den Betrag von 9,6 Mio. Franken als zu hoch ein und fordert die Festlegung auf 5 Mio. Franken.
Sie kritisiert, dass der Kanton Basel-Landschaft unter dem neuen Vertrag tber keine Mitsprache
bei der Verteilung der Mittel verfligt. Sie erachtet die Klindigungsfrist von vier Jahren zudem als zu
lange und findet es problematisch, dass die Wirtschaftlichkeit der zu unterstiitzenden Institutionen
unbeachtet bleibt. Von verschiedener Seite wird positiv bewertet, dass die Zentrumsleistungen des
Kantons Basel-Stadt anerkannt und finanziell entschadigt werden (Griine BS und BL, GLP BL).
Allerdings weist eine Partei auch auf weitere Zentrumsleistungen von Basel-Stadt hin, die nicht
abgegolten werden, etwa solche der staatlichen Museen. Gleichzeitig wird Wert darauf gelegt,
dass der Kanton Basel-Stadt auch Gber Zentrumsvorteile verfiigt, die auch durch den Kanton Ba-
sel-Landschaft beginstigt werden (FDP BL, SVP BL).

217
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3. Riickmeldungen zu einzelnen Bestimmungen im neuen Kulturvertrag

Kritik / Anregungen aus der Vernehmlassung

Kulturpartnerschaft und kulturelle Vielfalt
Verschiedentlich wird ein deutlicheres Bekenntnis
zu Kulturpartnerschaft und zur Vielfalt der Kultur als
Gesamtheit in der Praambel zum Vertrag gefordert.

Stellungnahme der Regierungen Basel-Stadt und
Basel-Landschaft

Die beiden Regierungen bekennen sich mit dem neu-
en Kulturvertrag zu einer stabilen und nachhaltigen
Partnerschaft. Eine Anderung der Praambel ist hierzu
nicht nétig.

Kulturelle Zentrumsleistungen

Verschiedentlich wird kritisiert, dass durch den neu-
en Vertrag das bestehende Ungleichgewicht zwi-
schen Basel-Stadt und Basel-Landschaft zementiert
werde. Einzelne Parteien weisen indes darauf hin,
dass Basel-Stadt nicht nur eine Zentrumslast son-
dern auch einen Zentrumsnutzen habe.

Die beiden Regierungen nehmen zur Kenntnis, dass

die Verhandlungsergebnisse in ihrer Aussagekraft fur
die Beziehung der Vertragspartner sehr unterschied-

lich bewertet werden.

Hoéhe der Abgeltung

Fur die Mehrzahl der Parteien aus dem Kanton Ba-
sel-Stadt fallt die Hohe der Abgeltung zu gering aus.
Kritisiert wird, dass die Hohe nicht verursacherge-
recht sei und im Vergleich mit anderen interkantona-
len Modellen zu niedrig ausfalle.

Auch einzelne Parteien aus dem Kanton Basel-
Landschaft und regionale Verbande stufen den Be-
trag als zu niedrig ein. Wahrend die Uberwiegende
Anzahl der Parteien im Kanton Basel-Landschaft die
Hoéhe der Abgeltung akzeptiert, erachtet eine Partei
sie als absolutes Maximum und eine Partei als zu
hoch angesetzt.

Die Hohe des Betrags ist das Ergebnis von intensiven
Verhandlungen, die das Ziel hatten, das Bestehen
der von den Veranderungen betroffenen Kulturinstitu-
tionen zu sichern. Dies konnte erreicht werden. Die
beiden Regierungen halten an der Héhe des Min-
destbetrags fest.

Fixierung des Betrags

In zahlreichen Rickmeldungen kommt zum Aus-
druck, dass die Fixierung des Betrags als problema-
tisch betrachtet wird. Dieses Modell beriicksichtige
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kantone
und deren Entwicklung nicht. Vereinzelt wird gefor-
dert, dass auch die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Institutionen zu bertcksichtigen ware.

Im Rahmen der Verhandlungen zwischen den beiden
Regierungen wurden dynamische Modelle gepriift.
Die beiden Vertragspartner konnten sich auf eine
jahrliche Anpassung an die Teuerung einigen (vgl. §
2 Absatz 2).

Erganzung des Vertrags um ein dynamisches
Element oder um eine Uberpriifungsklausel
Gefordert wird von einer Mehrheit der Parteien und
Verbande im Kanton Basel-Stadt, dass der Vertrag
um ein dynamisches Element oder um eine Zusatz-
formulierung oder Uberpriifungsklausel zu erganzen
sei. Vereinzelt wird kritisiert, dass sich die Mittelver-
teilung an anderen interkantonalen Modellen orien-
tiert, nicht aber die Bestimmung der Héhe der Ab-
geltung.

Die beiden Regierungen nehmen die Anregung aus
der Vernehmlassung auf. Sie flihren eine neue Be-
stimmung (§ 2 Absatz 4) ein, wonach erstmals 2028
und nachfolgend alle 4 Jahre eine Erhdhung der Ab-
geltung geprift wird.

Anpassung an Teuerung

Von einer Partei wird gefordert, dass der Vertrag ab
2022 mit einem teuerungsfreien Betrag beginnen
solle.

Die beiden Regierungen halten daran fest, dass fir
den Betrag des Jahres 2022 der Indexstand vom
Januar 2021 massgebend sein wird.
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Kriterien fiir die Mittelverteilung

Grundsatzlich werden die inhaltlichen Kriterien be-
grusst. Vereinzelt wird kritisiert, dass die formulier-
ten Kriterien neue Formen der Zusammenarbeit
zwischen Kulturinstitutionen ausschliessen wurden.
Es wird zudem angeregt, dass die begunstigten
Institutionen direkt bestimmt und benannt werden.

Vereinzelt wird konstatiert, dass aus dem Ver-
tragstext nicht ersichtlich sei, wie der Nachweis der
regionalen Ausstrahlung erbracht werden soll.

Die beiden Regierungen sind der Ansicht, dass eine
Orientierung an den bestehenden interkantonalen
Modellen fur Abgeltungen kultureller Zentrumsleis-
tungen sinnvoll ist. Die Kriterien sind dementspre-
chend formuliert.

Der Nachweis der regionalen Ausstrahlung erfolgt
aufgrund der per Publikumsbefragung durch das
Statistische Amt Basel-Stadt ermittelten Daten.

Anzahl und Bestimmung der begiinstigten Insti-
tutionen

Verschiedentlich wird kritisiert, dass mit der Vertei-
lung der Mittel aus der Abgeltung an drei Institutio-
nen die kulturelle Bedeutung und Ausstrahlung von
Institutionen mit weniger Publikumsaufkommen zu
wenig bericksichtigt werde.

Die beiden Regierungen bekennen sich zur Bedeu-
tung aller betroffenen Institutionen, deren Sicherung
sie als wichtigstes Verhandlungsziel erklart haben.
Eine Eingrenzung der Mittelverteilung auf eine kleine-
re Anzahl von Institutionen nach objektiven Kriterien
stellt eine Anpassung an andere interkantonale Mo-
delle dar. Dies wird als sinnvoll erachtet. Die anderen
Institutionen erfahren hierdurch keinerlei Nachteil und
ihre Relevanz fur die Kulturregion wird nicht infrage
gestellt.

Ausnahme von der Regel

Eine Partei kritisiert, dass die Formulierung ,.in der
Regel“ nicht klar stelle, in welchen Fallen vom
Grundsatz der Berlcksichtigung von drei Institutio-
nen abgewichen werden solle.

Wie im gemeinsamen Bericht der beiden Regierun-
gen ausgefihrt, soll von der Beglnstigung von drei
Institutionen nur dann abgewichen werden, wenn die
periodische Publikumsbefragung dies dringend nahe-
legt (bspw. zwei Institutionen haben ein gleich hohes
Publikumsaufkommen) oder wenn die aus der Abgel-
tung zur Verfiigung stehenden Mittel durch die Vertei-
lung auf drei Institutionen nicht ausgeschopft werden
kénnen. In diesem Fall soll bspw. eine vierte Instituti-
on bericksichtigt werden kénnen.

Abstimmung auf Staatsbeitragsperioden in Ba-
sel-Stadt

Vereinzelt wird gefordert, dass die periodische Fest-
legung der aus der Abgeltung begiinstigten Instituti-
onen im Vertrag festzulegen sei und auf die Staats-
beitragsperioden in Basel-Stadt abzustimmen.

Wie im gemeinsamen Bericht der beiden Regierun-
gen festgehalten, ist geplant, die Publikumserhebun-
gen alle vier Jahre durchzufiihren. Selbstverstandlich
wird dies in Abstimmung auf die Staatsbeitragsperio-
den in Basel-Stadt erfolgen. Da sich die Periodizitat
der Staatsbeitrage in Basel-Stadt ggf. durch Anpas-
sungen oder Erneuerungen des Finanzhaushaltge-
setzes oder des Staatsbeitragsgesetzes verandern
kann, ist langfristig die notwendige Flexibilitat zu ge-
wahrleisten.
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Kulturpublikumsbefragung

Die Kulturpublikumsbefragung wird in einigen
Ruckmeldungen als eine unnétige burokratische
Massnahmen bezeichnet, die zu hohe Kosten gene-
riere. Einzelne Institutionen weisen darauf hin, dass
sie die notwendigen Daten aufgrund ihrer Ticketing-
Systeme selbst liefern kdnnen.

Von anderen wird hingegen gefordert, dass die Be-
fragung umfassend und transparent sein misse.
Vereinzelt wird gefordert, dass eine umfassende,
periodische Erhebung des gesamten Publikumsauf-
kommens, auch jenes aus anderen Kantonen und
dem Ausland, vorzunehmen sei.

Aus Griinden der Verfahrenssicherheit ist eine ein-
heitliche Systematik in der Datenerhebung notwen-
dig. Das Statistische Amt Basel-Stadt ist bemiht, den
Aufwand fir die Institutionen so gering wie moglich zu
halten.

Wie im gemeinsamen Bericht der beiden Regierun-
gen ausgeflhrt, wird die Erhebung das gesamte Pub-
likumsaufkommen abbilden. Es wird der Wohnsitz
aller Besucherinnen und Besucher erfasst, die an der
Erhebung teilnehmen.

Einsitz in Steuerungsgremien

Vereinzelt wird die Streichung des stimmberechtig-
ten Einsitzes von Vertretungen aus dem Kanton
Basel-Landschaft in Steuerungsgremien gefordert.
Vereinzelt wird die Mitsprache des Kantons Basel-
Landschaft aus unterschiedlichen Griinden als un-
zureichend bewertet.

Die beiden Regierungen halten an der Formulierung
im Vertragstext fest. Sie erachten die neue Regelung
als fair.

Uberpriifung der Verwendung der Mittel aus BL
Vereinzelt wird der Einblick des Kantons Basel-
Landschaft in die Leistungsvereinbarungen des
Kantons Basel-Stadt mit den begunstigten Instituti-
onen gefordert.

Mit dem neuen Kulturvertrag wird ein Systemwechsel
vollzogen, der auch eine Entflechtung der Zustandig-
keiten beinhaltet. Der Kanton Basel-Landschaft un-
terhalt daher kinftig kein direktes Verhaltnis mehr zu
den beginstigten Institutionen sondern leistet eine
Abgeltung an den Kanton Basel-Stadt. Die Verteilung
der Mittel an die Institutionen mit dem hdchsten Pub-
likumsaufkommen aus dem Kanton BL garantiert die
Verwendung gemass Zweckbestimmung (vgl. § 4).

Kiindigungsfrist

Vereinzelt wird die Kiindigungsfrist als zu lang kriti-
siert um Flexibilitdt zu ermdéglichen. Von anderer
Seite wird kritisiert, dass der Vertrag jederzeit wie-
der einseitig gekiindet werden kann.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass fir die Planungssi-
cherheit der betroffenen Institutionen und fir die Ver-
handlung von Nachfolgelésungen eine langere Kun-
digungsfrist wichtig ist. Damit kann zudem dem Um-
stand Rechnung getragen werden, dass die grossen
Kulturinstitutionen bei der Programmierung einen
Planungsvorlauf von mehreren Jahren haben. Sie
sind gezwungen, Verbindlichkeiten einzugehen, die
sie bei einer kiirzeren Kiindigungsfrist nicht erfillen
koénnen.

Die beiden Regierungen erachten vier Jahre als an-
gemessen. Von der Festlegung einer Mindestlaufzeit
mdchten die beiden Regierungen hingegen absehen.
Sie sind davon Uberzeugt, dass mit dem neuen Ver-
trag eine Losung gefunden wurde, die Stabilitat er-
moglicht.

5/7
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Transparenz iiber die Verwendung der Reserve
Von verschiedenen Seiten wird eine vollstéandige
Transparenz Uber die Verwendung der Mittel gefor-
dert, die aufgrund des alten Kulturvertrags gedufnet
wurden. Berucksichtigt werden sollen ausschliess-
lich die Kulturinstitutionen im Kanton Basel-Stadt.

Die Vergabe der per 2021 verbleibenden Mittel aus
dem Dispositionsteil der Kulturvertragspauschale
erfolgt nach den Bestimmungen Uber den Dispositi-
onsteil im bisherigen, alten Kulturvertrag. Sie stehen
somit zur punktuellen Unterstitzung von Kulturinstitu-
tionen im Kanton Basel-Stadt zur Verfligung, bei-
spielsweise im Sinne von Investitions-, Uberbrii-
ckungs- und Startzuschiissen oder von einmaligen
Defizitgarantien und Beitrdgen aus ausserordentliche
Produktionen und Veranstaltungen. Uber diese Zu-
wendungen entscheiden die Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion BL und das Prasidialdepartement BS
gemeinsam, so wie es der alte Kulturvertrag vorsieht.
Die Vergabe der Mittel wird 6ffentlich durch kulturel-
les.bl kommuniziert. Die Reserven aus der KVP be-
tragen per Mai 2019 2°314'595.50 Franken.

Finanzierung der Besucherbefragungen
Grundsatzlich findet die Finanzierung der ersten
drei Besucherbefragungen Uber den Dispositionsteil
der Kulturvertragspauschale eine breite Akzeptanz.

Mehrere Verbande und Kulturinstitutionen verlangen
aber, dass dies nicht zulasten der Kulturinstitutionen
gehen durfe. Einzelne Kulturinstitutionen machen
Vorschlage zur Reduktion der Kosten. Vereinzelt
wird Auskunft darliber erwartet, wie die Finanzie-
rung der Besucherbefragungen ab der vierten
Durchfiihrung, also voraussichtlich ab dem Jahr
2031 sichergestellt wird.

Die per Ende 2022 verbleibenden Reserven im Dis-
positionsteil ermdglichen die Finanzierung der Besu-
cherbefragung ohne dass den Kulturinstitutionen
daraus ein Nachteil entstehen wird. Die Vorschlage
der Institutionen zur Reduktion der Kosten werden
sorgfaltig gepruft. FUr die Finanzierung der Besu-
cherbefragung ab 2031 werden die beiden Kantone
eine partnerschaftliche Losung finden.
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4. Rickmeldungen zu weiteren Verhandlungsergebnissen

Kritik / Anregungen aus der Vernehmlassung

Sicherung der Beitrage an die Institutionen, die
kinftig nicht mehr Teil des Kulturvertrags sein
werden.

Verschiedentlich wird gefordert, dass den Kulturinsti-
tutionen, die kiinftig aufgrund der Entflechtung der
Zustandigkeiten der beiden Kantone nicht mehr Teil
der Kulturvertrags sein werden (Basler Papiermiihle,
Haus der elektronischen Kinste, RFV Basel) dadurch
kein Nachteil entsteht und ihre Finanzierung nachhal-
tig gesichert wird.

Stellungnahme der Regierungen Basel-Stadt und
Basel-Landschaft

Die beiden Regierungen bekennen sich mit den Vor-
lagen an die beiden Parlamente zu den betroffenen
Institutionen und deren Sicherung. Die Hohe der je-
weiligen Staatsbeitrdge und Subventionen unterliegt
indes in beiden Kantonen — wie alle anderen Staats-
beitrdge und Subventionen auch — einer periodischen
Uberpriifung und Genehmigung durch die zustandi-
gen politischen Gremien.

Weiterentwicklung der Kulturpartnerschaft
Verschiedentlich wurden Vorschlage zur Weiterent-
wicklung der Kulturpartnerschaft in der Zukunft ge-
macht. Die Vorschlage umfassen:
- Gemeinsame Tragerschaften fir einzelne In-
stitutionen, bspw. das Theater Basel
- Paritatische Finanzierung aller Kulturinstituti-
onen, insbes. aber solcher mit kiinftig ge-
meinsamer Tragerschaft
- Erhéhung des partnerschaftlichen Engage-
ments durch den Kanton BL
- Erweiterung der Kulturpartnerschaft auf ande-
re Kantone (insbes. Solothurn und Aargau)
und auf die Grenzregionen in Deutschland
und Frankreich

Vereinzelt wurde gefordert, dass die Ticketpreise flr
nicht im Kanton BS wohnhafte Personen erhéht wer-
den sollten, sollte mittelfristig keine Weiterentwicklung
der Kulturpartnerschaft moglich sein.

Die Regierungsrate nehmen diese Vorschlage zur
Kenntnis und werden sich auch kiinftig fir eine starke
Kulturpartnerschaft und deren Weiterentwicklung ein-
setzen.

Alimentierung der gemeinsamen Fachausschiisse
BS/BL

Grundsatzlich wird die Erhéhung der der Mittel durch
den Kanton Basel-Landschaft an die gemeinsamen
Fachausschusse und die kinftig paritatische Finan-
zierung positiv aufgenommen.

Mehrfach wird darauf hingewiesen, dass dem gene-
relle Erhéhungen folgen missen um dem Bedarf an
Produktionsmitteln fiir die Freie Szene entgegenzu-
kommen. Konstatiert wird dies insbesondere fur Mu-
siktheaterproduktionen und den FA Tanz & Theater.

Vereinzelt wird gefordert, dass zusatzliche gemein-
same Fordergefasse geschaffen werden sollen. Zu-
dem wird darauf hingewiesen, dass die Alimentierung
der Fordergefasse des RFV Basel ebenfalls parita-
tisch erfolgen sollte.

Im Rahmen dieser Vorlage werden die aus dem Pro-
zess zur Verfigung stehenden Mittel in den jeweiligen
Sparten erhoht. Wird zukiinftig weiterer Bedarf festge-
stellt, werden das Prasidialdepartement Basel-Stadt
und die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion Basel-
Landschaft die Mittel im regularen Budgetprozess
beantragen.
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