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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission

1. Ausgangslage

Mit seinem Ratschlag vom 25. September 2018 beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat,
dem vorgelegten Entwurf zum totalrevidierten Strafvollzugsgesetz (neu: Gesetz Uber den
Justizvollzug, JVG) zuzustimmen und den Anzug Tanja Soland und Konsorten betreffend
Verbesserung der Haftbedingungen in der Untersuchungshaft abzuschreiben. Hauptanliegen der
vorliegenden Gesetzesrevision ist die Schaffung einer zeitgemassen gesetzlichen Grundlage fur
das staatliche Handeln und die Verbesserung der Rechtssicherheit. Fir die né&heren
Ausfuhrungen wird auf den Ratschlag verwiesen.

Der Grosse Rat Uberwies das Geschéft an seiner Sitzung vom 14. November 2018 der Justiz-,
Sicherheits- und Sportkommission (JSSK) zur Vorberatung.

2. Vorgehen der Kommission

Die JSSK befasste sich an insgesamt 7 Sitzungen (9. und 16. Januar 2019, 20 und 21. Marz
2019, 8. Mai 2019, 5. Juni 2019 sowie 11. September 2019) mit der Vorlage.

An der ersten Sitzung vom 9. Januar 2019 liess sich die Kommission den Ratschlag durch den
Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartements, Regierungsrat Baschi Durr, die Leiterin
Rechtsdienst Bevdlkerungsdienste und Migration, Rahel Eglin, sowie die Leiterin Straf- und
Massnahmenvollzug, Sabine Uhlmann, vorstellen. Die weiteren Beratungen fanden ebenfalls im
Beisein dieser Vertreter resp. im Beisein des Leiters Bevoélkerungsdienste und Migration, Lukas
Huber, statt.

Anlasslich der Sitzung vom 21. Marz 2019 wurde zum Thema Gefangenenbetreuung ein Hearing
mit der Pfarrerin und Gefangnisseelsorgerin, Franziska Bangerter Lindt, durchgefihrt.

Zum Thema Risikoorientierter Sanktionenvollzug (ROS) informierte die Leiterin Straf- und
Massnahmenvollzug, Sabine Uhlmann.

Am 27. Marz 2019 erhielt die Kommission unter der Fiihrung des Gefangnisleiters, Fabian Henz,
Gelegenheit zur Besichtigung des Gefangnisses Béasslergut.

Anlasslich der Sitzung vom 8. Mai 2019 erfolgte ein Hearing zum Thema "Zustandigkeit der
Ombudsstelle als Beschwerdestelle fiir Inhaftierte, bisherige Erfahrungen, Zugang und allfallige
Mdoglichkeiten zur Verbesserung des Zugangs". Die Ombudsstelle Basel-Stadt wurde durch die
Ombudsfrau, Elisabeth Burger Bell, sowie den Ombudsmann, Thierry Moosbrugger vertreten.
Den Fragen im Zusammenhang mit dem Gefangniswesen Basel-Stadt stellte sich der Leiter
Untersuchungsgefangnis Basel-Stadt, Christian Kreidler.

2.1 Beschlisse

An der Sitzung vom 9. Januar 2019 beschloss die Kommission stillschweigend und einstimmig
Eintreten auf die Vorlage.

In der Schlussabstimmung vom 11. September 2019 beschloss die Kommission einstimmig mit
13 Stimmen, nachfolgenden Beschlussentwurf dem Grossen Rat zur Genehmigung zu
unterbreiten.

3. Erwdgungen der Kommission

Die JSSK befasste sich intensiv mit der vorliegenden Totalrevision des Strafvollzugsgesetzes und
beschaffte sich im Rahmen zweier Hearings und mittels diverser Auskinfte sowie einer
Gefangnisbesichtigung zuséatzliche Informationen von direkt involvierten Behdrden und
Verfahrensbeteiligten.

Die Kommission begriisst die Schaffung einer zeitgeméssen gesetzlichen Grundlage fur das
staatliche Handeln im Bereich des Justizvollzugs sowie eine starkere Vereinheitlichung
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hinsichtlich der engen Zusammenarbeit mit den Kantonen. Die Verankerung von zentralen
Vollzugsgrundsatzen, Vollzugszielen, der grundlegenden Rechte und Pflichten der
eingewiesenen Personen, des Vollzugsverfahrens sowie einschneidender Vollzugsmassnahmen
erachtet sie fur unverzichtbar. Auch wenn auf hoherer Normstufe teilweise bereits
Grundsatzbestimmungen existieren, sollte das Gesetz flr Betroffene und Vollzugsbehoérden eine
gut verstandliche Orientierungshilfe bieten.

Die JSSK unterstiitzt die wichtigsten Neuerungen des JVG:

- Die neue Gesetzgebung Uber den gesamten Justizvollzug, welche nunmehr nebst
dem Straf- und Massnahmenvollzug auch samtliche Formen des Freiheitsentzugs
regelt.

- Die Verankerung der neuen Anforderungen im Sanktionenvollzug. Die
Vollzugsarbeit wird systematisch auf das Rickfallrisiko und den Interventionsbedarf bei
der verurteilten Person ausgerichtet.

- Die  Schaffung einer  formell-gesetzlichen Regelung far  schwere
Grundrechtseingriffe im Justizvollzug, welche die ungentigende kantonale Regelung
auf Ebenen Verordnung und Hausordnung ersetzt.

- Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur eine vollzugsrechtliche
Sicherheitshaft. Die vollzugsrechtliche Sicherheitshaft erlaubt die Rickversetzung in
den Vollzug, wenn von einer bedingt verurteilten oder bedingt entlassenen Person
wahrend der Probezeit eine unmittelbare Gefahr fir die Begehung von schweren
Gewalt- und/oder Sexualstraftaten ausgeht.

- Die gesetzliche Regelung des erforderlichen Datenaustauschs, um eine
gegenseitige lickenlose Information aller im Bereich des Justizvollzugs tétigen Player
zu ermoglichen. Laut Auskunft der Verwaltung ist der gesamte Gesetzesentwurf dem
kantonalen Datenschutzbeauftragten zur Prifung vorgelegt worden.

- Die Institutionalisierung des Bewilligungsverfahrens fiur private Einrichtungen
sowie die Festschreibung der kantonalen Kontrolle und Aufsicht UUber
beigezogene Private.

- Die Beschleunigung des Rekursverfahrens, indem Rekurse gegen die Entscheide
der Vollzugsbehorde neu direkt beim kantonalen Verwaltungsgericht erhoben werden
kénnen.

- Den direkten Rechtsschutz fir Mitarbeitende des Justizvollzugs, ohne dass eine
Bewilligung des Regierungsrats nach Personalgesetz erforderlich ist.

Die Kommission nahm in folgenden Bereichen Anderungen vor:

- Aufbau des Gesetzes (vgl. Ziffer 3.1)

- Trennungsvorschriften (8 2 JVG); die Berilicksichtigung der Geschlechtsidentitét
wurde ausdriicklich verankert.

- Grundsatze (8 3 JVG); Abstimmung der Diskriminierungsmerkmale auf die
Kantonsverfassung (KV).

- Fesselung (8 12 JVG), Einschrankung der offenen Formulierung.

- Pflichtverletzungen (8 18 JVG), Grundséatze (8 20 JVG) sowie Vollzugsantritt (§ 21 JVG);
redaktionelle Prazisierungen.

- Vollzugsplan (8 24 JVG); explizite Festschreibung des Einbezugs der betroffenen
Person bei der Erstellung des Vollzugsplans.

Die Kommission fuhrte in folgenden Bereichen massgebliche Diskussionen, ohne jedoch
Anderungen vorzunehmen resp. Anderungen wurden mit knapper Mehrheit verworfen:
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- Beizug von Privaten (vgl. Ziffern 3.2 und 3.4); grundsatzliche Zulassigkeit der
Delegation des staatlichen Gewaltmonopols an Private.

- Aufsicht (vgl. Ziffer 3.3).

- Zulassigkeit, Jugendliche unter 18 Jahren in auslanderrechtlicher Haft
unterzubringen (8 1 JVG).

3.1 Aufbau des Gesetzes
Ratschlag Antrag JSSK
Kapitel 88 Kapitel 88
1 |Allgemeine Bestimmungen 881-2 1 |Allgemeine Bestimmungen 881-2
2 |Vollzugsverfahren 88§3-7 2 |Rechtsstellung der 88§3-5
eingewiesenen Personen
3 |Rechtsstellung der 8-10 3 |Sicherheit und Ordnung 886-16
eingewiesenen Personen
4 | Sicherheit und Ordnung 8§811-22 4 |Disziplinarrecht 8§17-19
Disziplinarrecht 8§23-25 5& Verfahren des Straf- und 8§20-25
Massnahmenvollzugs
6 |Beizug von Privaten 88 26 - 27 6 |Beizug von Privaten 88 26 - 27
7 |Umgang mit Personendaten |88 28 - 31 7 |Umgang mit Personendaten §§28-31
8 | Ubernahme der § 32 8 |Ubernahme der Vollzugskosten |§ 32
Vollzugskosten
9 |Beschwerderecht und 8§ 33-34 9 |Beschwerderecht und 8§§33-34
Rechtsschutz Rechtsschutz
10 |Ausfuhrungsbestimmungen |8 35 10 |Ausfihrungsbestimmungen §35

Die JSSK beschloss stillschweigend und einstimmig mit 10 Stimmen, den Aufbau des JVG
klarer zu gestalten, indem die vorwiegend fir alle Vollzugsformen geltenden Kapitel vor die
besonderen Bestimmungen gestellt werden. Das Kapitel ,Vollzugsverfahren® wurde unter dem
neuen und praziseren Titel ,Verfahren des Straf- und Massnahmenvollzugs“ vor dem Kapitel
,Beizug von Privaten“ eingegliedert. Die Kapitel 1 bis 4 betreffen demnach neu die Rechte und
Pflichten der eingewiesenen Personen resp. die Eingriffstiefe, Kapitel 5 das Verfahren des Straf-
und Massnahmenvollzugs, die Kapitel 6 bis 9 weitere Themen.

Im Kapitel ,Verfahren des Straf- und Massnahmenvollzugs® werden zudem neu die Paragrafen
zur ,Vollzugsrechtlichen Sicherheitshaft” (im Ratschlag unter Kapitel ,Sicherheit und Ordnung®)
und zur ,Einhaltung des Vollzugsplans® (im Ratschlag unter Kapitel ,Rechtsstellung der
eingewiesenen Person“) untergebracht. Die Bestimmung betreffend ,Massnahmenindizierte
Zwangsmassnahmen® wird als Teil der ,Gesundheitsparagrafen“ weiterhin im Kapitel ,Sicherheit
und Ordnung“ belassen, obschon diese nur fir den Massnahmenvollzug Geltung hat.

Die Nummerierung folgt der neuen Systematik, zur besseren Orientierung kann die
Nummerierung geméass Ratschlag der obigen Darstellung entnommen werden. Auf eine
gesamthafte synoptische Darstellung wurde verzichtet, weil sich die Verschiebungen einzelner
Kapitel und Bestimmungen in Bezug auf den regierungsratlichen Entwurf nicht befriedigend
darstellen lassen.
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3.2 Beizug von Privaten

Das Kapitel zum Beizug von Privaten bildete in der Kommission Gegenstand intensiver
Diskussionen. Insbesondere die Zulassigkeit der Delegation des staatlichen Gewaltmonopols an
Private wurde grundsatzlich kritisiert. Die Gleichwertigkeit der politischen Aufsicht, wenn
staatliche Aufgaben an Private delegiert werden und nicht mehr direkt bspw. durch die Polizei
ausgefuhrt werden, wurde von einer Minderheit in Frage gestellt. Zudem wurde der Einbezug von
externen Playern mit je eigenen Fuhrungsstrukturen und Betriebsphilosophien, auf welche kein
direkter Einfluss besteht, innerhalb des Strafvollzugs als heikel erachtet.

Zwei Antrage, auf explizite Festschreibung der Tatbesténde, in denen eine Delegation an private
Einrichtungen zulassig sein soll, sowie auf ein ganzliches Verbot, private Personen kinftig im
Bereich Sicherheit einzusetzen, wurden jeweils knapp verworfen. Vgl. hierzu die Ausfihrungen
unter Ziffer 3.4.6.

3.3 Aufsicht

Im Laufe der Beratungen wurde aus der Kommission die Aufsicht tber die Gefangnisse
wiederholt thematisiert und insbesondere Fragen zur Ausgestaltung und des Zugangs
aufgeworfen. Seitens der Verwaltung wurde auf die Vielzahl an bereits bestehenden
Aufsichtsorganen (mehrere Folterkommissionen, Gerichte, Vorsteher JSD etc.) hingewiesen.
Mindestens drei schweizerische, européische resp. internationale Kommissionen statten
regelmassig Besuche in den Gefangnissen ab und berichten dartiber. Auch die Gerichte und der
Vorsteher des JSD besuchen, letzterer mit der Mdoglichkeit zum Gesprach, die Geféngnisse
einmal pro Jahr zur Prifung der Vollzugsmodalitaten.

Nebst der normalen Aufsicht Uber den Dienstweg besteht, ausgehend von der neueren
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR), neu die
Moglichkeit, alle Rekurse gegen Entscheide der Vollzugsbehorde direkt beim kantonalen
Verwaltungsgericht anhangig zu machen und somit rascher zu einer Beurteilung durch eine
unabhangige Gerichtsinstanz zu gelangen. Weiter kann auch die Seelsorge als eine Art
Anlaufstelle von Inhaftierten in Anspruch genommen werden.

Das JSD ist der Ansicht, dass die aktuelle Ausgestaltung der Aufsicht Uber die Gefangnisse
ausreichend sei. Der Verbesserung des Zugangs resp. entsprechender Informationen wird vor
der Schaffung eines weiteren aufsichtsrechtlichen Gefasses Vorrang eingeraumt.

Anlasslich der Beratungen wurde die Rolle der Ombudsstelle diskutiert und angeregt, deren
Zustandigkeit mittels Merkblatt, welches in den Basler Vollzugsanstalten abgegeben wird,
proaktiv besser zum Ausdruck zu bringen. Der Vorsteher des JSD nahm diese Anregung an.

3.4 Einzelne Bestimmungen

Anderungen gegenilber dem regierungsratlichen Gesetzesentwurf werden fett und
unterstrichen ausgewiesen.

3.4.1 Allgemeine Bestimmungen

Ad 8§ 1 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz findet auf die folgenden Formen des Freiheitsentzugs von Erwachsenen und Jugendlichen
Anwendung, soweit keine spezialgesetzlichen Bestimmungen bestehen:

a) Vollzug von Strafen und Massnahmen,;

b) Untersuchungs- und Sicherheitshaft;

c) polizeilicher Gewahrsam;

d) Auslieferungshaft;

e) freiheitsentziehende Zwangsmassnahmen des Auslanderrechts.
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Aus der Kommission wurde die basel-stadtische Praxis der auslanderrechtlichen Haft bei
Jugendlichen kritisiert. Obwohl eine Zusammenlegung von Jugendlichen und Erwachsenen von
Gesetzes wegen gar nicht zulassig ist und gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung auch
keine Ausnahmen moglich sind, konnen Jugendliche im Gefangnis Basslergut wéahlen, ob sie
gemeinsam mit Erwachsenen untergebracht werden wollen. Die besagten Jugendlichen seien
nicht Kriminelle, befinden sie sich doch vielmehr aufgrund ihres auslanderrechtlichen Status in
Haft. Es wurde auch angeregt, alternative Unterbringungsformen (z.B. Electronic Monitoring oder
Meldepflicht) zu prifen und ein Antrag fir ein ganzliches Verbot, Jugendliche unter 18 Jahren in
auslanderrechtlicher Haft unterzubringen, gestellt.

Das JSD pladierte fur die Beibehaltung der aktuellen Praxis, um auch weiterhin im Einzelfall die
Moglichkeit einer Inhaftierung zu haben. Die rechtliche Grundlage fur die auslanderrechtliche
Inhaftierung von Personen von 15 bis 17 Jahren zur Sicherung des Wegweisungsvollzuges findet
sich in Art. 79 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander sowie Uber
die Integration (Auslander- und Integrationsgesetz, AIG, SR 142.20). Das Migrationsamt pflege
betreffend auslanderrechtlicher Haft von Jugendlichen eine sehr zuriickhaltende Praxis. Die Haft
musse zudem innert 96 Stunden von einem Gericht Uberpruft werden. In den Jahren 2017 und
2018 wurde lediglich in zwei Fallen eine auslanderrechtliche Haft geméss § 75 ff. AIG
(Vorbereitungshaft, Ausschaffungshaft, Dublin-Haft und Durchsetzungshaft) angeordnet und
insgesamt acht kurzfristige Festhaltungen gemass Art. 73 AIG bei Personen unter 18 Jahren
verfigt'. Ohne geschlossene Unterbringung (Haft oder Heim) bestehe die Gefahr, dass die
Jugendlichen, welche sich draussen unter Erwachsenen bewegen, sehr mobil seien und durch
Europa touren, untertauchten. Im Kanton gebe es keine Alternative, um das Untertauchen
anderweitig zu verhindern und gleichzeitig die Sicherheit zu gewahrleisten. Electronic Monitoring
sei hierfir nicht geeignet.

Am 8. Mai 2019 beschloss die Kommission in einem knappen Entscheid (6 zu 5 Stimmen mit
Stichentscheid), im Kanton Basel-Stadt kiinftig keine Personen unter 18 Jahren mehr in
Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft zu nehmen. Die Umsetzung des
Beschlusses erfolgte tiber Anderungen (88 3 Abs. 3, 8 Abs. 1 und 14 Abs.1) im kantonalen
Gesetz Uber den Vollzug der Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht (SG 122.300) mit der
Konsequenz, dass nur noch eine kurzfristige Festhaltung gemass Art. 73 AlG zur Feststellung der
Identitat oder Er6ffnung eines Entscheides moglich ware.

Am 5. Juni 2019 hiess die Kommission einen Rickkommensantrag mit 6 zu 4 Stimmen gut
und beschloss, die Anderungen des Gesetzes Uber den Vollzug von Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht gemass Beschluss vom 8. Mai 2019 mit 6 zu 4 Stimmen wieder aufzuheben.

Ad 8§ 2 Trennungsvorschriften

! In den Vollzugseinrichtungen sind getrennt voneinander unterzubringen:

a) Eingewiesene in Untersuchungs- und Sicherheitshaft, im Strafvollzug, im Massnahmenvollzug sowie
Eingewiesene in ausléanderrechtlicher Administrativhaft;

b) jugendliche und erwachsene Eingewiesene, unter Berlcksichtigung der jeweiligen anderen
Trennungsvorschriften;

c) weibliche und mannliche Eingewiesene, unter Berlcksichtigung der jeweiligen anderen
Trennungsvorschriften. Die Geschlechtsidentitat der eingewiesenen Person wird soweit méglich
beachtet.

*Die Leitung der Vollzugseinrichtung kann nach Rucksprache mit der einweisenden Behorde
ausnahmsweise von den Trennungsvorschriften abweichen. Vorbehalten bleiben entgegenstehende
besondere Bestimmungen.

1 vgl. auch Schreiben der Regierungsrats betreffend Schriftliche Anfrage Tanja Soland betreffend Vollzug der Ausschaffungshaft im Kanton Basel-Stadt
vom 9.0ktober 2018 (18.5341.02)
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Absatz 1 lit. ¢

Die Kommission beschloss stillschweigend und einstimmig mit 10 Stimmen, die
Berucksichtigung der ,Geschlechtsidentitat® in § 2 Abs. 1 lit. ¢ JVG ausdricklich zu
verankern. Sie erachtet die ausdrickliche Festschreibung der bisherigen Praxis, wonach
Transmenschen nach ihren Zuteilungswinschen (Abteilung fir Manner oder Frauen) gefragt
werden, flr wichtig.

Mit der gewéhlten Formulierung wird bericksichtigt, dass die jeweilige Vollzugseinrichtung bei der
Unterbringung der Inhaftierten immer auch die infrastrukturellen und personellen Gegebenheiten
beachten muss, um die Sicherheit und Ordnung gewahrleisten zu koénnen. Die
Zuteilungswiinsche der betroffenen Person finden ihre Grenzen in ihrem eigenen Schutz sowie
im Schutz der Mitinhaftierten. Das JSD behélt sich vor, dass eine Einzelhaft fir die betroffene
Person in einem zeitlich vertretbaren Rahmen unumganglich sein kann.

Absatz 2

Auf Wunsch der Kommission hat die Verwaltung weitergehende Ausfihrungen zu den Griinden
und Haufigkeit der Abweichung von den gesetzlichen Trennungsvorschriften gemacht:

Die Ausnahmen kommen vor allem bei der Trennung von Untersuchungshaft und Strafvollzug
zum Tragen. Kdénnen die Inhaftierten nicht umgehend in eine geeignete Strafvollzugsinstitution
eingewiesen werden, verbleiben sie weiterhin in der Station der Untersuchungshaft, sofern die
Strafvollzugsstation im Untersuchungsgefangnis bereits belegt ist. Diese Situation sollte zwar mit
dem Erweiterungsbau Basslergut weniger oft vorkommen, kann jedoch weiterhin nicht vollends
ausgeschlossen werden. Andernfalls misste eine grossere Anzahl von Reserveplatzen
bereitgestellt werden.

Weiter kdnnen sich eingewiesene Personen mit einer Massnahme, die auf die Unterbringung in
einer geeigneten Vollzugsinstitution warten, in der gleichen Abteilung wie Personen mit einer
Freiheitsstrafe befinden.

Weiblichen Inhaftierten, die sich alleine in auslanderrechtlicher Haft befinden, wird wahrend
des Zellenaufschlusses der Kontakt mit den weiblichen Inhaftierten in der Strafvollzugsabteilung
des Untersuchungsgefangnisses gestattet, um eine Isolierung zu vermeiden.

Und schliesslich werden Jugendliche in ausléanderrechtlicher Haft im Gefangnis Basslergut auf
eigenen Wunsch gemeinsam mit Erwachsenen untergebracht. 2

Die Trennung von weiblichen Inhaftierten in verschiedenen Haftregimen gestaltet sich schwierig,
da es im Vollzug nur wenige Frauen hat. Die getrennte Inhaftierung stellt oftmals die schlechtere
Losung dar als eine Zusammenlegung mit weiblichen Inhaftierten der Strafvollzugsabteilung.
2017 und 2018 befanden sich 3 resp. 4 Frauen in auslanderrechtliche Haft. Die Trennung wird
durchgesetzt, wenn sich mehr als eine weibliche Person in auslanderrechtlicher Haft befindet. Fir
weibliche Inhaftierte wird sich die Situation mit dem Neubau Gefangnis Basslergut nicht &ndern.

Die Situation von Mittern mit Kind stellt sich folgendermassen dar:

Untersuchungshaft Straf-/Massnahmenvollzug Auslanderrechtliche Haft
Mutter mit Kind |Hdchstalter: 1 Jahr In BS keine In BS keine
Es erfolgt jeweils so rasch In der Frauen- Es wird grundsétzlich darauf

als moglich eine Versetzung | Justizvollzugsanstalt Hindelbank | verzichtet, Mitter mit Kindern
in das Gefangnis Dielsdorf |kdénnen Schwangere und Mitter | auslanderrechtlich zu

in Zurich, das fur die mit Kindern bis zu drei Jahren in | inhaftieren. Der Vollzug wird
Unterbringung eingerichtet | einer entsprechenden auf andere Weise

ist. Wohngruppe untergebracht sichergestellt, z.B. durch

In der Praxis sind diese werden. Aufsuchen direkt am

Falle selten. Wohnort.

2 vgl. auch Ausfihrungen unter Ziffer 3.4.1 ad § 1
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3.4.2 Rechtsstellung der eingewiesenen Personen

Ad 8§ 3 Grundséatze

! Die einweisende Behorde und die Vollzugseinrichtungen achten die Menschenwiirde sowie das Recht auf
Schutz der Personlichkeit der eingewiesenen Personen.

AIIe e|ngeW|esenen Personen sind gIe|ch zu behandeln BesendeFe—Mekaale—wre—Gebwt—Gesehleeht—

auswwkew Niemand darf dlskr|m|n|ert werden namenthch nicht wegen der Rasse, des Geschlechts

des Alters, der Sprache, der genetischen Merkmale, der ethnischen und sozialen Herkunft, der
sozialen Stellung, der Lebensform, der sexuellen Orientierung, der religiésen, weltanschaulichen
und politischen Uberzeugung oder wegen einer Behinderung.

Absatz 2

Absatz 2 wurde unter Erganzung des Merkmals ,Behinderung® aus dem bestehenden Recht
Ubernommen (8 6 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz) und in der Kommission kontrovers diskutiert. Pro
Aufzahlung  einzelner  Kriterien  wurde  argumentiert, dass das Gesetz ein
Kommunikationsinstrument fur Bevoélkerung und Vollzugsbehdrden sein sollte und Personen, die
sich damit auseinandersetzen, eine Orientierungshilfe bietet und zur Sensibilisierung gegentiber
Diskriminierungen beitragen sollte. Pro Beschréankung auf eine einfache Formulierung wurde
angeflihrt, dass eine Aufzahlung immer die Gefahr der Unvollstéandigkeit beinhalte und es sich
letztlich ohnehin um eine Wiederholung dessen handle, was in der Kantonsverfassung bereits
festgeschrieben sei.

Die Kommission beschloss in einer ersten Abstimmung unter dem Vorbehalt der redaktionellen
Uberprufung mit 7 zu 6 Stimmen die Neuformulierung des § 3 Abs. 2 JVG, welcher sich
nunmehr aus dem ersten Satz des regierungsratlichen Entwurfs (8 8 Abs. 2, Satz 1) und dem § 8
Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV) zusammensetzt.

In der Abstimmung vom 5. Juni 2019 hiess die Kommission die Formulierung des 8§ 3 Abs. 2
JVG auch in redaktioneller Hinsicht stillschweigend und einstimmig mit 10 Stimmen gut.

Ad 8§ 5 Pflichten

! Die eingewiesenen Personen haben die Vorschriften der Vollzugseinrichtungen einzuhalten und den
Anordnungen des Personals Folge zu leisten.

2 Sie haben alles zu unterlassen, was die geordnete Durchfliihrung des Vollzugs, die Erreichung der
Vollzugsziele und die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Vollzugseinrichtung stort oder
gefahrdet.

Absatz 2

Die Bestimmung uber die Einhaltung des Vollzugsplans wird neu in § 24 Abs. 2 (Vollzugsplan)
unter dem Kapitel ,Verfahren des Straf- und Massnahmenvollzugs® eingefugt.

3.4.3 Sicherheit und Ordnung

Ad 8§ 12 Besondere Sicherheitsmassnahmen

! Bestehen bei einer eingewiesenen Person konkrete Anzeichen fiir eine Entweichung, die Gefahr von
Fremd- oder Selbstgefahrdung oder die Gefahr einer erheblichen Sachbeschadigung, kann die Leitung der
Vollzugseinrichtung besondere Sicherheitsmassnahmen anordnen.

2 Als besondere Sicherheitsmassnahmen kommen insbesondere in Betracht:
a) Entzug personlicher Gegensténde;
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b) Kontaktverbot wahrend des Spaziergangs;
c) Einschluss in der zugewiesenen Zelle oder in einer daflir besonders eingerichteten Sicherheitszelle;
d) Fesselung, insbesondere fir die Zufiihrung und Verbringung der eingewiesenen Person.

®Zum Schutz der eingewiesenen Person oder von Dritten kann die einweisende Behorde eine
Unterbringung in einer Abteilung mit erhéhter Sicherheit bis zu sechs Monaten anordnen.

Aus der Kommission wurde Kritik gegen die weite Formulierung des Begriffs «Fesselung» (Abs. 2
lit. d) laut und Antrag auf Einschrénkung dieser offenen Formulierung gestellt. Eine Fesselung
soll nur noch im Zusammenhang mit einer Verschiebung zulassig sein.

Diese Einschrankung auf Gesetzesstufe wurde in Anbetracht der vielen mdglichen
unterschiedlichen Situationen als unnotig kritisiert und zu bedenken gegeben, dass bspw.
Befragungen von sehr gewalttatigen oder schwerst kriminellen Personen unter Umstanden ohne
Fesselung gar nicht durchgefiihrt werden konnten.

Auf Wunsch der Kommission machte die Verwaltung weitergehende Ausfuhrungen zur
Fesselung:

Im Anwendungsbereich des JVG ist der haufigste Anwendungsfall fir eine Fesselung die
bevorstehende Verlegung der eingewiesenen Person in eine andere Zelle oder ein anderes
Gebaude. Mitarbeitende der Kantonspolizei verfligen hinsichtlich der Fesselung von Personen
Uber eine gesetzliche Grundlage im Polizeigesetz’. Fiur die Mitarbeitenden der
Vollzugseinrichtungen hingegen ist sie im JVG zu regeln. Die Fesselung dient gemass Justiz- und
Sicherheitsdepartement nicht dazu, die betroffene Person gefesselt in ihrer Zelle zu belassen,
weder als besondere Sicherheitsmassnahme noch als Disziplinarsanktion. Das Merkblatt des
Untersuchungsgefangnisses betreffend Fesselung, das auch im Gefangnis Basslergut Gliltigkeit
hat, sieht vor, dass das Aufsichtspersonal die jeweils mildeste Massnahme zu ergreifen hat, die
nicht in einem Missverhaltnis zum verfolgten Zweck stehen darf. Die Fesselung ist aufzuheben,
wenn ihr Zweck erreicht ist oder feststeht, dass sich der gewinschte Zweck durch sie nicht mehr
erreichen lasst. Fir die Fesselung werden in erster Linie Handfesseln beziehungsweise
Handschellen verwendet. In besonderen Situationen (beispielsweise bei Selbstgefahrdung)
kénnen auch Fussfesseln oder Bauchgurte verwendet werden.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement erachtet eine Ergéanzung von 8§ 18 Abs. 2 lit. d EJVG
nicht als sinnvoll. Die Fesselung stellt lediglich eine von mehreren besonderen
Sicherheitsmassnahmen dar, die bei konkreten Anzeichen fir eine Entweichung, der Gefahr von
Fremd- oder Selbstgeféahrdung oder der Gefahr einer erheblichen Sachbeschadigung angeordnet
werden konnen. Zudem sind samtliche Sicherheitsmassnahmen gemass § 11 EJVG ohnehin nur
zulassig, sofern der damit verfolgte Zweck nicht auf andere Weise erreicht werden kann und sie
hinsichtlich ihrer Dauer und Intensitat angemessen sind. Eine explizite zeitliche Beschrankung in
den Gesetzestext aufzunehmen, wéare somit unnoétig und wirde angesichts der Nicht-Erwahnung
bei den anderen Sicherheitsmassnahmen eher fir Verwirrung sorgen.

Folglich rat das Justiz- und Sicherheitsdepartement zum Schutz der Sicherheit des Personals wie
auch der Inhaftierten davon ab, den Anwendungsbereich der Fesselung auf Gesetzesstufe
einzuschrénken. Es sieht in der Beschrankung eine gewisse Gefahr, sollte die Fesselung in
einem anderen Anwendungsfall das mildeste Mittel sein, um eine konkrete Gefahrdung
abzuwenden.

Das JSD hat trotz diesen Ausfihrungen zuhanden der Kommission einen
Formulierungsvorschlag formuliert, der den Handlungsspielraum einschrénkt, aber genug Raum
fur unvorhergesehene Situationen I&sst.

% § 47 PolG:. Eine Person, die nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften festgehalten wird, darf mit Fesseln gesichert
werden, wenn der Verdacht besteht, dass sie

1. Menschen angreifen, Widerstand leisten oder Sachen beschadigen wird;

2. fliehen wird oder befreit werden soll;

3. sich téten oder verletzen wird.
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Die Kommission hiess den Antrag auf Einschrankung der offenen Formulierung zur Fesselung in
§ 12 Abs. 2 lit. d JVG mit 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen gut und Ubernahm den
Formulierungsvorschlag des JSD.

Ad 8 14 Medizinisch indizierte Zwangsmassnahmen

Aus der Kommission wurde kritisiert, dass aus dem Gesetz die zeitliche Zulassigkeit von
medizinisch indizierten Zwangsmassnahmen nicht hervorgehe. Ebenso fehle der Hinweis, dass
eine Person zur Durchfihrung einer medizinisch indizierten Zwangsmassnahme in eine Klinik
eingewiesen werden musse.

Die Verwaltung hat erganzend zum Ratschlag (S. 22) ausgefuihrt, dass mit der zustandigen
LArztin oder dem Arzt“ grundsatzlich die Anstaltsarztin resp. der Anstaltsarzt gemeint sei. Die
Verfligung des Straf- und Massnahmenvollzugs basiere auf der Empfehlung der Arztin oder des
Arztes und werde zudem mit dem Gefangnisdirektor und dem Stationsleiter besprochen. Soweit
keine Gefahr in Verzug sei, ist die betroffene Person vorgangig der Anordnung und Durchflihrung
der Zwangsmassnahme aufzuklaren und anzuhoren (8 14 Abs. 3 JVG). Situationen, in denen
eine medizinisch indizierte Zwangsmassnahme ohne vorgangige Anhorung und Uberprifung
angeordnet werden misse, seien nicht auszuschliessen. Die Verfigung des Straf- und
Massnahmenvollzugs, welche mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen ist, kann direkt beim
Gericht angefochten werden.

Entscheidend ist, dass eine eingewiesene Person nur zwangsmediziert werden darf, sofern eine
liickenlose medizinische Uberwachung gewahrleistet ist. Die medizinische Betreuung in den
diversen schweizerischen Vollzugseinrichtungen gestaltet sich sehr unterschiedlich. Beziiglich
der Vollzugseinrichtungen im Kanton Basel-Stadt ist die entsprechende Uberwachung
grundsatzlich nur in forensischen Kliniken oder in der Bewachungsstation des Inselspitals
sichergestellt. Denkbar wére jedoch eine Zwangsmedikation, um die erforderliche
Transportfahigkeit der eingewiesenen Person herzustellen. In den vergangenen Jahren gab es
ein bis zwei Félle* pro Jahr, in denen eine medizinisch indizierte oder massnahmenindizierte
Zwangsmedikation vorgenommen wurde.

3.4.4 Disziplinarrecht

Ad § 18 Pflichtverletzungen

L Als Pflichtverletzung gelten inshesondere:

a) Korperverletzung, Tatlichkeit oder Drohung;

b) Beschimpfung;

c) Flucht oder Vorbereitung der Flucht ederdes-Fluchtversuchs;

d) Nicht- oder verspatete Ruckkehr aus dem Urlaub;

e) Nichteinhalten des Betriebsablaufs oder der Tagesordnung;

f)  Besitz oder Konsum von Betdubungsmitteln und psychotropen Stoffen sowie Alkohol;

g) Aufnahme unerlaubter Merbindungen Kontakte zu Personen inner- und ausserhalb der
Vollzugseinrichtung;

h)  Beschaffung, Vermittlung oder Besitz unerlaubter Gegenstande;

i)  Sachbeschadigung;

i) Aneignung fremden Eigentums;

k)  Durchfihrung von Geld- oder Warenspielen;

[)  Arbeitsverweigerung;

% Der Versuch, die Anstiftung und die Gehilfenschaft zur Begehung von Disziplinartatbesténden kénnen
ebenfalls sanktioniert werden.

4 Beinhaltet insgesamt alle Falle und nicht nur diejenigen, die nicht in einer spezialisierten Einrichtung behandelt wurden.
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Absatz 1 lit. c

Die Kommission beschloss stillschweigend und einstimmig mit 13 Stimmen, die Formulierung
,oder des Fluchtversuchs” in &8 18 Abs. 1 lit. ¢ zu streichen, da die Vorbereitung des
Fluchtversuchs mit der Vorbereitung der Flucht gleichzusetzen ist.

Absatz 1 lit. g

Zur Prazisierung des Anwendungsbereichs beschloss die Kommission stillschweigend und
einstimmig mit 13 Stimmen, den Begriff ,Verbindungen® in § 18 Abs. 1 lit. g durch ,Kontakte“ zu
ersetzen.

Absatz 2

Die unter Strafe Stellung des Versuchs im Hinblick auf die Aufzéhlung gemass Absatz 1 wurde
teilweise in Frage gestellt, weil bspw. ein verspateter oder unterlassener Versuch der Ruckkehr
aus dem Urlaub gar nicht mdéglich ist und eine versuchte Arbeitsverweigerung auch schwer
vorstellbar. Ein Antrag auf Streichung des Versuchs in § 24 Abs. 2 lehnte die Kommission mit 7
zu 6 Stimmen ab.

3.4.5 Verfahren des Straf- und Massnahmenvollzugs

Mit der Erweiterung des bisherigen Titels ,Vollzugsverfahren® in ,Verfahren des Straf- und
Massnahmevollzugs® soll Klarheit geschaffen werden, auf welche konkreten Vollzugsverfahren
die nachfolgenden Bestimmungen Anwendung finden.

Ad 8§ 20 Grundsatze

! Die Vollzugsbehdrde legt die Vollzugsplanung fest und koordiniert den gesamten Melzug Straf- und
Massnahmenvollzug. Sie erlasst die dazu notwendigen vollzugsrechtlichen Anordnungen und Entscheide.

% Die Vollzugsarbeit ist auf das Ruckfallrisiko und den Interventionsbedarf der verurteilten Person im
Hinblick auf ein deliktfreies Leben ausgerichtet.

% Die verurteilte Person wird unter Berlcksichtigung tGberwiegender Sicherheitsinteressen schrittweise auf
die Rickkehr in die Freiheit vorbereitet.

Ad § 21 Vollzugsantritt

! Die Vollzugsbehorde bestimmt die geeignete Vollzugseinrichtung und bietet die verurteilte Person

zum Antritt der Strafe oder Massnahme auf und-weist-sie-in-die-\Vollzugseinrichtung-ein.

2 A . . . .

-Sie-bestimmt-die-geeighete-Vollzugseinrichtung-

% Sie kann die verurteilte Person zur Festnahme polizeilich ausschreiben oder durch die Kantonspolizei
zum Vollzug von Strafen und Massnahmen zufiihren lassen.

Absatz 1, 2 und 3

Redaktionelle Bereinigung von Absatz 1 und 2 des regierungsratlichen Entwurfs. Die Kommission
hiess diese Anderungen stillschweigend und einstimmig mit 13 Stimmen gut.

Ad 8 24 Vollzugsplan

! Die Vollzugseinrichtung erstellt zu Beginn und im Hinblick auf die Gestaltung des Vollzugs, die Erreichung
der Vollzugsziele und die Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach der Entlassung unter Einbezug
der eingewiesenen Person einen Vollzugsplan.

2 Die eingewiesenen Personen haben sich an den Vollzugsplan zu halten und an der Erreichung der
Vollzugsziele aktiv mitzuwirken.

2 Der Vollzugsplan ist wéhrend der Dauer des Vollzugs in regelméssigen Abstdnden zu uberprfen,
allenfalls anzupassen und der Vollzugsbehorde zuzustellen.

4 Der Vollzugsplan ist weder anfechtbar noch kénnen aus ihm einklagbare Rechte abgeleitet werden.
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Absatz 1

Der Einbezug der betroffenen Person bei der Erstellung des Vollzugsplans (Ratschlag S. 14) soll
im Gesetzestext explizit festgehalten werden. Die Kommission genehmigte diese Erganzung
stillschweigend und einstimmig mit 13 Stimmen.

Absatz 2, 3und 4

Der eingefugt Absatz 2 wurde aus 8§ 5 (,Pflichten®) entfernt und unverandert als Absatz 2 in die
passende Bestimmung des 8§ 24 eingefligt. Die bisherigen Absadtze 2 und 3 mutieren
entsprechend zu den Abséatzen 3 und 4.

3.4.6 Beizug von Privaten
Vgl. auch Ausfuhrungen unter Ziffer 3.2 hiervor.

a) 826 Private Einrichtungen
Das JSD lieferte auf Wunsch der Kommission folgende Aktennotiz nach:

8 26 EJVG halt hinsichtlich bewilligter privater Einrichtungen fest, dass sie grundsatzlich Uber
dieselben Befugnisse und Verpflchtungen wie die vom Kanton betriebenen
Vollzugseinrichtungen verfigen (Abs. 3) sowie dass das zustandige Departement in der
Bewilligung ihre Befugnisse festlegt und besonders die zulassigen Sicherheitsmassnahmen,
Zwangsanwendungen und Disziplinarsanktionen bestimmt (Abs. 5).

Grundsatzlich ist die rechtmassige Ausibung von physischem Zwang zur Durchsetzung der
staatlichen Ordnung dem Staat vorbehalten (Gewaltmonopol). Jedoch ist eine entsprechende
Aufgabenibertragung an Private zulassig, soweit eine hinreichend bestimmte, formell-gesetzliche
Grundlage, wie die oben genannte, dafir besteht. Weiter sind die mit Verwaltungsaufgaben
betrauten Privaten, ebenso wie der Staat, an die Achtung der Grundrechte der betroffenen
Personen gebunden (Art. 35 BV) und kénnen diese ebenfalls nur unter den Voraussetzungen von
Art. 36 BV (gesetzliche Grundlage, offentliches Interesse/Schutz von Grundrechten Dritter,
Verhaltnisméssigkeit von Eingriffszweck und Eingriffswirkung) einschrénken. Zudem ist beim
Beizug von Privaten eine staatliche Aufsicht vorausgesetzt. Die wichtigste Einschrénkung ergibt
sich schliesslich aus Art. 379 StGB, wonach die Kantone privat geflihrten Anstalten und
Einrichtungen ausschliesslich zum Vollzug von Strafen in Form der Halbgefangenschaft und des
Arbeitsexternats sowie Massnahmen nach den Art. 59 bis 61 und Art. 63 StGB eine Bewilligung
erteilen kdonnen. Somit ist der Vollzug anderer Haftarten wie der Untersuchungs- und
Sicherheitshaft, des geschlossenen Strafvollzugs und der auslanderrechtlichen Haft durch private
Institutionen ausgeschlossen.

Private Einrichtungen, die Personen im Straf- und Massnahmenvollzug aufnehmen, tbernehmen
staatliche Aufgaben. Sie unterstehen in Bezug auf diese Personen demnach, genau wie die
staatlichen Vollzugseinrichtungen, dem offentlichen Recht und damit dem Justizvollzugsgesetz.
Gemdass den Bestimmungen des Justizvollzugsgesetzes kann gegen Verfigungen der
entsprechende Rechtsweg beschritten werden. Dieser Rechtsweg steht den betroffenen
Personen auch bei Realakten offen. Realakte sind im Vollzugsalltag héaufig und kommen
beispielsweise bei der Kontrolle von Personen und Raumlichkeiten vor. Die betroffenen Personen
haben in solchen Féllen die Mdoglichkeit, eine anfechtbare Verfligung zu verlangen. Dieser
Grundsatz ergibt sich aus 8§ 38a OG. Gegen diese Verfiilgung kann Rekurs erhoben werden. Dies
gilt auch fur die UPK als selbstdndige Anstalt des offentlichen Rechts; soweit sie Personen im
Straf- und Massnahmenvollzug aufnimmt, untersteht auch sie den geltenden Bestimmungen im
Bereich des Justizvollzugs.

Die Erfahrungen aus der Praxis der basel-stadtischen privaten Einrichtungen haben indes
gezeigt, dass sich aufgrund des offenen Charakters der Einrichtungen bisher kein Bedarf nach
Sicherheitsmassnahmen, Zwangsanwendungen und Disziplinarsanktionen ergeben hat. Die dort
eingewiesenen Personen befinden sich aufgrund ihres positiven Vollzugsverhaltens am Ende des
Vollzugs in einem freieren Umfeld. In Anbetracht des offenen Charakters der Einrichtung sind
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wesentlich deutlich weniger Regelungen, gegen welche die betroffenen Personen verstossen
kénnten, erforderlich als in einer geschlossenen Vollzugseinrichtung. Verstossen die
eingewiesenen Personen aber dennoch in erheblichem Masse gegen die Hausordnung der
betreffenden Einrichtung, erfolgt eine Meldung an die einweisende Behorde, die ihrerseits eine
Ruckversetzung verflgt.

Ein Antrag auf explizite Festschreibung, wonach eine Delegation an private Einrichtungen fur die
Untersuchungshaft, den geschlossenen Strafvollzug und die Ausschaffungshaft nicht zulassig
sein soll, lehnte die Kommission mit 6 zu 4 Stimmen ab. Eine knappe Mehrheit der Kommission
erachtete eine Erganzung des 8 26 JVG nicht fur notig, da die zuldssige Delegation in Art. 379
StGB bereits hinreichend klar definiert sei.

b) 8 27 Private Personen

Aus der Kommission wurde auch die aktuelle Situation im Gefangnis Basslergut kritisiert, wonach
nachts nur die Securitas vor Ort sei. Bedenken wurden hinsichtlich Vertraulichkeit und Loyalitét
der privaten Mitarbeitenden sowie Akzeptanz seitens der Inhaftierten gedussert. Der Einsatz von
Aufseherinnen und Aufsehern mit entsprechender Spezialausbildung wurde fir den Einsatz im
heiklen Bereich der Gefangenenbetreuung insgesamt als geeigneter und besser beurteilt.

Andererseits wurde der Beizug privater Personen im Sinne eines gewissen Ausgleichs sogar als
positiv bewertet, zumal private Mitarbeitende im Umgang mit Inhaftierten oftmals lockerer als
staatlichen Aufsichtspersonen agierten. Zudem wurde argumentiert, dass mit Privaten viel
schneller auf Anderungen beim personellen Bedarf reagiert werden kénne und ohne diese eine
viel gréssere Personalreserve vorhanden sein musste.

Die Verwaltung schatzt die aktuelle Situation im Gefangnis Basslergut, dass in der Nacht nur
private Mitarbeitende in der Gefangniszentrale tatig sind, ebenfalls als Schwachpunkt ein. Sie
stellt aber in Aussicht, dass mit der geplanten Inbetriebnahme des Neubaus auch ausserhalb des
Tagesbetriebs immer zwei staatliche Mitarbeitende zusammen mit einem privaten Mitarbeitenden
anwesend sein werden. Zudem hat die Verwaltung nachfolgende Ausfihrungen zum
Anwendungsbereich und zu den Griinden des Beizugs von privaten Personen gemacht:

In den Basler Gefangnissen werden Private (vor allem die Securitas) in den jeweiligen Zentralen
und bei personellen Engpassen eingesetzt. Zudem kommen hier zur Unterstitzung der
Gefangnisarzte die Mobilen Arzte im Pikettdienst zum Einsatz.

Im Vollzugszentrum Klosterfiechten Gbernehmen neben dem eigenen Personal ein Psychiater
und ein Psychologe im Auftragsverhéltnis die medizinische Betreuung der Eingewiesenen im
Massnahmenvollzug.

Bezlglich der Bewahrungshilfe Gbernimmt der Verein Neustart im Auftragsverhaltnis inhaltlich
einfachere Betreuungsfélle.

Der Einsatz von Privaten ermdglicht es einerseits, auf die je nach Anzahl der eingewiesenen
Personen schwankende Nachfrage an Personal flexibel zu reagieren. Zudem bringen namentlich
die psychiatrischen Behandlungspersonen wichtige fachliche Kompetenz ein, namentlich im
Bereich des Massnahmenvollzugs. In diesem Bereich sind sodann die Einsatzpensen zu gering
fur eine Anstellung.

Der Vorteil der Privaten liege bei der vertraglich vereinbarten Leistung, die auch im Falle eines
Ausfalls erbracht werden muisse. Wenn der Staat die Leistung selber erbringen wollte, musste
eine grossere Reserve aufgebaut oder qualitative Einschrankungen in Kauf genommen werden.

Ein Antrag, private Personen kinftig nicht mehr im Bereich Sicherheit einzusetzen, lehnte die
Kommission mit 6 zu 4 Stimmen ab. Eine knappe Mehrheit der Kommission erachtete einen
Verzicht auf den Beizug von Privaten, ohne dass konkrete Beschwerden zu Beanstandungen
gefuhrt hatten und ohne die Konsequenzen zu kennen, fur fahrlassig. Vorgangig eines teilweisen
oder gar géanzlichen Verzichts auf den Beizug von Privaten, misste zwingend eine
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Auslegeordnung betreffend Kosten und Ubergangsfristen fiir eine allfalige Umsetzung erstellt
werden.

3.4.7 Beschwerderecht und Rechtsschutz

Ad 8 34 Rechtsschutz

! Das zustandige Departement kann Mitarbeitenden des Justizvollzugs auf Verlangen Rechtsschutz

gewahren, wenn:

a) gegen sie infolge Auslibung ihres Dienstes ein Strafverfahren angestrengt wird;

b) sie Schadenersatz und Genugtuungsanspriche fiir Schaden, die sie in Auslbung ihres Dienstes
erlitten haben, geltend machen.

ZWerden Mitarbeitende des Justizvollzugs firr schuldig erkannt, so werden ihnen die Kosten des
Rechtsschutzes auferlegt, sofern sie ihre Dienstpflichten vorsétzlich oder grobfahrlassig verletzt haben.

Absatz 1 lit. a
Redaktionelle Bereinigung des Abs. 1 lit. a.
Absatz 2

Aus der Kommission wurde Kkritisiert, dass Mitarbeitende erst am Schluss des Verfahrens
erfahren, ob sie die Verfahrenskosten bezahlen missen. Um Hartefallen angemessen Rechnung
tragen zu kdnnen, sollte Absatz 2 als «Kann-Bestimmung» ausgestaltet werden.

Die Verwaltung gab zu bedenken, dass grundséatzlich fir alle Kantonsangestellten die gleiche
Regelung gelten sollte. Mit einer «Kann-Bestimmung» kdnnte es aber zu einer Privilegierung der
Angestellten des Vollzugs kommen. Das Gesetz betreffend die Kantonspolizei des Kantons
Basel-Stadt (Polizeigesetz, PolG, SG 510.100) diente anlasslich der Revision als Orientierung. §
15 Abs. 3 des kantonalen Personalgesetzes (SG 162.100) verweist auf das Gesetz Uber die
Haftung des Staates und seines Personals (Haftungsgesetz, HG, SG 161.100). Dieses sieht eine
Ersatzpflicht des Personals vor, wenn der Schaden «widerrechtlich und vorsatzlich oder
grobfahrlassig» verursacht wurde (8 8 Abs. 1 HG). Demnach entsprechen § 30 PolG und § 15
Personalgesetz § 34 JVG, weshalb dieser so belassen werden soll. Ein Antrag wurde letztlich
nicht gestellt.

4, Anzug Tanja Soland und Konsorten

Das Anliegen des ,Anzugs Tanja Soland und Konsorten betreffend Verbesserung der
Haftbedingungen in der Untersuchungshaft wird mit vorgelegtem Gesetz lber den Justizvollzug
weitgehend erflillt. Die Kommission hat deshalb mit 12 Stimmen bei 1 Enthaltung beschlossen,
den Anzug als erledigt abzuschreiben.

Auf Ersuchen der Kommission machte das JSD nachfolgende Ausflihrungen zur Erleichterung
der Aussenkontakte:

Eine Umfrage bei den Untersuchungsgeféangnissen im Konkordat der Nordwest- und
Innerschweiz hat ein sehr uneinheitliches Bild ergeben. In einigen Gefangnissen ist das
Telefonieren der eingewiesenen Personen mit ihren Rechtsvertreter/innen untersagt, in anderen
zugelassen, wobei die Praxis teilweise auch innerkantonal unterschiedlich ausfallt. In denjenigen
Gefangnissen, die das Telefonieren zulassen, sehen die grésseren Institutionen jeweils gewisse
Einschrankungen vor So kénnen die Untersuchungsgefangenen in einem der angefragten
Gefangnisse schriftlich ihre Rechtsvertreter/innen anschreiben und um einen Ruckruf bitten.
Diese Praxis wurde vor einigen Jahren eingefiihrt, nachdem einzelne Rechtsvertreter/innen nach
ihren Angaben zu haufig kontaktiert wurden. In einem weiteren der angefragten Gefangnisse ist
mit Bewilligung ein Telefonat pro Woche maoglich, entweder mit der Anwaéltin/ dem Anwalt oder
mit den Angehdrigen. In der Regel werde der Anruf der Angehdrigen bevorzugt.
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Die technische Umsetzung in denjenigen Kantonen, in denen die Kontaktnahme mit den
Rechtsvertreter/innen ermdoglicht wird, ist ebenfalls unterschiedlich. In der Regel hat die
eingewiesene Person das Telefonat schriftich anzumelden. Die Nummer wird vom Personal
eingegeben und der Kontakt Gberprift. Auf dem Handgerét, das der eingewiesenen Person
Ubergegeben wird, ist es nicht méglich, eine Telefonnummer einzugeben. Teilweise kann tber die
Zentrale Gberwacht werden, ob das Telefon noch benutzt wird oder nicht.

Gemass Staatsanwaltschaft Basel-Stadt bestehen aus strafprozessualer Sicht keine Einwénde
gegen telefonische Kontakte der Untersuchungshaftlinge mit ihren Anwaltinnen und Anwaélten,
solange sichergestellt ist, dass nicht weitere Telefonate gefiihrt werden. Ob und wie dies mdglich
ist, liege in der alleinigen Verantwortung des Justizvollzugs.

Umsetzung im Untersuchungsgefangnis Basel-Stadt

Das Untersuchungsgefangnis Basel-Stadt befindet sich mitten in Basel und ist dadurch fir
Besucher wie Rechtsvertreter/innen mit den o6ffentlichen Verkehrsmitteln leicht erreichbar.
Hinsichtlich der Umsetzung erweiterter Telefonatsmaoglichkeiten bilden die r&umlichen
Verhaltnisse im Gefangnis die besondere Herausforderung. Der Kontakt mit den
Rechtsvertreter/innen muss vertraulich ohne Zuhérer mdglich sein. Die Zahl der Einzelzellen
beziehungsweise der einzeln belegten Zellen ist jedoch beschrankt. In den Stationen gibt es in
der Regel keine separaten Gesprachsraume. Eine Durchfiihrung der Gespréache ausserhalb der
Station in den Besuchsraumen oder in den Raumen der Bewahrungshilfe, wiirde aufgrund der
erforderlichen Zufiihrung und Uberwachung der eingewiesenen Person wahrend des Telefonats
zu personellen Engpéassen fuhren.

Die telefonische Kontaktnahme misste demnach trotz der prekaren Raumsituation in den
Stationen erfolgen. In einigen Stationen konnte dies mit der Installation von geschlossenen
Telefonkabinen im Gemeinschaftsraum erméglicht werden, in den Stationen der ersten Haftzeit
lassen aber die rAumlichen Verhéaltnisse von vornherein keine solche Installation zu.

Mit Blick auf die Raumverhaltnisse, Kosten und Praktikabilitat misste demnach primar eine
Loésung mit einem mobilen Telefon gefunden werden. Der telefonische Austausch mit der
Anwaltin beziehungsweise dem Anwalt hatte in der Zelle zu erfolgen. In den Stationen der ersten
Haftzeit besteht kein Gemeinschaftsraum flr Mitinhaftierte. Telefongesprache konnten hier
demnach nur in Zellen mit Einzelbelegung erfolgen.

Die Zahl der Telefonate misste beschrankt sein. Ein Anspruch auf telefonische Kontaktnahme
mit der Anwaltin/dem Anwalt kbnnte nicht garantiert werden.

Weitere Erleichterungen der Aussenkontakte

Das Untersuchungsgefangnis Basel-Stadt verfiigt in der Untersuchungshaft bei den Mannern
Uber drei Stationen fir die erste sowie vier Stationen fir die zweite Haftzeit. Bei den Frauen gibt
es nur eine Station ohne Trennung zwischen erster und zweiter Haftzeit.

Heute sind die Untersuchungsinhaftierten in der Regel in den ersten zwei Wochen in den
Stationen der ersten Haftzeit untergebracht. Sie sind mehrheitlich in den Zellen eingeschlossen.
Die Gange sind schmal und nicht darauf ausgerichtet, frei zu zirkulieren. Die Stationen kénnen
demnach nur fur die Unterbringung mit Zelleneinschluss genutzt werden. Deshalb wird der
Aufenthalt in der Regel kurz gehalten. Danach wechseln die Inhaftierten in die Gruppenhaft. Die
Stationen sind grosser und verfiigen Uber einen Gemeinschaftsraum. Im Gruppenvollzug wird
ihnen gestattet, sich wahrend mindestens acht Stunden pro Tag ausserhalb ihrer Zelle frei in der
Station zu bewegen und sich mit den Mitinhaftierten auszutauschen. Die Mahlzeiten werden
gemeinsam eingenommen. Uberdies haben Personen in der Untersuchungshaft in der zweiten
Haftphase die Mdglichkeit, einer Arbeitsbeschaftigung nachzugehen. In der hausinternen
Turnhalle wird einmal wochentlich je eine Stunde Sport fir Frauen und Manner im
Gruppenvollzug angeboten.

Sollen die Aussenkontakte — wo mit dem Haftgrund vereinbar — generell erleichtert werden, so
mussten die Inhaftierten nach der ersten Haftzeit in zwei Gruppen getrennt werden, namlich zum
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einen in die Gruppe derjenigen Inhaftierten, bei denen Kollusionsgefahr oder
Wiederholungsgefahr mittels Aussenkontakten besteht und zum anderen in die Gruppe mit allen
anderen Inhaftierten. Die Zuordnung kann wahrend der Haftdauer andern.

In den Stationen der Inhaftiertengruppe ohne Kollusionsgefahr konnten die Aussenkontakte
analog der Strafvollzugsstation ermoglicht werden (freie Telefonie, Besuch ohne Trennscheibe).

Eine statistische Auswertung nach Inhaftierten mit und ohne Kollusionsgefahr besteht bislang
nicht. In jedem Fall erhoht die zusétzliche Kategorisierung der Inhaftierten die Komplexitat der
Zellenbewirtschaftung. Die Inhaftierten mit geféangnisinterner Kollusionsgefahr (z.B. bei
Bandenkriminalitédt) kénnen auf weniger Stationen verteilt werden. Ebenso kann bei der
Zellenbewirtschaftung weniger auf die Ruhe und Ordnung und auf die besonderen Bedurfnisse
der Inhaftierten Rucksicht genommen werden (Berucksichtigung der ethnischen/ nationalen
Zusammensetzungen mit Konfliktpotential, Trennung bei personlichen Aversionen von
Inhaftierten, Einzelzellen bei personlicher Unvertraglichkeit, Trennung von Rauchern/
Nichtrauchern, etc.)

Bei den weiblichen Inhaftierten ist eine Trennung nach bestehendem Haftplatzregime nicht
mdglich, da es nur eine Untersuchungshaft-Station fir Frauen gibt. Eine Umsetzung ware nur mit
einer zusatzlichen Station realisierbar, was zu einer Verknappung der Haftplatze der Mé&nner
fuhren wirde.

Der Ausbau der Aussenkontakte bedeutet fir das Untersuchungsgefangnis eine grundlegende
Neuorganisation der Bewirtschaftung der Stationen und ist nach heutigem Beurteilungsstand
nicht ohne Einschrankungen bei der Zellenbewirtschaftung umsetzbar. Es macht deshalb Sinn,
die Erfahrungen in den Pilotversuchen der Kantone Zirich, Bern und Waadt wie auch die
Standards der KKJPD abzuwarten, um auf diesen Grundlagen die Anpassungen vornehmen zu
kénnen.

5. Antrage
Gestltzt auf die Ausfiihrungen beantragt die JSSK dem Grossen Rat,
1) Annahme des nachstehenden Beschlussentwurfes;

2) Abschreibung des Anzugs (16.55629.02) Tanja Soland und Konsorten betreffend
Verbesserung der Haftbedingungen in der Untersuchungshaft als erledigt.

Die Kommission hat vorliegenden Bericht einstimmig mit 13 Stimmen gutgeheissen und ihre
Préasidentin zur Sprecherin bestimmt.

Im Namen der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission

?\EM

Dr. Tanja Soland
Préasidentin

Beilage
Entwurf Grossratsbeschluss
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Gesetz Uber den Justizvollzug (Justizvollzugsgesetz, JVG)

Vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestutzt auf Art. 372 ff. des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) vom 21. Dezember
1937°, Art. 235 Abs. 5 und 439 Abs. 1 der Schweizerischen Strafprozessordnung
(Strafprozessordnung, StPO) vom 5. Oktober 2007 © sowie nach Einsichtnahme in den Ratschlag
des Regierungsrates Nr. 18.1330.01 vom 25. September 2018 sowie in den Bericht der Justiz-,
Sicherheits- und Sportkommission Nr. 18.1330.01 vom 11. September 2019,

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen

g8 1 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz findet auf die folgenden Formen des Freiheitsentzugs von Erwachsenen und
Jugendlichen Anwendung, soweit keine spezialgesetzlichen Bestimmungen bestehen:

a) Vollzug von Strafen und Massnahmen;

b) Untersuchungs- und Sicherheitshaft;

c) polizeilicher Gewahrsam;

d) Auslieferungshaft;

e) freiheitsentziehende Zwangsmassnahmen des Auslanderrechts.

8§ 2 Trennungsvorschriften
! In den Vollzugseinrichtungen sind getrennt voneinander unterzubringen:

a) Eingewiesene in  Untersuchungs- und Sicherheitshaft, im  Strafvollzug, im
Massnahmenvollzug sowie Eingewiesene in ausl&nderrechtlicher Administrativhaft;

b) jugendliche und erwachsene Eingewiesene, unter Berticksichtigung der jeweiligen anderen
Trennungsvorschriften;

c) weibliche und mannliche Eingewiesene, unter Beriicksichtigung der jeweiligen anderen
Trennungsvorschriften. Die Geschlechtsidentitat der eingewiesenen Person wird soweit
mdglich beachtet.

% Die Leitung der Vollzugseinrichtung kann nach Riicksprache mit der einweisenden Behérde
ausnahmsweise von den Trennungsvorschriften abweichen. Vorbehalten bleiben
entgegenstehende besondere Bestimmungen.

2. Rechtsstellung der eingewiesenen Personen

8 3 Grundsétze

! Die einweisende Behérde und die Vollzugseinrichtungen achten die Menschenwiirde sowie das
Recht auf Schutz der Personlichkeit der eingewiesenen Personen.

2 Alle eingewiesenen Personen sind gleich zu behandeln. Niemand darf diskriminiert werden,
namentlich nicht wegen der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der genetischen
Merkmale, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der sozialen Stellung, der Lebensform, der

5)
6)

[68)

SR 311.
SR 312.

o

o
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sexuellen Orientierung, der religivsen, weltanschaulichen und politischen Uberzeugung oder
wegen einer Behinderung.

8 4 Rechte
! Die eingewiesenen Personen haben namentlich das Recht auf:

a) medizinische und soziale Betreuung;
b) Aufenthalt im Spazierhof der Vollzugseinrichtung;
c) Kontakte zur Aussenwelt.

% Die Rechte der eingewiesenen Personen diirfen nur so weit beschrankt werden, als der
Freiheitsentzug und das Zusammenleben in der Vollzugseinrichtung sowie die Aufrechterhaltung
eines geordneten Betriebes es erfordern.

§5 Pflichten

! Die eingewiesenen Personen haben die Vorschriften der Vollzugseinrichtungen einzuhalten und
den Anordnungen des Personals Folge zu leisten.

% Sie haben alles zu unterlassen, was die geordnete Durchfiihrung des Vollzugs, die Erreichung
der Vollzugsziele und die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der
Vollzugseinrichtung stort oder gefahrdet.

3. Sicherheit und Ordnung

86 Grundsatze

! Die Leitung der Vollzugseinrichtung trifft Vorkehrungen fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit
und Ordnung in der Vollzugseinrichtung. Sie erlasst die dafir notwendigen Weisungen.

2 Samtliche Massnahmen miissen geeignet sein, um die Sicherheit und Ordnung in der
Vollzugseinrichtung zu gewahrleisten. Sie sind nur zulassig, sofern der damit verfolgte Zweck
nicht auf andere Weise erreicht werden kann, und missen hinsichtlich ihrer Dauer und Intensitét
angemessen sein.

8 7 Erkennungsdienstliche Massnahmen

! Zur Sicherung des Vollzugs sind als erkennungsdienstliche Massnahmen zul&ssig:

a) Erstellung von Fotografien;

b) Durchfiihrung von Messungen;

c) Feststellung korperlicher Merkmale.

% Die zu erkennungsdienstlichen Zwecken benétigten Daten sind zu vernichten, wenn sie fiir die
Sicherung des Vollzugs nicht mehr notwendig sind, spatestens jedoch ein Jahr nach der
definitiven Entlassung.

8§ 8 Kontrollen

! Auf Anordnung der Leitung der Vollzugseinrichtung kénnen die eingewiesenen Personen, deren
Effekten und Unterkunft sowie Besucherinnen und Besucher und deren Effekten kontrolliert
werden.

% Die Leitung der Vollzugseinrichtung sowie die Vollzugsbehérde kénnen Atemluft-, Urin-, Blut-
und Haarkontrollen vornehmen lassen.

§9 Besuchseinschrankungen

! Bei einem Verstoss gegen die Besuchsvorschriften oder einer anderweitigen Gefahrdung der
Sicherheit und Ordnung der Vollzugseinrichtung kann die Leitung der Vollzugseinrichtung
Besuche einschranken oder untersagen.
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§ 10 Uberwachungen und Aufzeichnungen

! Die Vollzugseinrichtungen und Transportfahrzeuge kénnen mit technischen Geréten zur

visuellen oder akustischen Uberwachung und Aufzeichnung ausgeriistet werden. Sofern die

eingewiesenen Personen darlber informiert worden sind, darf eine Uberwachung und

Aufzeichnung stattfinden. Der personliche Haftraum der eingewiesenen Personen wird weder

visuell noch akustisch tiberwacht.

2 Visuelle und akustische Uberwachungen und Aufzeichnungen dienen namentlich:

a) dem Schutz der eingewiesenen Person, des Personals der Vollzugseinrichtung sowie
weiterer Personen;

b) dem Schutz des Gebaudes und der gesamten Infrastruktur der Vollzugseinrichtung;

c) der Verfolgung von strafbaren Handlungen;

d) der Durchsetzung der Hausordnung.

% Aufzeichnungen werden nach einer Aufbewahrungsdauer von maximal 30 Tagen geléscht. Sie

konnen uber diesen Zeitraum hinaus aufbewahrt und den zustandigen Behorden zur Verfligung

gestellt werden, wenn ein administratives oder strafrechtliches Verfahren eingeleitet wurde oder

mit der Einleitung eines solchen zu rechnen ist.

§ 11 Festnahme und Zufiihrung

! Entzieht sich eine eingewiesene Person dem Vollzug, indem sie entweicht oder sich sonst ohne
Erlaubnis ausserhalb der Vollzugseinrichtung aufhélt, so ordnet die Vollzugseinrichtung die
Ausschreibung zur Festnahme und Zuftihrung an.

2 Die einweisende Behérde ist tiber die Ausschreibung zur Festnahme und Zufithrung
unverzuglich zu informieren.

8§ 12 Besondere Sicherheitsmassnahmen

! Bestehen bei einer eingewiesenen Person konkrete Anzeichen fiir eine Entweichung, die Gefahr

von Fremd- oder Selbstgefahrdung oder die Gefahr einer erheblichen Sachbeschadigung, kann

die Leitung der Vollzugseinrichtung besondere Sicherheitsmassnahmen anordnen.

% Als besondere Sicherheitsmassnahmen kommen insbesondere in Betracht:

a) Entzug personlicher Gegensténde;

b) Kontaktverbot wéahrend des Spaziergangs;

c) Einschluss in der zugewiesenen Zelle oder in einer daflr besonders eingerichteten
Sicherheitszelle;

d) Fesselung, insbhesondere fir die Zuflihrung und Verbringung der eingewiesenen Person.

3 Zum Schutz der eingewiesenen Person oder von Dritten kann die einweisende Behdérde eine

Unterbringung in einer Abteilung mit erhdhter Sicherheit bis zu sechs Monaten anordnen.

§ 13 Unmittelbarer Zwang
! Physischer oder anderer unmittelbar wirksamer Zwang darf angewendet werden:

a) gegen gewalttatige Personen;
b) um die betriebliche Sicherheit und Ordnung aufrechtzuerhalten oder sicherzustellen;
c) zur Verhinderung einer Entweichung.

2 Die Anwendung von unmittelbarem Zwang ist durch die Vollzugseinrichtung zu protokollieren.

8§ 14 Medizinisch indizierte Zwangsmassnahmen

! Auf Empfehlung der zusténdigen Arztin oder des zustandigen Arztes kann die einweisende
Behdrde eine medizinisch indizierte Zwangsmassnahme gegeniiber der eingewiesenen Person
anordnen, wenn:

a) deren Verhalten ihre eigene Sicherheit oder Gesundheit schwerwiegend gefahrdet; oder
b) eine unmittelbare Gefahr fiir Leib und Leben Dritter besteht.

% Die Durchfiihrung muss durch eine Arztin oder einen Arzt iiberwacht werden.
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% Vor der Anordnung ist die betroffene Person iiber die vorgesehene Zwangsmassnahme
aufzuklaren und anzuhéren, soweit keine Gefahr im Verzug ist.

§ 15 Massnahmenindizierte Zwangsmassnahmen

! Auf Empfehlung einer psychiatrischen Fachérztin oder eines psychiatrischen Facharztes kann
die Vollzugsbehdrde gegenuber einer verurteilten Person, an der eine angeordnete Massnahme
gemass Art. 59 StGB zu vollziehen ist, eine dem Zweck dieser Massnahme entsprechende
Zwangsmassnahme anordnen, soweit dies zur erfolgreichen Durchfihrung der angeordneten
Massnahme unter forensisch-psychiatrischen Gesichtspunkten unumganglich ist.

% Die Zwangsmassnahme muss durch eine Arztin oder einen Arzt (iberwacht werden.

% Wird die massnahmenindizierte Zwangsmedikation fiir langere Zeit angeordnet, muss sie
regelmassig Uberprift und neu angeordnet werden.

* Vor der Anordnung ist die betroffene Person iiber die vorgesehene Zwangsmassnahme
aufzuklaren und anzuhdren, soweit keine Gefahr im Verzug ist.

§ 16 Zwangsernahrung

! Im Fall einer Nahrungsverweigerung ist die eingewiesene Person durch eine Arztin oder einen
Arzt wiederholt Uber die mdglichen Risiken aufzuklaren.

2 Auf Empfehlung einer Arztin oder eines Arztes ordnet die einweisende Behérde die
Zwangsernahrung an, wenn Lebensgefahr oder die Gefahr einer schwerwiegenden
Gesundheitsschadigung fiir die eingewiesene Person besteht.

® Die Zwangsernahrung muss durch eine Arztin oder einen Arzt iberwacht werden.

* Solange die betroffene Person urteilsfahig ist, erfolgt keine Zwangserndhrung. Bei
Urteilsunfahigkeit ist eine allféllige Patientenverfilgung gemass Art. 372 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 zu beachten.

4. Disziplinarrecht

8 17 Grundsatze

! Gegen eingewiesene Personen, die in schuldhafter Weise gegen dieses Gesetz, dessen
Ausfuhrungsbestimmungen, die Hausordnungen der Vollzugseinrichtungen, andere
Vollzugsvorschriften sowie Anordnungen der Leitung oder des Personals der Vollzugseinrichtung
verstossen, kénnen Disziplinarsanktionen angeordnet werden.

% Bei der Bemessung der Disziplinarsanktion werden die Schwere des Verschuldens, der
Verletzung oder Gefahrdung von Sicherheit und Ordnung, das bisherige Verhalten im Vollzug, die
Beweggrinde und die perstnlichen Umstande der eingewiesenen Person berlcksichtigt.

§ 18 Pflichtverletzungen
! Als Pflichtverletzung gelten insbesondere:

a) Korperverletzung, Tatlichkeit oder Drohung;

b) Beschimpfung;

¢) Flucht oder Vorbereitung der Flucht;

d) Nicht- oder verspatete Riuckkehr aus dem Urlaub;

e) Nichteinhalten des Betriebsablaufs oder der Tagesordnung;

f)  Besitz oder Konsum von Betaubungsmitteln und psychotropen Stoffen sowie Alkohol;

g) Aufnahme unerlaubter Kontakte zu Personen inner- und ausserhalb der Vollzugseinrichtung;
h) Beschaffung, Vermittlung oder Besitz unerlaubter Gegenstande;

i)  Sachbeschadigung;

j)  Aneignung fremden Eigentums;

k) Durchfihrung von Geld- oder Warenspielen;

[)  Arbeitsverweigerung;

% Der Versuch, die Anstiftung und die Gehilfenschaft zur Begehung von Disziplinartatbestanden
kénnen ebenfalls sanktioniert werden.
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§ 19 Disziplinarmassnahmen

! Die Leitung der Vollzugseinrichtung kann nach erfolgtem Beweisverfahren und gewéahrtem

rechtlichen Gehor folgende Disziplinarsanktionen anordnen:

a) Verweis;

b) Entzug oder Beschrankung der Verfligbarkeit Gber Geldmittel bis zu sechs Monaten;

c) Entzug oder Beschrankung der Freizeitbeschéaftigungen bis zu sechs Monaten;

d) Entzug oder Beschrankung der Aussenkontakte wie etwa Besuchssperre, Urlaubskirzung
oder Telefonverbot bis zu drei Monaten;

e) Entzug der Arbeitsbeschaftigungsmdglichkeiten bis zu drei Monaten;

f)  Busse in Hohe von Fr. 20 bis Fr. 300;

g) Zelleneinschluss bis zu dreissig Tagen;

h) Arrest in einer besonderen Zelle bis zu zehn Tagen.

2 Gegenstande und Vermogenswerte, die durch Disziplinarvergehen erlangt oder mit denen
Disziplinarvergehen begangen worden sind, kdnnen zugunsten des Kantons verwendet,
unbrauchbar gemacht oder vernichtet werden.

5. Verfahren des Straf- und Massnahmenvollzugs

8 20 Grundsatze

! Die Vollzugsbehérde legt die Vollzugsplanung fest und koordiniert den gesamten Straf- und
Massnahmenvollzug. Sie erlasst die dazu notwendigen vollzugsrechtlichen Anordnungen und
Entscheide.

2 Die Vollzugsarbeit ist auf das Riickfallrisiko und den Interventionsbedarf der verurteilten Person
im Hinblick auf ein deliktfreies Leben ausgerichtet.

% Die verurteilte Person wird unter Beriicksichtigung tiberwiegender Sicherheitsinteressen
schrittweise auf die Ruckkehr in die Freiheit vorbereitet.

§ 21 Vollzugsantritt

! Die Vollzugsbehérde bestimmt die geeignete Vollzugseinrichtung und bietet die verurteilte
Person zum Antritt der Strafe oder Massnahme auf.

2 Sie kann die verurteilte Person zur Festnahme polizeilich ausschreiben oder durch die
Kantonspolizei zum Vollzug von Strafen und Massnahmen zufiihren lassen.

§ 22 Vollzugsaufschub und Vollzugsunterbrechung

! Die Vollzugsbehérde kann den Vollzug einer Strafe oder Massnahme aus wichtigen Griinden
aufschieben oder unterbrechen.
2 Wichtige Gruinde liegen insbesondere vor bei:

a) ausserordentlichen persoénlichen, familiaren oder beruflichen Verhaltnissen;

b) Hafterstehungsunfahigkeit;

c) wenn der Stand eines hangigen Wiederaufnahmeverfahrens oder eines
Begnadigungsverfahrens den vorlaufigen Verzicht auf den weiteren Vollzug nahelegt.

% Beim Entscheid sind die Art und Schwere der begangenen Straftat, die voraussichtliche
Vollzugsdauer, die Entweichungs- und Wiederholungsgefahr sowie allfallige Beurteilungen von
Sachverstandigen zu berlcksichtigen.

* Mit dem Vollzugsaufschub oder der Vollzugsunterbrechung kénnen Auflagen verbunden
werden.

§ 23 Vorzeitiger Straf- und Massnahmenvollzug

! Eine beschuldigte Person kann bei der Verfahrensleitung ein Gesuch um vorzeitigen Antritt des
Straf- oder Massnahmenvollzugs stellen.

2 Die Verfahrensleitung holt vor der Bewilligung eines vorzeitigen Massnahmenvollzugs die
Stellungnahme der Vollzugsbehérde ein.
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§ 24 Vollzugsplan

! Die Vollzugseinrichtung erstellt zu Beginn und im Hinblick auf die Gestaltung des Vollzugs, die
Erreichung der Vollzugsziele und die Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach der
Entlassung unter Einbezug der eingewiesenen Person einen Vollzugsplan.

2 Die eingewiesenen Personen haben sich an den Vollzugsplan zu halten und an der Erreichung
der Vollzugsziele aktiv mitzuwirken.

% Der Vollzugsplan ist wahrend der Dauer des Vollzugs in regelméassigen Abstanden zu
Uberprifen, allenfalls anzupassen und der Vollzugsbehdrde zuzustellen.

* Der Vollzugsplan ist weder anfechtbar noch kénnen aus ihm einklagbare Rechte abgeleitet
werden.

§ 25 Vollzugsrechtliche Sicherheitshaft

! Die Vollzugsbehérde kann vor oder mit der Einleitung eines Verfahrens auf Erlass eines
nachtraglichen richterlichen Entscheids gemass Art. 363 ff. StPO vorsorglich Sicherheitshaft
anordnen, wenn der Schutz der Offentlichkeit nicht anders gewahrleistet werden kann.

% Die Vollzugsbehorde beantragt spatestens innert 48 Stunden nach Anordnung der vorsorglichen
Inhaftierung gemass Abs. 1 beim Zwangsmassnahmengericht die Anordnung von Sicherheitshaft.
% Erhalt die Vollzugsbehérde nach der Einleitung eines Verfahrens auf Erlass eines
nachtraglichen richterlichen Entscheids Kenntnis von Haftgriinden gemass Abs. 1, beantragt sie
bei der Verfahrensleitung die Anordnung von Sicherheitshaft.

* Fiir das Verfahren zur Anordnung der vollzugsrechtlichen Sicherheitshaft sind Art. 207 ff. StPO
sinngemass anwendbar.

6. Beizug von Privaten

8 26 Private Einrichtungen

! Das zustandige Departement erteilt im Rahmen des Bundesrechts privaten Einrichtungen die
Bewilligung, Freiheitsstrafen und freiheitsentziehende strafrechtliche Massnahmen zu vollziehen.
% Eine Bewilligung wird erteilt, wenn:

a) die Leitung und das Personal der Einrichtung Uber die erforderlichen fachlichen Fahigkeiten
verfligen;

b) die Betriebsflihrung sichergestellt ist;

c) die Einrichtung tber die erforderliche Infrastruktur verfigt.

® Die bewilligten privaten Einrichtungen haben unter Vorbehalt von Abs. 5 dieselben Befugnisse
und Verpflichtungen wie die vom Kanton betriebenen Vollzugseinrichtungen.

* Die bewilligten privaten Einrichtungen unterstehen der Aufsicht des Kantons.

® Das zustandige Departement legt in der Bewilligung die Befugnisse der privaten Einrichtungen
fest und bestimmt insbesondere die zulassigen Sicherheitsmassnahmen, Zwangsanwendungen
und Disziplinarsanktionen.

8§ 27 Private Personen

! Zur Erfiillung einzelner Aufgaben, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Betreuung,
Sicherheit und Transport, kdnnen private Fachpersonen beigezogen werden.

% Die beigezogenen privaten Personen haben uber die erforderlichen Fachkompetenzen zu
verfigen.

® Die beigezogenen privaten Fachpersonen unterstehen der Aufsicht des Kantons.

* Das zustandige Departement legt bei privaten Personen, die mit Sicherheitsaufgaben betraut
sind, in der Leistungsvereinbarung fest, inwieweit sie im Einzelfall zur Gewahrleistung von
Sicherheit und Ordnung sowie zur Ausiibung von Zwangsanwendungen befugt sind.
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7. Umgang mit Personendaten

8§ 28 Grundsatz

! Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Justizvollzugs sowie weitere mit dem Vollzug beauftragte
Personen sind berechtigt, die tber eine sich im Vollzugs befindende Person angelegten Daten,
einschliesslich besondere Personendaten, zu bearbeiten, soweit dies fir die Erfullung ihrer
gesetzlichen Aufgabe erforderlich ist.

8§ 29 Datenaustausch zwischen den Behdrden

! Zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben kénnen die firr den Vollzug dieses Gesetzes
zustandigen Behdrden Personendaten von sich im Vollzug befindenden Personen von anderen
Behdrden anfordern oder diesen solche Daten bekanntgeben.

§ 30 Datenaustausch mit Fachpersonen und beigezogenen Privaten

! Zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben kénnen die fur den Vollzug dieses Gesetzes
zustandigen Behdrden Personendaten von sich im Vollzug befindenden Personen mit
Fachpersonen und beigezogenen Privaten austauschen.

2 Fachpersonen und beigezogene Private teilen der Vollzugsbehérde und der Leitung der
Vollzugseinrichtung ungeachtet allfalliger Geheimhaltungspflichten ihre Erkenntnisse, Diagnosen
und Prognosen mit.

§ 31 Meldung wichtiger Tatsachen

! Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Justizvollzugs sowie Fachpersonen und beigezogene
Private melden ungeachtet allfélliger Geheimhaltungspflichten wichtige Tatsachen, die ihnen im
Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit zur Kenntnis gelangen, der vorgesetzten Stelle
beziehungsweise dem Auftraggeber.

2 Wichtige Tatsachen sind:

a) ernsthafte Gefahren fur Dritte oder die Vollzugseinrichtung;
b) Vorbereitungshandlungen, Versuche oder die Ausfilhrung einer Entweichung.

8. Ubernahme der Vollzugskosten

§ 32

! Der Kanton tragt die Vollzugskosten, sofern sie nicht anderen Kantonen, dem Bund, Drittstaaten
oder der verurteilten Person in Rechnung gestellt werden kénnen.

2 Verurteilte Personen haben sich geméss Art. 380 StGB in angemessener Weise an den Kosten
des Vollzuges zu beteiligen. Fir besondere Vollzugsformen kann ein angemessener
Kostenvorschuss verlangt werden.

% personliche Auslagen tragt die verurteilte Person.

* Versicherungsleistungen fiir Behandlungen verurteilter Personen werden zur Deckung der
Vollzugskosten verwendet.

9. Beschwerderecht und Rechtsschutz

8§ 33 Rekurs

! Gegen auf dieses Gesetz oder seine Ausfiihrungsbestimmungen gestiitzte Verfiigungen kann
beim zustandigen Departement Rekurs erhoben werden. Das Ubrige Verfahren richtet sich nach
den allgemeinen Bestimmungen.

2 Rekurse gegen Verfiigungen der Vollzugsbehérde sind direkt beim Verwaltungsgericht zu
erheben. Das Gericht Gberprift auch die Angemessenheit dieser Entscheide.
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§ 34 Rechtsschutz
! Das zustandige Departement kann Mitarbeitenden des Justizvollzugs auf Verlangen
Rechtsschutz gewéahren, wenn:

a) gegen sie infolge Austibung ihres Dienstes ein Strafverfahren angestrengt wird;
b) sie Schadenersatz und Genugtuungsanspriiche fir Schaden, die sie in Austbung ihres
Dienstes erlitten haben, geltend machen.

2 Werden Mitarbeitende des Justizvollzugs fir schuldig erkannt, so werden ihnen die Kosten des
Rechtsschutzes auferlegt, sofern sie ihre Dienstpflichten vorsatzlich oder grobfahrlassig verletzt
haben.

10. Ausfihrungsbestimmungen

§ 35

! Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfilhrungsbestimmungen.
2 Er kann im Bereich des Justizvollzugs Vereinbarungen mit anderen Kantonen abschliessen.

Il. Anderung anderer Erlasse
Gesetz Uber die Einfuhrung der Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO) vom
13. Oktober 2010 " (Stand 1. Juli 2016) wird wie folgt geandert:

§ 38 Abs. 1 (geandert)

! Die Verordnung tber den Justizvollzug (Justizvollzugsverordnung, JVV) vom 11. Februar 2014
bezeichnet die Zustandigkeiten der Vollzugsbehérde fur nachtragliche Entscheide gemass Art.
363 Abs. 3 StPO.

8 39 Abs. 1 (geéndert)
Justizvollzugsverordnung (Art. 439 Abs. 1 StPO) (Uberschrift geandert)

! Die firr den Vollzug von Strafen und Massnahmen zustandige Behérde wird durch die JVV
bestimmt.

§ 41
Aufgehoben.

[ll. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Auf den gleichen Zeitpunkt wird das Gesetz Uber den Vollzug
von Strafurteilen vom 13. Dezember 2007 aufgehoben.

7 SG 257.100
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