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Regierungsratsbeschluss vom 15. Oktober 2019

Ratschlag

betreffend ,,Planung Stadtteilrichtplan Kleinhiiningen-Klybeck*

und

Bericht zu den Anzugen:

Anzug Beat Jans und Konsorten betreffend ,Planung eines bahnbrechendes Okostadtteils
am Hafen“ (P105327)

Anzug David Wuest-Rudin und Konsorten betreffend ,Wohnen im Hafen am Klybeckquai
rasch ermdglichen” (P125256)

Anzug René Brigger und Konsorten betreffend ,massgeblicher Berlicksichtigung des ge-
meinnutzigen Wohnungsbaus bei der Hafen- und Stadtentwicklung Klybeck-
Kleinhiningen® (P135171)

Anzug Heidi Mick und Konsorten betreffend ,seridéser und umfassender Prifung von Al-
ternativszenarien bei der Entwicklungsplanung des Gebietes Klybeckquai/\Westquaiinsel®
(P145243)

Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,flankierende Massnahmen zur positiven
Entwicklung des Hafenareals im Klybeckquartier/Kleinhiningen® (P145244)

Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Schaffung eines pionierhaften,
autofreien Okostadtteils am Hafen“ (P145245)

Anzug Leonhard Burckhardt und Konsorten betreffend ,begleitendes Monitoring der
Stadtentwicklung in den Quartieren Klybeck und Kleinhtiningen* (P145246)

Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Einsetzen einer Entwicklungs-
genossenschaft zur Hafenentwicklung® (P145425)

Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,transparente offentliche Vergabeverfah-
ren in den Industriezonen Klybeck und Kleinhiiningen® (P145426)

Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,Planungszone (gem. Bau- und Pla-
nungsgesetz) im Hafenareal (P145427)

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 8. November 2019.
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1. Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Bericht beantragen wir Planungsmittel fir den Stadtteilrichtplan Kleinhtnin-
gen-Klybeck, fur die Beteiligung der Bevdlkerung daran sowie fur die dafir notwenigen Grundla-
genarbeiten und die Entwicklung erster Projektbausteine am Klybeck- und am Westquai.

1.1 Ausgangslage

Im Norden von Basel werden national bedeutende Logistikinfrastrukturen ausgebaut und neu
strukturiert. Gleichzeitig kdnnen grosse Industrie-, Logistik- und Hafenareale in den kommenden
Jahren ganz oder teilweise neu genutzt werden. Dadurch bietet sich die Chance, bislang ge-
schlossene Areale zu transformieren und fur die Bevolkerung zu 6ffnen. So kdnnen durchmischte
Stadtteile entstehen, welche die dringend bendtigten Wohn- und Arbeitsflachen bereitstellen.

Um diese Entwicklungen gesamthaft zu koordinieren und der Offentlichkeit zu vermitteln, soll ein
Stadtteilrichtplan fur die Quartiere Kleinhiningen und Klybeck erarbeitet werden. Er zeigt der Poli-
tik und der Bevolkerung die Schnittstellen und Zusammenhange der verschiedenen Planungen
auf. Dieses Instrument ist unabhangig vom Planungsstand einzelner Projekte noétig: Analog dem
kantonalen Richtplan berucksichtigt der Stadtteilrichtplan die starke Eigendynamik einzelner Teil-
bereiche und férdert durch die gegenseitige Abstimmung deren Realisierung.

Mit Beschluss vom 14. Mai 2014 hat der Grosse Rat eine Ausgabe uber 1,38 Mio. Franken fur
Vorarbeiten zur Hafen- und Stadtentwicklung gesprochen (P130732). Die Vorarbeiten dienten zur
Klarung der Rahmenbedingungen im komplexen Umfeld der Hafen- und Stadtentwicklung und
daruber hinaus im Perimeter des vorgesehenen Stadtteilrichtplans. Dieser Arbeitsschritt nun ab-
geschlossen und schafft die Basis fur eine verbindliche Planung.

Im Zusammenhang mit der Hafen- und Stadtentwicklung hat der Grosse Rat insgesamt zehn An-
zuige Uberwiesen, die im vorliegenden Bericht beantwortet werden. Viele der Vorstdsse kdnnen
inhaltlich nur im grésseren Kontext der Stadtteile Kleinhiningen und Klybeck behandelt werden.

Im Jahr 2016 haben der Kanton und die damaligen Grundeigentimer BASF und Novartis eine
Planungsvereinbarung zur gemeinsamen Arealentwicklung klybeckplus abgeschlossen. In einem
ersten Schritt wurde eine stadtebauliche Testplanung durchgefihrt, die im Januar 2019 mit der
Zusammenfassung der Erkenntnisse in einem Synthesebericht abgeschlossen wurde. Mitte 2019
haben sowohl Novartis als auch BASF ihre Arealteile verkauft. Neue Eigentiumerinnen sind die
Swisslife AG (ehemalige Arealteile von BASF Schweiz AG) und die Central Real Estate Holding
AG (ehemalige Arealteile von Novartis Pharma AG). Die urspringliche Planungsvereinbarung
bildet weiterhin die Basis fur die Transformation.

Bezuglich der Infrastrukturentwicklung sind die Bedingungen fir den nachsten Schritt in der
Stadtplanung gegeben: Auf dem schweizerischen Areal des Badischen Rangierbahnhofs sollen
mit dem Bau des trimodalen Containerumschlag-Terminals inkl. Hafenbecken 3 (Gateway Basel
Nord) neue Logistikinfrastrukturen erstellt und an den wichtigsten europaischen Guterkorridor
angeschlossen werden. Im Januar 2019 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat den Ratschlag
betreffend Ausgabenbewilligung zur Realisierung des Hafenbeckens 3 sowie Ausgabenbewilli-
gung fur die Weiterentwicklung der Hafenbahn in Kleinhiningen (Vorprojekt) (P181757) Uberwie-
sen.

Im Rahmen der trinationalen 3Land-Planung hat der Regierungsrat gemeinsam mit den franzdsi-
schen und deutschen Partnern Ubergeordnete Strategien erarbeitet. Das Raumkonzept 3Land,
die trinationale Verkehrsstudie sowie das Naturschutz- und Freiraumkonzept gilt es im Stadtteil-
richtplan auf der lokalen Ebene zu verankern.
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1.2

Massnahmen

Ziel der anstehenden Planungsphase ist es, den Stadstteilrichtplan Kleinhiningen-Klybeck als Ko-
ordinations- sowie Kommunikationsinstrument zu erarbeiten und durch den Regierungsrat behor-
denverbindlich festzusetzen. Dies gewahrleistet die wichtige Abstimmung der einzelnen Projekt-
bestandteile sowie Ubergeordneter Themen und schafft Planungssicherheit. Gleichzeitig werden
erste Projektentwicklungen am Klybeck- und Westquai vorbereitet.

Folgende Arbeiten sind vorgesehen:

Stadltteilrichtplan

Fachliche Erarbeitung Stadstteilrichtplan Kleinhiningen-Klybeck

Als Erganzung zum kantonalen Richtplan halt der Stadtteilrichtplan die Strategie fur eine
nachhaltige rdumliche Entwicklung auf Quartierebene fest. Er steuert diese mit Erldute-
rungen der dafir notwendigen Planungsschritte und zeigt der Politik sowie der Bevdlke-
rung die Schnittstellen und Zusammenhange der verschiedenen Planungen auf. Die Of-
fentlichkeit wird aktiv informiert und in die Erarbeitung einbezogen.

Monitoring soziale Entwicklung

Ein Monitoring der sozialen und sozio-6konomischen Entwicklung in den heutigen und zu-
kinftigen Quartieren schafft eine fundierte Datenbasis, um gegebenenfalls auf unerwin-
schte Entwicklungen reagieren zu konnen.

Beteiligung und Kommunikation
Die proaktive Beteiligung und Kommunikation ermdglicht den Dialog zwischen den vielfal-
tigen Interessensvertretungen und informiert laufend tber den Arbeitsstand.

Fachliche Grundlagen

Gesamtwirtschaftlichkeit

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Arealentwicklungen und Infrastrukturinvestitionen
werden aufgezeigt. Zudem werden Wirtschaftlichkeit sowie volkswirtschaftliche Effekte
abgeschatzt.

Mobilitatskonzept und Verkehrserschliessung

Das Mobilitdtskonzept aus der trinationalen Verkehrsstudie 3Land wird zum Zielbild Ver-
kehr fur den Stadtteilrichtplan weiterentwickelt. Es dient als Basis flir Angebots- und Er-
schliessungskonzepte auf den Schweizer Teilgebieten. Daraus werden Mobilitdtsmass-
nahmen abgeleitet. Weiter dient es als Grundlage fir Vorprojekte und die notwendigen
Finanzierungsantrage.

Grun- und Freirdume

In Vertiefungsstudien wird ein Zielbild zu den Grin- und Freirdumen fur den Stadtteilricht-
plan-Perimeter entwickelt. Es ist Grundlage fur nachfolgende Arealentwicklungen und Va-
rianzverfahren und dient als strategisches Instrument zur Sicherung und Schaffung wert-
voller Grun- und Naturrdume.

Umwelt

Die Einhaltung der umweltrechtlichen Vorgaben (Larm, Storfall, Altlasten usw.) wird mittels
Grundlagenarbeiten in verschiedenen Umweltbereichen gepruft. Die daraus notwendigen
Massnahmen und Kosten werden aufgezeigt.

Projektentwicklung

Initialprojekt Dreilandereck
Ein Projektwettbewerb Dreilandereck dient als Basis fiur den Brickenschlag von Basel
nach Weil am Rhein sowie die Gestaltung der Promenaden und des umgebenden Frei-
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raums entlang und um die Landesgrenze. Der Bund hat in Aussicht gestellt, die vorgese-
hene neue Hafenbriicke am Dreilandereck im Rahmen des Agglomerationsprogramms
Basel mitzufinanzieren.

1.3 Begehren

Fir die Erarbeitung des Stadtteilrichtplans Kleinhiiningen-Klybeck sowie fiir im Rahmen der Pla-
nungsphase anstehende Massnahmen beantragen wir lhnen mit vorliegendem Ratschlag, neue
Ausgaben von insgesamt 5,736 Mio. Franken zu bewilligen zulasten der Planungspauschale des
Bau- und Verkehrsdepartements, (Generalsekretariat, Pos. 6018.700.00032)

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat zudem, die Anzige
e Beat Jans und Konsorten betreffend ,Planung eines bahnbrechendes Okostadtteils am
Hafen“ (P105327)
o David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend ,Wohnen im Hafen am Klybeckquai rasch
ermoglichen® (P125256)
¢ René Brigger und Konsorten betreffend ,massgeblicher Berlicksichtigung des gemeinniit-
zigen Wohnungsbaus bei der Hafen- und Stadtentwicklung Klybeck-Kleinhiiningen*
(P135171)
e Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,flankierende Massnahmen zur positiven Ent-
wicklung des Hafenareals im Klybeckquartier/Kleinhliningen® (P145244)
o Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Schaffung eines pionierhaften, auto-
freien Okostadtteils am Hafen“ (P145245)
¢ Leonhard Burckhardt und Konsorten betreffend ,begleitendes Monitoring der Stadtent-
wicklung in den Quartieren Klybeck und Kleinhiningen® (P145246)
stehen zu lassen

und die Anzige
¢ Heidi Mick und Konsorten betreffend ,seriéser und umfassender Prufung von Alterna-
tivszenarien bei der Entwicklungsplanung des Gebietes Klybeckquai/Westquaiinsel*
(P145243)
¢ Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Einsetzen einer Entwicklungsgenos-
senschaft zur Hafenentwicklung® (P145425)
¢ Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,transparente 6ffentliche Vergabeverfahren in
den Industriezonen Klybeck und Kleinhiningen® (P145426)
e Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,Planungszone (gem. Bau- und Planungsge-
setz) im Hafenareal“ (P145427)
abzuschreiben.
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2. Gesamtentwicklung Basel Nord

Ausgangslage

Im Norden von Basel liegen grosse Industrie-, Logistik- und Hafenareale, die in den kommenden
Jahren ganz oder teilweise neu genutzt werden kénnen. Die anstehenden Arealentwicklungen
sind unter dem Titel ,Basel Nord“ zusammengefasst.
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Der Kanton Basel-Stadt hat in den letzten Jahren ein erfreuliches Wachstum zu verzeichnen. Die
Bevolkerung und vor allem die Zahl der Arbeitsplatze haben stetig zugenommen. Auch in Zukunft
soll Basel weiter wachsen konnen. Um den angespannten Wohnungs- und Geschaftsimmobili-
enmarkt zu entlasten und den Pendlerzuwachs zu begrenzen, strebt der Regierungsrat ein aus-
geglichenes Wachstum von Wohn- und Arbeitsplatzen an. Der kantonale Richtplan weist ein
Wachstumspotenzial fir die Zahl der Beschaftigten im Kanton bis 2035 um 40°000 und fur die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner um 30°000 aus. Realistisch ist aus Sicht des Regie-
rungsrates eine Zunahme der Beschaftigten um 30°000 und der Einwohnerinnen und Einwohner
um 20000 in diesem Zeitraum. Die Arealentwicklungen in Basel Nord leisten zu diesem Entwick-
lungsziel einen entscheidenden Beitrag.

Durch den wirtschaftlichen Strukturwandel bietet sich die einmalige Chance, bislang geschlosse-
ne Areale zu transformieren und fur die Bevolkerung zu 6ffnen. So kdnnen durchmischte Stadttei-
le entstehen, welche die dringend bendtigten Wohn- und Arbeitsflachen anbieten. Um diese
Transformation zu ermdglichen, investiert der Kanton einerseits in partnerschaftliche Planungen
mit Grundeigentimern (Projekt klybeckplus) sowie in den Ausbau und die teilweise Verlagerung
der national bedeutenden Hafen- und Logistikinfrastruktur. Der Ratschlag betreffend Ausgaben-
bewilligung zur Realisierung des Hafenbeckens 3 sowie Ausgabenbewilligung fir die Weiterent-
wicklung der Hafenbahn in Kleinhtiningen (Vorprojekt) (P181757) ist aktuell beim Grossen Rat in
Bearbeitung. Gleichzeitig férdert der Kanton die Stadtentwicklung auf frei werdenden Flachen und
plant die dafiir notwendigen Infrastrukturen sowie Griin- und Freirdaume.

Die Gesamtstrategie zur Verdichtung des Siedlungsgebiets ist im kantonalen Richtplan Basel-
Stadt festgelegt. Sie sieht die bessere Ausnutzung von Flachen und insbesondere Nutzungsin-
tensivierungen auf Arealen in Transformation vor. Der Regierungsrat bekennt sich damit zur
nachhaltigen und vom Raumplanungsgesetz des Bundes geforderten Innenentwicklung.

Um den kantonalen Richtplan auf Quartierebene zu erganzen, soll ein Stadtteilrichtplan fur die
Quartiere Kleinhuningen und Klybeck erarbeitet werden. Er wird alle Entwicklungen abbilden und
der Politik und der Bevdlkerung die Schnittstellen und Zusammenhange der verschiedenen Pla-
nungsstande aufzeigen. Der Perimeter des Stadtteilrichtplans Kleinhiningen-Klybeck umfasst
samtliche Arealentwicklungen sowie Infrastruktur- und Freiraumprojekte in den Quartieren Klein-
hdningen und Klybeck.

Aufgrund der Grenzlage hangen die baselstadtischen Vorhaben stark mit den Entwicklungen in
Huningue und Weil am Rhein zusammen. Im Jahr 2016 hat der Regierungsrat mit den elsassi-
schen und badischen Nachbarstadten eine weitere Planungsvereinbarung abgeschlossen, mit
der die FortfUhrung der seit 2011 bestehenden Zusammenarbeit im 3Land gesichert ist. Auf Basis
des zwischenzeitlich erarbeiteten trinationalen Raumkonzepts konzentrieren sich nun die Arbei-
ten auf die Abstimmung der kinftigen Nutzungen, grenziberschreitende Verbindungen mit Bri-
cken, offentliche Verkehrslinien und zusammenhangende Freirdume.

Planungsprozess

Die Planung in Basel Nord verlauft parallel auf verschiedenen Massstabs- und Konkretisierungs-
stufen. Diese reichen von kurzfristigen Projekten am zwischengenutzten Klybeckquai bis zur tri-
nationalen Bearbeitung von Verkehrs-, Landschaft-, Staddtebau- und Nutzungsplanungen uber die
Quartierentwicklung bis zur Neuorganisation (inter-)nationaler Logistikinfrastrukturen.

Mit vorliegendem Bericht werden Planungsgelder fur die mittel- bis langfristige Transformation
beantragt. Temporare Massnahmen werden entsprechend dem Verlauf der Transformation sepa-
rat beantragt (z.B. Offnung Klybeckquai, Zwischennutzungen, temporare Promenade, IBA
Schlussprasentation 2020).

Die Arbeit am Stadtteilrichtplan und die Planung einzelner Entwicklungsgebiete (klybeckplus, Kly-
beckquai, Westquai-Insel und Dreilandereck) erfolgen gleichzeitig: Der Stadtteilrichtplan nimmt
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die Planungsergebnisse aus einzelnen Arealen auf und bildet die Gesamtentwicklung Basel Nord
ab. Umgekehrt fliessen die Erkenntnisse aus der Entwurfsarbeit und der Mitwirkung am Stadtteil-
richtplan in diese Planungsarbeiten ein.
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3. Stadtteilrichtplan Kleinhliningen-Klybeck

Die Erarbeitung des Stadtteilrichtplans basiert im Wesentlichen auf drei Elementen, die nachfol-
gend erlautert werden:

1) Die eigentliche Planungsarbeit, die eine integrale Bearbeitung sicherstellt.

2) Ein Monitoring der sozialen und sozio-Okonomischen Entwicklung in den heutigen und zu-
kunftigen Quartieren, das die fundierte Datenbasis zur Beurteilung genannten der Ent-
wicklungen liefert.

3) Der Einbezug der Offentlichkeit bzw. Teilen davon und eine proaktive Kommunikation die-
nen dem Dialog zwischen den vielfaltigen Interessensvertretungen und der kontinuierli-
chen Information Uber den Arbeitsstand.

31 Fachliche Bearbeitung Stadtteilrichtplan

3.11 Planungsinstrument Stadtteilrichtplan

Der Stadtteilrichtplan als Planungsinstrument wird im Kanton Basel-Stadt nach festgelegten
Grundsatzen erarbeitet." Der Stadtteilrichtplan halt die Strategie einer nachhaltigen raumlichen
Entwicklung fir die Quartiere Kleinhiiningen und Klybeck fest und steuert diese mit Erlauterungen
der dafir notwendigen Planungsschritte.

Die Offentlichkeit wird aktiv informiert und in die Erarbeitung einbezogen. Dies flhrt zu politisch
abgestimmten Grundsatzentscheiden fir den Entwicklungsprozess, schafft einen Ausgleich zwi-
schen den unterschiedlichen Interessensgruppen und gewahrt dadurch eine hdhere Planungssi-
cherheit. Der Stadtteilrichtplan flhrt als Grundlage diejenigen Themen und Massnahmen auf, die
in den kantonalen Richtplan Gbernommen werden. Der Stadtteilrichtplan wird durch den Regie-
rungsrat beschlossen und macht behdrdenverbindliche Festsetzungen fur die Infrastruktur- und
Nutzungsplanungen.

Methodisch gilt es, die Eigendynamik einiger Areale und deren Planungsprozesse zu bertcksich-
tigen (besonders klybeckplus und die Hafenentwicklung). Eine grobe Etappierung soll aufzeigen,
wie unter sich wandelnden Rahmenbedingungen fruhzeitig Initialprojekte ermdglicht werden kon-
nen. Dies im Austausch mit den Nachbarn, besonders den Stadten Huningue und Weil am Rhein.

3.1.2 Massnahmen

Die fachliche Erarbeitung erfolgt federfuhrend durch das Bau- und Verkehrsdepartement (Pla-
nungsamt) gemeinsam mit verschiedenen kantonalen Fachstellen und externen Fachpersonen.
Folgende Schritte sind vorgesehen:

Schritt 1: Vorbereitungsphase
- Kantonsinterne Aufbereitung der bisherigen Planungsarbeiten zu Stadtebau, Nutzung,
Freiraum, Verkehr, Umwelt usw. als Diskussionsgrundlage fur die Erarbeitung des Stadt-
teilrichtplans.

Schritt 2: Entwurfsphase
- Einarbeiten der Planungsgrundlagen aus den Teilbereichen (Hafen- und Stadtentwick-
lung, klybeckplus, Fokusbereiche Dreildndereck, ExEsso-Parzelle, 3Land)
- Einarbeiten der fachlichen Grundlagen (Verkehr, Frei- und Griinraum, Naturschutz, Um-
welt usw.)
- Proaktive Beteiligung mit unterschiedlichen Formaten und Akteuren
- Konsolidierung und Vorbereitung der Planauflage

" Gemass Leitfaden Kantonale und Kommunale Richtpléne und Teilrichtplane; siehe z.B. Stadtteilrichtplan Gundeldingen
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Die Elemente der Entwurfsphase sind nicht als separate, chronologisch ablaufende Arbeitsschrit-
te zu verstehen. Vielmehr wird die Planung einzelner Entwicklungsgebiete parallel zur Erarbei-
tung des Stadtteilrichtplans weitergefuhrt. Der Stadtteilrichtplan bericksichtigt wiederum die Er-
gebnisse aus diesen Planungsarbeiten. Umgekehrt fliessen die Erkenntnisse aus der Entwurfs-
arbeit und der Mitwirkung fir den Stadtteilrichtplan in diese Planungsarbeiten ein.

Schritt 3: Offentliche Auflage
- Auflage Stadtteilrichtplan
- Bearbeitung der Anregungen, Abwagung und Bereinigung Stadtteilrichtplan

Schritt 4: Festsetzung
- Beschluss Stadtteilrichtplan durch den Regierungsrat
- Kenntnisnahme durch den Grossen Rat

Vorbereitungsphase
Aufbereitung bisheriger Planungen
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Konsolidierung, Einarbeiten der offentlichen Anregungen

Festsetzung Stadtteilrichtplan durch Regierungsrat

Abb. 2: Schematische Darstellung des Prozesses Stadtteilrichtplan

Um die anstehenden ausserordentlichen Arbeiten fur den Stadtteilrichtplan Kleinhiningen-
Klybeck bewaltigen zu kénnen, bedarf es folgender finanzieller Ressourcen:

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.
o Schritt 1: Aufbereitung der bisherigen Planungsarbeiten 50'000
e Schritt 2: Fachliche Bearbeitung Stadtteilrichtplan (inkl. externer Unterstitzung) 300000
e Schritt 3/4: Konsolidierung inkl. Einarbeitung der 6ffentlichen Anregungen 100°000
Total 450000

313 Folgeschritte

Der Stadtteilrichtplan bildet eine Grundlage fir nutzungsplanerische Massnahmen wie Bebau-
ungsplane oder Zonenplananderungen sowie fir Infrastruktur- und Freiraumprojekte. Mit dem
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Beschluss des Regierungsrats zum Stadtteilrichtplan sollen dem Grossen Rat bereits erste Be-
bauungsplane zu Teilarealen vorgelegt werden. Eingaben flr Infrastrukturprojekte beim Agglome-
rationsprogramm des Bundes konnen aktualisiert werden. Weitere Massnahmen, die der Stadt-
teilrichtplan benennt, wie flankierende Massnahmen fur die Quartiere und Pilotprojekte kénnen
umgesetzt oder planerisch konkretisiert werden. Nach der Festsetzung des Stadtteilrichtplans
werden die relevanten Aussagen bei der nachsten Anpassung in den kantonalen Richtplan Gber-
nommen.

3.2 Monitoring soziale Entwicklung

3.21 Ausgangslage

Kennzahlenbericht

Im Rahmen der bisherigen Planungsarbeiten zur Hafen- und Stadtentwicklung (Ausgabenbericht
P130732) wurde ein Kurzbericht mit den Kennzahlen aus den Bereichen Bevdlkerung, Steuern,
Wohnen, Bauen, Wirtschaft, Bildung und Soziales, Raum und Umwelt der Wohnquartiere Klein-
hidningen und Klybeck erstellt. Dabei wurde die Entwicklung der beiden genannten Quartiere se-
parat, fir beide Wohnviertel zusammen sowie als Vergleich fir die gesamte Stadt Basel ab dem
Jahr 2000 wiedergegeben. Die Ergebnisse kdnnen im Monitoring Kleinhlningen und Klybeck ab-
gerufen werden, das im Juni 2015 erschienen ist.2

Befragung

Zusatzlich erfolgte 2015 eine Anwohnerbefragung in den Wohnquartieren Kleinhiiningen und Kly-
beck mit dem Ziel, einen Uberblick zur aktuellen Bewertung der Lebensbedingungen im Quartier
zu erlangen sowie den Bekanntheitsgrad der geplanten Projekte und mdgliche Entwicklungspo-
tenziale und Zukunftsperspektiven der Hafen- und Stadtentwicklung abzufragen.®

Grundséatzlich zeigen sich die Befragten mit der Lebensqualitat in den Wohnvierteln zufrieden. Als
grosste Belastung sehen die Befragten den Larm, die mangelnde Sauberkeit und die Verkehrssi-
tuation. Ein Drittel der Befragten hofft, dass die geplanten Projekte positive Impulse fur ihr Quar-
tier haben werden, ein Viertel befiirchtet negative Auswirkungen.

3.2.2 Fortsetzung Monitoring

Der Kennzahlenbericht und die Befragung machen erste Angaben zu den Entwicklungen. Erst mit
einer langeren Messreihe lassen sich Veranderungen feststellen und Iasst sich ermitteln, welche
allfélligen Massnahmen angezeigt sind. Aus diesem Grund werden beide Erhebungen weiterge-
fuhrt.

Kennzahlenbericht

Es ist vorgesehen, den Kennzahlenbericht durch weitere Erhebungen zu aktualisieren, um so die
Entwicklung innerhalb der beiden Wohnquartiere Kleinhtuningen und Klybeck auch wahrend der
weiteren Projektphase und im Gesamtkontext des Stadtteilrichtplans beobachten zu kdnnen. Die
jungste Erhebung fand im Sommer 2019 statt, die Resultate liegen voraussichtlich im Herbst
2019 vor.

Befragung
Als begleitende Massnahme ist die Wiederholung der Befragung zur Hafen- und Stadtentwicklung
im Jahr 2020 geplant.

Erwartete Tendenzen im Wohnbereich
Die angestrebten Neubauten in den Entwicklungsarealen schaffen zusatzlichen Wohnraum, was
den Druck auf den Bestand in den heutigen Quartieren reduziert. Grundsatzlich kann es zu Sa-

2 http://www.statistik.bs.ch > Analysen und Berichte > Stadtteilanalysen > Klybeck-Kleinhiningen
® http://www.statistik.bs.ch > Befragungen > Kantonale Befragungen > Staditteilbefragungen > Hafenstadtbefragung
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nierungen kommen, die neue Angebote im Quartier erméglichen. Diese durften hdhere Mietzin-
sen aufweisen, die jedoch tendenziell noch immer unter den Mietzinsen von Neubauten liegen.
Mit der Teilrevision des WRFG zur Umsetzung der Wohnschutzinitiative (Ratschlag aktuell in Be-
ratung in der BRK und WAK) sollen Mietzinse nach Sanierung, Umbau und Ersatzneubau wah-
rend funf Jahren beschrankt und kontrolliert werden. In Kombination mit der Formularpflicht und
dem Rulckkehrrecht durfte dies mittelfristig Mietzinssteigerungen dampfen und Kiindigungen we-
niger wahrscheinlich machen. Dies kommt den Bedirfnissen der wirtschaftlich weniger leistungs-
fahigen Haushalte entgegen. Von Vorteil ist, dass in den heutigen Quartieren bereits einige Ge-
nossenschaften ansassig sind und es damit einen langfristigen Bestand an gemeinnutzigen
Wohnungen geben dirfte. Mit der Vorgabe des Richtplans, dass insgesamt mindestens ein Drittel
preisglnstiger Neubau auf neuen Wohnbauarealen entsteht, ist auch gewahrleistet, dass in den
Neubauten eine gewisse soziale Durchmischung mdglich ist. Weiter kbnnen gemeinsam mit den
verschiedenen Quartierakteuren Massnahmen umgesetzt werden, die die Entwicklungen im 6f-
fentlichen Raum oder im direkten Wohnumfeld begleiten

Abklarung von Massnahmen

Wahrend der Erarbeitungsphase des Stadtteilrichtplans werden auf der Grundlage der statisti-
schen Daten, der Befragung und der erwarteten Tendenzen im Wohnbereich in Zusammenarbeit
mit dem Stadtteilsekretariat Kleinbasel und lokalen Akteuren der Bedarf und Mdoglichkeiten flr
konkrete Massnahmen oder Projekte flir die bestehenden Quartiere ermittelt. Um die anstehen-
den ausserordentlichen Arbeiten fir den Stadtteilrichtplan Kleinhiiningen-Klybeck bewaltigen zu
kénnen, bedarf es folgender finanzieller Ressourcen:

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.
e  Durchfiihrung Monitoring (Kennzahlenbericht) 40’000
e Befragung Bevolkerung 2020 45'000
e  Abklarung Massnahmen Quartiere 35000
TOTAL 120000

3.3 Beteiligung und Kommunikation

3.31 Ausgangslage

Fir verschiedene Planungen innerhalb des Perimeters des Stadtteilrichtplans gibt oder gab es
bereits mehrere Beteiligungsverfahren sowie eine aktive Offentlichkeitsarbeit.

In der Arealentwicklung klybeckplus ist die Offentlichkeit proaktiv eingebunden. Vor jedem neu-
en Planungsschritt werden die Anliegen der Bevdlkerung abgeholt und anschliessend eingearbei-
tet. Bis zum Abschluss der Testplanung im November 2017 hatten drei grosse Beteiligungsver-
anstaltungen und zahlreiche Fuhrungen stattgefunden. Die Planungspartner haben sich dafur
entschieden, die erfolgreiche proaktive Beteiligung der Bevolkerung fortzusetzen. Abgestimmt auf
die Ubergeordnete Beteiligung im Rahmen des Stadtteilrichtplans soll die Bevdlkerung zu spezifi-
schen Themen und Fragestellungen beigezogen werden. So kann sie analog der Beteiligung von
2017 friihzeitig Input zum stadtebaulichen Gesamtkonzept geben kénnen. Die Projektwebseite*
informiert laufend Gber den Stand der Planung und stellt die vorhandenen Planungsdokumente
bereit.

Fir die Studien zur Tramnetzentwicklung, in dessen Rahmen auch das Tram Klybeck-Kleinhi-
ningen bearbeitet wird, bestehen zwei Beteiligungsformate: Zum einen ein Forum als 6ffentliche
Veranstaltung, das allen Interessierten offen steht, zum anderen ein Beirat aus Organisationen

4 www.klybeckplus.ch
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und Verbanden. Beide Formate finden regelmassig statt und befassen sich grundsatzlich mit dem
gesamtstadtischen Tramnetz.

Das Mitwirkungsverfahren zur Hafen- und Stadtentwicklung Kleinhiningen-Klybeck wurde im
Januar 2012 mit einer Begleitgruppe aus den benachbarten Quartieren sowie mit zwei Informati-
onsversammlungen gestartet. Als Ergebnis hat die Begleitgruppe 2014 zuhanden des Grossen
Rats und der Planungsbehorden Empfehlungen fur die Planung formuliert. Der Bericht mit den
Empfehlungen® dient als eine von zahlreichen Grundlagen fiir sdmtliche Planungsauftrage.

Auf trinationaler Ebene wurde 2015 das Raumkonzept 3Land in einer Wanderausstellung in den
drei Stadten Basel, Weil am Rhein und Huningue vorgestellt. Umrahmt wurde die Ausstellung von
zahlreichen Begleitveranstaltungen. In einer Befragung konnten die Besucherinnen und Besucher
ihre Meinung und Anregungen zum Raumkonzept aussern. Die Auswertung der Befragung ist
Teil der vollstandigen Dokumentation des Raumkonzepts 3Land.

3.3.2 Aufgabenstellung

Die Entwicklungen, die der Stadtteilrichtplan behandelt, sind weitreichend und sowohl fir die be-
stehenden Quartiere als auch fur die gesamte Stadt pragend. Die bevorstehende Erarbeitung des
Stadotteilrichtplans ist nicht zuletzt ein wichtiger Kommunikations- und Partizipationsprozess, in
dem Uber die Ubergeordneten Themen der Stadtentwicklung wie auch Uber konkrete erste Bau-
steine verhandelt wird. Es werden unterschiedliche Formate der Kommunikation und Information
genutzt, um verschiedene Zielgruppen zu erreichen und Interessen auszugleichen.

Die Kommunikation zum Stand der Planungen und die Beteiligung zum Stadtteilrichtplan erfolgen
kontinuierlich und proaktiv. So werden die anstehenden sowie die abgeschlossenen Arbeitsschrit-
te nachvollziehbar vermittelt. In der Beteiligung findet sowohl ein Dialog zwischen Mitwirkenden,
Grundeigentiimern und den planenden Behoérden als auch zwischen den verschiedenen Interes-
senvertreterinnen und -vertretern statt. Damit haben madglichst viele Interessierte teil am Entste-
hungsprozess des Stadtteilrichtplans und kdnnen ihre Anliegen in die Planung einbringen.

3.3.3 Massnahmen

Beteiligung Stadytteilrichtplan

Die Beteiligung baut nach Moglichkeit auf bereits bestehenden Formaten auf. Nach dem politi-
schen Beschluss zum vorliegenden Bericht kann die Beteiligung von den kantonalen Fachstellen
in Zusammenarbeit mit dem Stadtteilsekretariat Kleinbasel geplant und durchgeflhrt werden.

Zielgruppen sind neben der bestehenden Wohn- und Arbeitsbevdlkerung in den Quartieren auch
lokale Akteure sowie Grundeigentiimer/-innen, Firmen, Vereine und Verbande, und — angesichts
der gesamtstadtischen Bedeutung der Entwicklungen — auch die gesamtstadtische Bevolkerung.
Dabei sollen unterschiedliche projekt- und zielgruppengerechte Formate fur die Beteiligung ge-
wahlt und entwickelt werden. Dies um auch Bevdlkerungsgruppen zu gewinnen, die sich von
gangigen Veranstaltungen weniger angesprochen flihlen.

Ausstellungsraum und Modelle Basel Nord

Ein transparenter Planungsprozess mit einer proaktiven Beteiligung der Offentlichkeit und ein
niederschwelliger Zugang zu Informationen sind essentiell fir Erfolg und Akzeptanz der Stadtpla-
nung. Zwischenschritte und Ergebnisse sollen vor Ort in den Quartieren ausgestellt und diskutiert
werden koénnen.

Als anschauliches Kommunikations- und Arbeitsinstrument soll ein physisches Stadtmodell fur
den Perimeter des Stadltteilrichtplans vor Ort zur Verfligung stehen. In Kooperation mit den Quar-

® http://kleinbasel.stadtteilsekretariatebasel.ch > Mitwirkung > Hafen- und Stadtentwicklung
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tierinstitutionen und den Eigentiimern der grossen Entwicklungsareale soll ein Informations- und
Ausstellungsraum geschaffen werden.

Projektmittel laufende Kommunikation und Information

Die kommunikative Begleitung richtet sich an den oben genannten Zielen aus. Sie erfolgt kontinu-
ierlich Uber den gesamten Erarbeitungszeitraum und wird abgestimmt auf das Beteiligungskon-
zept und den jeweiligen Projektstand weiterentwickelt.

Fir die laufende Kommunikation und Information werden bestehende Formate fortgefiihrt und
erweitert:

- Die Projektwebseiten im Perimeter® (Hafen- und Stadtentwicklung und Arealentwicklung
klybeckplus) informieren Gber den Stand der Arbeiten. Sie stellen die vorhandenen Pla-
nungsdokumente bereit.

- Printprodukte in Form von thematischen Karten, Publikationen und Fachartikeln stellen die
Themen und Teilbereiche im Perimeter des Stadtteilrichtplans dar und vermitteln die Ent-
wicklungen auf leicht verstandliche Art und Weise.

Um die anstehenden ausserordentlichen Arbeiten fir den Stadtteilrichtplan Kleinhiningen-
Klybeck bewaltigen zu kénnen, bedarf es folgender finanzieller Ressourcen:

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.
o Beteiligung Stadtteilrichtplan 200’000
e Anteil an Ausstellungsraum und Modelle Basel Nord 100°000
o Projektmittel laufende Kommunikation 200000
Total 500000

Folgeschritte

Auch die Phase der Nutzungsplanung und Realisierung wird mit einer kontinuierlichen Kommuni-
kation begleitet. Die konkreten Massnahmen bezlglich Mitwirkung, Projektraum und Kommunika-
tion sind nach dem Abschluss des Stadtteilrichtplans festzulegen, wenn die Resultate und Erfah-
rungen aus diesem Prozess vorliegen.

® www.basel-nord.ch, www.hafen-stadt.ch, www.klybeckplus.ch
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4. Fachliche Grundlagen

Fir den Stadtteilrichtplan sind zahlreiche fachliche Grundlagen und Untersuchungen notwendig.
Letztere basieren auf den bisherigen Arbeiten. Die Erkenntnisse fliessen als Zwischenergebnisse
und Resultate in den Erarbeitungsprozess des Stadstteilrichtplans ein.

4.1 Gesamtwirtschaftlichkeit

411 Ausgangslage

Samtliche Planungen im Perimeter des Stadtteilrichtplans umfassen auch Untersuchungen zur
Wirtschaftlichkeit, um den projektspezifischen Bedingungen Rechnung zu tragen. Im Rahmen der
Vorarbeiten der Hafen- und Stadtentwicklung (Ausgabenbericht P130732) erfolgten wirtschaftli-
che Abklarungen fir die stadtebauliche Entwicklung am Klybeck- und Westquai.

Die durch die Hafen- und Stadtentwicklung insgesamt ermdéglichte Umnutzung von bisherigen
Hafenarealen beinhaltet ein grosses volkswirtschaftliches und fiskalisches Potenzial flir den Kan-
ton Basel-Stadt. Dem gegenuber stehen die Kosten fiir die Entwicklung.

Zur Abschatzung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen liess der Kanton bei der Firma EBP,
Zurich, eine entsprechende Studie erstellen. Die Abklarungen erfolgen jeweils parallel zur Ge-
samtplanung, d.h. sie spiegeln den jeweiligen Wissensstand wider und fliessen entsprechend in
die Planung ein. EBP hat im Jahr 2012 in einem Bericht bereits aufgezeigt,

- wie eine umfassende Wirtschaftlichkeitsanalyse anzulegen ist und
- welche Wertschdpfungseffekte zu erwarten sind, inkl. erste quantitativen Abschatzungen.

Die Studie wurde unterdessen aktualisiert und inhaltlich erweitert. Der nun vorliegende Bericht
legt vor allem einen Fokus auf zu erwartende kinftige Land- und Immobilienwerte sowie die mit
der Umnutzung einhergehenden volkswirtschaftlichen Effekte (gemessen als Bruttowertschop-
fung).
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BAK Basel Economics
— Zuldssige Nutzungen geméass
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Abb. 3: Schematisches Modell zur Entstehung wirtschaftlicher Potenziale; Darstellung: EBP

In der Abbildung 3 wird schematisch die Wirkungskette von der Flachennutzung zur Entstehung
der Landwerte sowie der Bruttowertschopfung aufgezeigt. Dartiber hinaus wurden neu drei Ent-
wicklungsszenarien (vgl. Abbildung unten Varianten Hafenbahn) untersucht:

Seite 15/64



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Szenario 0: Weiterentwicklung auf Basis Status quo, ,hafenaffine Nutzungen: In Szenario
0 erfahren die Teilgebiete eine Entwicklung (z.B. durch Verdichtung und veranderte Nut-
zungen). Die Entwicklungen erfolgen jedoch einzig im Rahmen des Staatsvertrags zur
«Zusammenlegung der Rheinschifffahrtsdirektion Basel und der Rheinhafen des Kantons

Basel-Landschaft» (Rheinhafen-Vertrag) und der aktuellen raumplanerischen Rahmenbe-
dingungen.

Szenario 1: Verlagerung aller Hafenbahnanlagen sudlich der Wiese (Variante ,Neuhaus-
strasse“ gemass Ratschlag P181757): Dieses Szenario enthalt das stadtplanerisch ange-
strebte Zielbild mit einer vollstandigen Transformation der Teilgebiete. Es findet eine um-

fangreiche Umstrukturierung statt hin zu einem durchmischten Stadtteil mit Flachen fir
Arbeit, Wohnen, Freizeit und Kultur.

Szenario 2: Optimierung, Reduktion der Hafenbahnanlagen sudlich der Wiese (Variante
JAltrheinweg“ gemass Ratschlag P181757): Szenario 2 bildet eine Entwicklung ab, die
dem Zielbild von Szenario 1 folgt, aufgrund des Weiterbetriebs der Hafenbahn auf wesent-

lichen Teilen der heutigen Bahnanlage jedoch keine vollstdndige Umstrukturierung hin
zum Zielbild vollzogen werden kann.

Die drei Szenarien unterscheiden sich in der Nutzungsart und -intensitat, jedoch auch in der

ubergeordneten Erschliessung, die nur ab einer gewissen Nutzungsdichte eine substanzielle
Aufwertung erfahrt.

BESTAND VARIANTE VARIANTE
HAFENBAHN NEUHAUSSTRASSE ALTRHEINWEG
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Abb. 4: Varianten der Weiterentwicklung der Hafenbahn
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Die potenziellen Landwerte und die Wertschépfungspotenziale unterscheiden sich deutlich in den

drei Szenarien, wie dies in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist.

Ertrage Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2
[Mio. Fr.] [Mio. Fr.] [Mio. Fr.]

Landwerte (absolut) 123 349 168

Rendite auf Land, pro Jahr

(Verzinsung: 4%) S 14 7

Bruttowertschoépfung pro Jahr 615 656 582

Die Ergebnisse zeigen, dass fur Szenario 1 sowohl betreffend Landwert als auch betreffend die
Wertschdpfungspotenziale die héchsten Betrage geschatzt werden. Zudem zeigt sich, dass die
Szenarien 0 und 2 sowohl beziglich Landwerte als auch bezlglich des Wertschépfungspotenzi-
als naher beieinander liegen als zum Szenario 1, sich Szenario 1 also deutlich von den beiden
anderen Szenarien abhebt. Dies liegt daran, dass Szenario 1 die umfangreichste Umstrukturie-
rung hin zu einem durchmischten Stadtteil mit Flachen fir Arbeit, Wohnen, Freizeit und Kultur
ermoglicht. Damit werden im Vergleich zu den anderen Szenarien mehr Geschossflachen und
héhere Landwerte ermoglicht.

41.2 Aufgabenstellung

Bezlglich der Landwerte und Bruttowertschopfung fihrt gemass Analyse von EBP das Szenario
1 (Hafenbahn-Variante ,Neuhausstrasse®) zum besten Ergebnis. Damit ist die Gesamtwirtschaft-
lichkeitsanalyse jedoch noch unvollstandig. Folgende Elemente konnten aufgrund des Planungs-
und Informationsstands noch nicht in die Analyse mit einbezogen werden:

- Berucksichtigung der mit den Szenarien verbundenen Kosten, beispielsweise fur die Frei-
stellung der Areale, die Ubergeordnete Erschliessung, die Arealerschliessung, den o6ffent-
lichen Raum und die soziale Infrastruktur (z.B. Schulen);

- Berucksichtigung weiterer mit den Szenarien fur den Kanton verbundener Ertrage, na-
mentlich die aus den entstehenden Arbeitsplatzen und Wohnrdumen generierten Steuer-
einnahmen (Einkommenssteuern, Vermogenssteuern, Unternehmenssteuern) und Abga-
ben.

Die zentrale Aufgabe in der nachsten Planungsphase wird sein, mit dem fortschreitenden Pla-
nungsstand diese noch fehlenden Schatzungen zu erstellen und die Studie zur Gesamtwirtschaft-
lichkeit entsprechend zu erweitern.

41.3 Massnahmen

Die Gesamtwirtschaftlichkeitsstudie zur Hafen- und Stadtentwicklung wird fortgefiihrt und soweit
moglich vervollstandigt. Der aktualisierte Bericht wird eine wichtige Grundlage fur den Varianten-
entscheid zur Weiterentwicklung der Hafenbahn darstellen.

Das Projekt ,klybeckplus® verfigt Uber eigene Mittel zur Betrachtung der Gesamtwirtschaftlichkeit.
Im Rahmen des Stadtteilrichtplan-Prozesses werden die separaten Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen in sinnvoller Weise auf den gesamten Perimeter ausgedehnt und die Folgen fir den o6ffentli-
chen Haushalt dargestellit.
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41.4 Folgeschritte

Folgeschritte werden aufgrund des Planungsstands und der Resultate in der nachsten Planungs-
phase definiert.

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten
o Durchfihrung Studie Gesamtwirtschaftlichkeit Hafen- und Stadtentwicklung Fr. 80°000

4.2 Verkehrserschliessung

4.2.1 Ausgangslage

Die Weiterentwicklung des Hafenbahnhofs, die Transformation verschiedenster Areale im Peri-
meter des Stadtteilrichtplans und die damit verbundene prognostizierte Zunahme der Mobilitat
machen einen abgestimmten Angebotssprung und damit auch einen umfassenden Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur notwendig. Eine auf den Fuss-, Velo- und 6ffentlichen Verkehr ausgerichte-
te Erschliessung des gesamten Perimeters, eine gute Einbindung in das bestehende Quartier und
die Verknupfung mit den benachbarten Stadten im 3Land sind dabei zentral. Nur so kdénnen die
Entwicklungen nachhaltig ausgerichtet und die Auswirkungen der wachsenden Mobilitdtsanspri-
che stadt- und umweltvertraglich sowie wirtschaftlich abgewickelt werden.

Tramnetzentwicklung

Am 19. September 2012 hat der Grosse Rat den Plan Gber den Ausbau des Tramstreckennetzes
(kurz Streckenplan) im Kanton Basel-Stadt genehmigt. Er hat zudem eine Rahmenausgabenbe-
willigung in der Hohe von 350 Mio. Franken zur Umsetzung des Tramstreckenausbaus gespro-
chen. Der Regierungsrat hat am 7. Juli 2015 den Grossen Rat auf Basis von 2012 ein erstes Mal
Uber den Stand der Tramnetzentwicklung informiert und Uber die nachsten Ausbauetappen im
Tramnetz entschieden. Am 16. Januar 2019 hat der Regierungsrat den zweiten Bericht zur Tram-
netzentwicklung (P181730) zuhanden des Grossen Rates verabschiedet. Darin berichtet er zur
Aktualisierung der Liniennetzplanung von 2018 und zu den geplanten, vordringlichen Strecken-
abschnitten des Tramnetzes.

Fir die Weiterentwicklung verschiedenster Areale im Perimeter des Stadtteilrichtplans Kleinha-
ningen-Klybeck ist eine effiziente Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln eine grundle-
gende Voraussetzung. Daraus ergeben sich Impulse flir den gesamten Ausbau des neuen Stadt-
quartiers. Entsprechend kann das Tram als effizienter Entwicklungsmotor dienen.

Im Rahmen der Tramnetzentwicklung wurden im Perimeter des Stadtteilrichtplans Kleinhiiningen-
Klybeck die Projekte Tram Klybeck (KLY), Tram Klybeck—-Westquai (WES) und das Tram Klein-
hidningen—Bahnhof Saint-Louis (mit Rheinbricke) (RHE) einer quantitativen Kosten-Wirksam-
keits-Analyse und einer qualitativen Vergleichswert- und Risikoanalyse unterzogen. Aufgrund der
guten Resultate bezuglich Zweckmassigkeit und den Erkenntnissen aus der Vorstudie zum Tram
Klybeck hat der Regierungsrat dieses Streckenelement als vordringliches Projekt eingestuft. Be-
dingt durch den bereits laufenden Transformationsprozess des Areals klybeckplus zu einem neu-
en Stadtquartier ist das Projekt Tram KLY mit hoher Prioritédt weiterzubearbeiten. Die Projekte
Tram WES und Tram RHE weisen ebenfalls einen positiven Nutzen auf und sind besonders flr
die langerfristige Hafen- und Stadtentwicklung Klybeck-Kleinhiningen sowie die Verbindung in-
nerhalb des 3Lands wesentlich. Der Regierungsrat mochte die beiden Projekte mittel- bzw. lang-
fristig weiterverfolgen.

Mit dem neuen Tram WES durch das Hafengebiet bis zum Westquai soll der baselstadtische Teil
des 3Lands erschlossen werden. In einem nachsten Planungsschritt sind die Abhangigkeiten und
Auswirkungen der Streckenfiihrung des Trams WES mit einer allfalligen Verlegung der Hafen-
bahn aufzuzeigen.
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Das Mobilitatskonzept zur Erschliessung des Gebiets 3Land im Raum Basel-Nord/Huningue/Weil
am Rhein weist neue Tramstrecken aus. Dazu sind abgestimmt auf die laufenden Planungen zur
Gebietsentwicklung vertiefte Abklarungen nétig. Besonders gilt es fur die grenziberschreitende
neue Rheinbricke, eine Kosten-Nutzen-Analyse sowie Machbarkeitsabklarungen bis zu den An-
bindungen ans bestehende Tramnetz beidseits des Rheins durchzufiihren. Diese kiinftig wichtige
Verbindungsachse soll nebst dem 6ffentlichen Verkehr auch ein zentrales Element fir den Fuss-
und Veloverkehr darstellen.

Verkehrsstudie 3Land

Im Rahmen des Projekts 3Land wurde eine trinationale Verkehrsstudie erarbeitet, da die Ver-
kehrsfragen in einem grosseren Perimeter betrachtet werden mussen. Fir den Schweizer Teil
wurden erganzend zur Verkehrsstudie 3Land Abklarungen beziglich Luftschadstoff- und Larm-
emissionen in Auftrag gegeben.

Das Ergebnis der Studie ist ein Gbergeordnetes Mobilitatskonzept. Dabei werden zwei Szenarien
unterschieden, die ein unterschiedliches Mass an Entwicklung und einen differenzierten Umgang
mit der Parkierung beinhalten. Als Basis flr die kinftige Entwicklung wird ein autoreduziertes
Szenario mit héherem Nutzungspotenzial empfohlen. Dieses bietet den gréssten Handlungsspiel-
raum flr die Zukunft und garantiert zudem die hochste Qualitdt und das beste Gleichgewicht in
Bezug auf die stadtraumliche Entwicklung und vertragliche Integration des Verkehrs.

Die Verkehrsstudie stellt eine wichtige Grundlage fir die Entwicklungssteuerung der grenziber-
schreitenden Mobilitat und den Ausbau der Infrastrukturen dar.’

4.2.2 Aufgabenstellung

Ubergeordnetes Ziel der Gesamtentwicklung in Basel Nord ist eine optimale Verkehrsanbindung
mit Prioritdt auf Fuss-, Velo- und offentlichem Verkehr innerhalb des Kantons, eine dichte und
stadtgerechte Erschliessung innerhalb der Entwicklungsgebiete sowie eine gute Vernetzung des
neuen Stadtteils mit dem Umfeld — besonders auch grenziberschreitend. Damit soll einer propor-
tional zur baulichen Entwicklung verlaufenden Zunahme des motorisierten Individualverkehrs
entgegengewirkt und eine Uberlastung des bereits stark belasteten Verkehrsnetzes verhindert
werden. Dank der verbesserten Verkehrsanbindung kénnen auch bisherige motorisierte Fahrten
verlagert und das Strassennetz weiter zugunsten der Entwicklungen im und rund um das 3Land
entlastet werden.

Die konkreten Ziele fur die anstehenden Arbeiten zum Verkehr sind:

- Auf Basis des Ubergeordneten Mobilitdtskonzepts sind inhaltlich aufeinander abgestimm-
te, etappierte Erschliessungskonzepte fur die Teilgebiete und daraus abgeleitet nétige Inf-
rastrukturmassnahmen evaluiert, die eine den politischen Zielsetzungen entsprechende
nachhaltige Entwicklung unterstutzen;

- OV-Angebote und entsprechende Ausbauschritte (Etappierung) sind auf die mégliche
Entwicklung abgestimmt;

- Machbarkeit und Zweckmassigkeit der weiterzuentwickelnden Verkehrsinfrastrukturen
sind nachgewiesen (unter anderem auch diejenigen der Rheinbricke);

- dynamische und flexible — auf die Siedlungsentwicklung abgestimmte — Weiterentwicklung
der Verkehrsinfrastrukturen auf Basis eines Monitorings ist gewahrleistet und die Umset-
zungsplanung der Massnahmen ist grenzuberschreitend koordiniert;

- verkehrliche Ausbauschritte sind mit den tubrigen Planungen im Perimeter abgestimmt und
die noétigen Verfahren aufgegleist (z.B. Aufnahme in den Plan Uber den Ausbau des
Tramstreckennetzes);

- nodtige Ressourcen (finanziell, personell und instrumentell) fur eine termingerechte Erstel-
lung der Planungs- und Entscheidungsgrundlagen sowie fur eine auf die Entwicklung ab-
gestimmte Umsetzung sind bereitgestellt.

" Die trinationale Verkehrsstudie wurde im Juni 2018 publiziert und ist verfugbar unter: www.3-land.net > Downloads.
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4.2.3

Massnahmen

Neben Uberlegungen fiir den Gesamtverkehr bedarf es auch Massnahmen fiir die einzelnen Ver-
kehrsmittel. Die anstehenden Arbeiten basieren auf dem Mobilitatskonzept der trinationalen Ver-
kehrsstudie 3Land und umfassen:

OV-Angebotsplanung fiir das 3Land: Festlegung der Ausbauschritte OV (Etappierung)
und Erstellung der Angebotskonzepte als Basis flr Erschliessungskonzepte der Teilgebie-
te und Evaluierung der Infrastrukturprojekte

Definition eines Zielbilds Verkehr fir den Stadtteilrichtplan Kleinhiiningen-Klybeck
Erstellung von Erschliessungskonzepten fur die Schweizer Teilgebiete sowie Ableitung
der Mobilitditsmassnahmen fir alle Verkehrsmittel als Detaillierung der trinationalen Ver-
kehrsstudie 3Land

Evaluation der nétigen Prozesse und Festsetzungen in den einzelnen Planungs- und Ver-
fahrensschritte im Perimeter des Stadstteilrichtplans zur Sicherstellung der abgestimmten
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

Variantenstudium fiir neue Verkehrsinfrastrukturen sowie Uberpriifung der groben Mach-
barkeit und Zweckmassig der daraus festgesetzten Infrastrukturvorhaben (inkl. Trampro-
jekte, exkl. Rheinbriicke)

Kosten-Nutzen-Verifizierung und technische Machbarkeitspriifung der Rheinbriicke sowie
Erarbeitung der Vorstudie fur Tram Hafen (Linienfiihrung Kleinhiiningen—Rheinbriicke) als
Grundlage fir Finanzierungsantrage (Briicken-Wettbewerb bzw. Vorprojekt)

Konzepte Mobilitatshubs und -zentren sowie Grobkonzept Mobilititsmanagement

Um die anstehenden ausserordentlichen Arbeiten fur diese komplexe Planung bewaltigen zu
kénnen, bedarf es entsprechender finanzieller (externe Fachauftrage) wie personeller (interne
Projektstelle und/oder externe Projektunterstiitzung) Ressourcen. Diese setzen sich wie folgt zu-
sammen:

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.

e OV-Angebotskonzepte (etappiert) 100000
o Zielbild Verkehr, Erschliessungskonzepte,

Prozess- und Massnahmenevaluierung fur Stadtteilrichtplan 150000
e Variantenstudium, grobe Machbarkeit/Zweckmassigkeit der Infrastruktur-

vorhaben sowie Vorstudie Tram Hafen 350000
e Kosten-Nutzen-Verifizierung und technische Machbarkeits- 150°000

prufung Rheinbriicke
o Konzepte Mobilitatshubs/-zentren und Grobkonzept Mobilititsmanagement 100000
e Projektstelle Amt fur Mobilitat, 80%, 3 Jahre 450'000
Total 1‘300°000
424 Folgeschritte

Weitere Schritte ausgeldst durch die anstehende Planungsphase kdnnten sein:

Sicherstellung von Verkehrsmassnahmen Uber geeignete Planungsinstrumente (z.B. Teil-
richtplan Velo)

Aufnahme von Tramprojekten (z.B. Tram Hafen—Huningue) in den Plan Uber den Ausbau
des Tramstreckennetzes im Rahmen des Rechenschaftsberichts zur Tramnetzentwicklung
an den Grossen Rat

Ausarbeitung von Vorstudien und nachgelagerten Vorprojekten fir Verkehrsinfrastruktu-
ren

Aufnahme geeigneter Verkehrsinfrastrukturen in die 10-Jahres-Investitionsplanung bzw. in
das Investitionsprogramm und Eingabe im Agglomerationsprogramm, 4. Generation
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4.3 Griin- und Freiraume

4.3.1 Ausgangslage

Freiraum- und Naturschutzkonzept 3Land

Das ,Raumkonzept 3Land“ vom Februar 2015 gibt eine grobe Ubergeordnete Struktur fur die Frei-
raume vor. In einem noch in Erarbeitung befindlichen Detailkonzept werden diese im Raumkon-
zept angedachten Grin- und Freirdume auf ihre Realisierbarkeit sowie auf potenzielle Konflikte
und Risiken hin Uberpruft. Ausserdem werden darin konkrete Nutzungen und deren Priorisierung
sowie Anforderungen an die kinftige Gestaltung festgehalten. Dazu wird im Rahmen der Studie
eine umfassende Analyse durchgeflihrt und die bestehenden Griin- und Freiflachen werden er-
hoben und bewertet. Die Versorgung mit Grun- und Freiflachen der innerhalb des 3Land-
Perimeters lebenden Bevolkerung wird untersucht und auf die zukinftigen Wohn- und Siedlungs-
strukturen angepasst, um Lage und Vernetzung von Grinflachen ideal zu gestalten.

Damit sollen folgende Ziele sichergestellt werden:
- ausreichende Dichte, Grosse und hohe Attraktivitat der Freirdume fir die bestehende und
neue Wohn- und Arbeitsbevolkerung in allen drei Landern
- Durchgangigkeit des Naherholungsnetzes und der 6kologischen Vernetzung
- Erhaltung ortsspezifischer Besonderheiten und Funktionen, die sich landertbergreifend
erganzen

Das Freiraum- und Naturschutzkonzept 3Land bildet die Grundlage fiur die im Folgenden be-
schriebenen Vertiefungsstudien Kleinhiiningen-Klybeck.

Grin- und Freiraume in den Quartieren Kleinhiiningen und Klybeck

Die Wohnquartiere Kleinhtuiningen und Klybeck liegen heute relativ isoliert und sind umgeben von
Industriearealen, der Hafenanlage und dem geplanten Container-Terminal. Aufgrund der dichten
Bebauungsstrukturen ist vor allem im Klybeck die Einwohnerdichte hoch. Der Kinder- und Ju-
gendlichenanteil an der Bevdlkerung ist einer der hdchsten im gesamten Stadtgebiet. Im Frei-
raumkonzept Basel (2004) wird die Versorgung der Bevdlkerung als ,knapp versorgt“ dargestellt.
Das heisst, der Grinraumbedarf der damaligen Quartierbevélkerung wurde laut dem gewahlten
Berechnungsmodell zu 61% abgedeckt. Laut Spielplatzkonzept Basel-Stadt (2011) haben 26%
der Kinder in Klybeck und 34% der Kinder in Kleinhiningen keine Spielméglichkeit innerhalb ei-
nes 200 m-Radius um ihre Wohnung.

Die bis anhin eingezaunten Firmenareale und Hafeninfrastrukturanlagen stellen derzeit grosse
Barrieren dar: sowohl in N-S-Richtung zwischen dem dicht bewohnten nérdlichen Klybeckquartier
und Kleinhiningen und den sudlich gelegenen Parkanlagen Horburgpark und Dreirosenanlage,
als auch in O-W-Richtung zwischen dem bestehendem Quartier und dem Rheinufer.

Die angestrebten, stadtebaulichen Entwicklungen werden sowohl neue Wohnbevdlkerung als
auch neue Arbeitsplatze fur das Quartier bringen. Es wird angenommen, dass sich die Bewoh-
nerschaft der beiden Quartiere mindestens verdoppeln wird. Da die zu entwickelnden Arealfla-
chen in mit Grinrdumen heute nur knapp versorgten bzw. unterversorgten Stadtquartieren liegen,
ist zur Sicherung einer ausreichenden Wohnqualitat der Bedarf an offentlichen Griin- und Frei-
raumen auf den jeweiligen Entwicklungsarealen abzudecken (Eigenversorgung) und nachzuwei-
sen. Eine grosse Chance bei diesen Entwicklungen bietet sich insbesondere in der Verbesserung
der Grunvernetzung der beiden Quartiere zum Rhein und zum Wieseufer sowie zum Horburgpark
und den weiter sudlich gelegenen Anlagen.
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Abb.5: Einzugsbereiche 6ffentlicher Griinflaichen

4.3.2 Aufgabenstellung

Ubergeordnetes Ziel ist eine gute Versorgung der bestehenden sowie zukiinftigen Wohn- und
Arbeitsbevolkerung mit offentlichen Grin- und Freirdumen mit ausreichend wohnungsnahen
Spielangeboten, mit verkehrsberuhigten Wegeverbindungen, die diese Grinrdume innerhalb der
Wohngebiete miteinander vernetzen, sowie sonstigen grinen Infrastrukturen. Massnahmen zur
Sicherstellung einer ausreichenden Freiraumversorgung sollen auf der Ebene des Stadtteilricht-
planes als Basis fir die anschliessende Nutzungsplanung behdrdenverbindlich sichergestellt
werden. Zudem soll im Rahmen des Stadtteilrichtplans eine abgestimmte Konzeption der Grin-
und Freirdume formuliert werden.

Das Raumkonzept 3Land enthalt drei Entwicklungsszenarien fir einen Freiraum auf dem Areal
des heutigen Hafenbahnhofs. Ziel ist es, im Rahmen des Stadtteilrichtplans eine abgestimmte
Konzeption der Griin- und Freirdume zu formulieren.

Das Rheinufer nordlich der Dreirosenbriicke soll als identitatsstiftender 6ffentlicher Freiraum und
Ubergeordnete bi-(tri)nationale Freiraumachse gestarkt werden und mit dem bestehenden Quar-
tier vernetzt werden. Ebenso soll der Wiesekorridor als Ubergeordnete Freiraumachse gesichert
und weiterentwickelt werden.

4.3.3 Massnahmen
Zur Gewahrleistung der definierten Freiraumziele sind folgende Massnahmen notwendig:

a. Berechnungsmodell zur Griin- und Freiraumversorgung

Die Berechnung der notwendigen Grun- und Freiraumversorgung in Basel orientiert sich bis anhin
an den Versorgungsrichtwerten gemass dem Freiraumkonzept Basel (2004). Dieses Konzept ist
sehr statisch und zudem nicht EDV-basiert, so dass es nur mit grossem Aufwand mdglich ist, die
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Auswirkungen allfalliger Verdichtungsszenarien auf die Freiraumversorgung aufzuzeigen. Viele
Schweizer Stadte (Zurich, Luzern, Winterthur usw.) arbeiten zwischenzeitlich mit digitalen Be-
rechnungsmodellen zur Klarung und Visualisierung der Freiraumversorgung sowohl bei gewach-
senen Stadtstrukturen wie auch bei Arealentwicklungen.

Der Perimeter des Stadtteilrichtplans Kleinhiningen-Klybeck beinhaltet viele verschiedene stad-
tebauliche Entwicklungen, die noch in Varianten diskutiert werden und somit auch verschiedene
Auswirkungen auf die Freiraumversorgung haben (Lage von Freirdumen, Anbindung usw.). Um
die Varianten gesamthaft, also auch hinsichtlich Freiraumversorgung, miteinander vergleichen
bzw. gegenuberstellen zu kdnnen, ist ein flexibel anwendbares Werkzeug notwendig, mit dessen
Hilfe die jeweilige Freiraumversorgung evaluiert und Gberprift werden kann. Die Entwicklung und
Anwendung eines einfachen digitalen, innerhalb des Kantons abgestimmten, Berechnungsmo-
dells zur Grin -und Freiraumversorgung fir den Perimeter des Stadstteilrichtplans bildet die Basis
fur die nachfolgende Vertiefungsstudie des Grin- und Freiraumkonzeptes. Ein solches Modell
I&sst sich zudem zu einem spateren Zeitpunkt auch fiir weitere Quartiere Basels bzw. auf die ge-
samte Stadt ausdehnen.

b. Vertiefungsstudie Griin- und Freiraum Kleinhiiningen-Klybeck

Das Freiraum- und Naturschutzkonzept 3Land soll auf den Perimeter des Stadtteilrichtplans
Kleinhiningen-Klybeck ausgedehnt, vertieft und konkretisiert werden, um als fachliche Grundlage
fur den Stadtteilrichtplan zu dienen und die zuvor genannten Zielsetzungen zu erreichen. Basie-
rend auf den Ergebnissen des Freiraum-Berechnungsmodells soll die ideale Verortung der neu-
en, differenzierten Grun- und Freirdume evaluiert werden und abgestimmt in einen Idealplan ein-
fliessen, der in den Stadtteilrichtplan integriert wird. In diesem Zusammenhang ist auch auf-
zuzeigen, wie sich welche Gestaltungsintention auf dem Areal des Hafenbahnhofs (Park, Wasser,
Naturersatzflache) auf die tGbergeordnete Freiraumversorgung auswirkt.

Die Vertiefungsstudie Grin- und Freiraum Kleinhiningen-Klybeck soll die Szenarien und Mecha-
nismen aufzeigen, die fir eine entsprechend gesicherte, auch langfristige Umsetzung, notwendig
sind. Die Kriterien fur eine gute Freiraumversorgung sind hierbei:

- Einhaltung von grundlegenden Richtwerten zur Grin- und Freiraum-Versorgung gemass
dem entwickelten Berechnungsmodell (a)

- gleichmassige Verteilung der differenzierten Freirdume innerhalb der Quartiere Klein-
hdningen-Klybeck, d.h. gute Erreichbarkeit der Freirdume abgestimmt auf die Ergebnisse
des Berechnungsmodells

- vielfaltige und abgestimmte Nutzungen fir alle Altersklassen und Bevolkerungsgruppen
(Einhaltung der Vorgaben zum Spielplatzkonzept Basel (2011)

- hohe Qualitat der Freirdume

- Bezug zum Ort bzw. Quartier, identifikationsstarkende Besonderheiten

- Entwicklung der Freirdume gemeinsam mit den Nutzern

Die Studie zeigt daraus abgeleitet einen Idealplan mit der Ubergeordneten Verortung und Vertei-
lung von Grun- und Freirdumen in beiden Stadtteilen. Sie berucksichtigt dabei die verschiedenen
Ebenen von Freirdumen: grossflachige Parks, Quartiergriinanlagen, -garten und Spiel- und Sport-
einrichtungen sowie attraktive Grunverbindungen und Promenaden. Sie definiert die Grosse, die
spezifischen Qualitaten, identitatsstiftenden Eigenheiten sowie die Nutzungen der verschiedenen
Freirdume und beschreibt die Grundanforderungen an die bestehenden und neuen Freirdume.

Um die anstehenden ausserordentlichen Arbeiten im Bereich Freiraumversorgung bewaltigen zu
kénnen, bedarf es entsprechender finanzieller (externe Fachauftrage) wie personeller (interne
Projektstelle und/oder externer Projektunterstiitzung) Ressourcen. Die Kosten dafir setzen sich
wie folgt zusammen:
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Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.
e Berechnungsmodell zur Griin- und Freiraumversorgung 50‘000
e Vertiefungsstudie Grin- und Freiraumkonzept 150°000
Projektstelle fur ausserordentliche Arbeiten tber 3 Jahre, 204000
Fachbereich Freiraum 40%
Total 404000

434 Folgeschritte

Die Vertiefungsstudie Freiraum (Kleinhtningen-Klybeck) bildet die fachliche Basis fur das Zielbild
Freiraum im Stadtteilrichtplan. Wesentliche freiraumplanerische Belange werden in den Stadtteil-
richtplan eingearbeitet.

Das Zielbild stellt weiterhin ein Ubergeordnetes Instrument dar, dessen Inhalte in den anstehen-
den Arealentwicklungen Leitlinien vorgeben.

Nach dem Stadtteilrichtplan erfolgen sukzessive Umsetzungsmassnahmen. Es werden Varianz-
verfahren flr Freirdaume durchgefuhrt (Horburgpark, Wiesekorridor, Rheinpromenade ...).
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4.4 Naturschutz

441 Ausgangslage

Im Perimeter des Stadtteilrichtplans liegen grossflachige wertvolle Naturflachen, die im kantona-
len Inventar der schiitzenswerten Naturobjekte (NIBS, 2011) erfasst sind. Die Artenvorkommen in
den meisten Naturobjekten des Entwicklungsperimeters sind aus regionaler Sicht schiitzenswert.

Fir die Naturflachen des Badischen Rangierbahnhofes sind die Artenvorkommen aus nationaler
Sicht bedeutend. Sie befinden sich im Inventar der Trockenwiesen und -weiden von nationaler
Bedeutung nach Artikel 18a des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz. Im aktuel-
len eidgendssischen Genehmigungsverfahren der auf diesem Areal befindlichen Projekte ist der
Kanton in einer Koordinationsrolle eingebunden. Er hat vom Bund die Aufgabe erhalten, die Su-
che nach Ersatzflachen fir alle betroffenen Projekte gegenseitig abzustimmen.
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Abb. 6: Objekte im Naturinventar Abb. 7: Flachen mit detaillierten Naturwertkartierungen

Erhebung Naturwerte (Klybeckquai/Westquai, klybeckplus, Badischer Rangierbahnhof)
Zusatzlich zum Inventar wurden die Naturwerte einzelner Flachen in den letzten Jahren nochmals
detaillierter, d.h. nach einer genaueren Methode kartiert.

Fir den Teilbereich Klybeckquai-Westquai wurde 2015 eine Kartierung der Vegetationsflachen
(aller unversiegelten Flachen) durchgefihrt. Die Untersuchung beinhaltete sowohl eine botani-
sche Kartierung wie auch eine Erhebung der Fauna (Reptilien, Tagfalter und Heuschrecken).
Weiter wurde eine Bewertung der Bedeutung der Flachen im Biotopverbund vorgenommen (in
Abstimmung mit dem Biotopverbundkonzept Basel-Stadt) sowie eine Einschatzung, ob sich die
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Bedeutung gemass dem Naturinventar Basel-Stadt von 2011 (lokal, regional, national) geandert
hat.

FUr das Arealentwicklungsgebiet klybeckplus, wurde 2016/2017 eine Kartierung der wertvollen
Natursubstanz durchgefiihrt. Es erfolgte ausschliesslich eine botanische Kartierung. Die Schutz-
wurdigkeit der erhobenen Teilflachen wurde auf Basis gesetzlicher Grundlagen bewertet; zudem
erfolgte eine Kartierung der laut Baumschutzgesetz Basel-Stadt geschutzten Baume im Teilbe-
reich (Baume >90 cm Stammumfang).

Detaillierten Kartierungen zum Areal des Badischen Rangierbahnhofs erfolgten im Vorfeld zur
Aufnahme in das Inventar der Trockenwiesen und —weiden (TWW).

Biotopverbundsachsen
3 Biotopverbundsachse 5 Biotopverbundsachse
Rheinbéschungen Alter Badischer Rangierbahnhof - Bahnhof SBB

8 Biotopverbundsachse 9 Biotopverbundsachse
Bahnboschung Grenzstrasse Wiese-Ufer

Abb. 8: Objekte im Naturinventar/Biotopverbundachsen

Biotopverbundsachsen im Perimeter des Stadtteilrichtplans
Im Perimeter des Stadtteilrichtplans verlaufen vier Vernetzungsachsen erster Prioritdt gemass
des Biotopverbundkonzeptes Basel-Stadt (2016):

- Achse 3: Rheinbdschungen (trockenwarme Lebensraume)

- Achse 5: Alter Badischer Rangierbahnhof-Bahnhof SBB (trockenwarme Lebensrdume,

Wiesen)

- Achse 8: Bahnboschung Grenzstrasse

- Achse 9: Wiese-Ufer (Wiesen, Geholze, auch trockenwarme Lebensraume)
Biotopverbundachsen gewahrleisten die 6kologische Vernetzung zwischen wichtigen Lebens-
raumen. Sie sind essentiell fir den Austausch von Individuen und Populationen und damit ver-
bunden dem langfristigen Erhalt der biologischen Diversitat.
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Durch die Stadtentwicklungsprozesse werden heute industriell genutzte Areale mit hohem Ver-
siegelungsgrad umgenutzt, gleichzeitig ist absehbar, dass grossflachige wertvolle Naturflachen
im Perimeter beeintrachtigt werden. Gemass kantonalem Natur- und Landschaftsschutzgesetz
(NLG § 9) und nationalem Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG Art. 18) ist hierfur gleichwertiger
Ersatz zu leisten, sofern sich der Eingriff unter Abwagung aller Interessen nicht vermeiden lasst.
Bei dem TWW-Objekt von nationaler Bedeutung, flr das das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) ver-
antwortlich ist, kommen strengere Auflagen fur einen allfalligen Eingriff zum Tragen (Standortge-
bundenheit des Eingriffs usw.), die im Rahmen der dort vorgesehenen Projekte naher evaluiert
werden.

Aufgrund der beengten Situation im Kanton Basel-Stadt werden Ersatzflachen flr trockenwarme
Ruderalstandorte, aber auch fir andere Lebensraumtypen, immer knapper. Daher missen neue
Strategien und Instrumente (z.B. ein Ersatzflachenpool, kantons- und landerubergreifende Mass-
nahmen 0.a.) entwickelt werden.

44.2 Aufgabenstellung

Ubergeordnetes Ziel ist die Entwicklung eines strategischen Instrumentes zur Gewahrleistung
einer langfristig sinnvoll angelegten und ausreichenden Grin- und Naturraumentwicklung im Pe-
rimeter des Stadtteilrichtplans, abgestimmt auf die verschiedenen Planungsprojekte und unter
Berucksichtigung vorhandener wertvoller Naturwerte und deren Einbindung. Bestandteil hiervon
ist zum einen ein Masterplan fur kinftige Grin- und Naturrdume, in denen auch potentielle Er-
satzflachen definiert sind. Zum anderen wird die Entwicklung eines Ersatzflachenpools ange-
strebt, mit dessen Hilfe notwendige Ersatzflachen Uber den Projektperimeter hinaus einfacher
gefunden werden kdnnen.

443 Massnahmen
Die Entwicklung des strategischen Instrumentes erfordert folgende Massnahmen:

a. Erfassung und Beurteilung der Naturwerte im Planungsperimeter Stadftteilrichtplan

Wie oben beschrieben, wurden im Zusammenhang mit einzelnen Planungsprojekten die Natur-
werte einzelner, grosserer Flachen detailliert kartiert. Zudem erfolgt derzeit fur den Perimeter
3Land im Rahmen der dortigen Freiraum- und Naturschutzstudie eine Luftbildauswertung aller
grosseren, begrunten Flachen hinsichtlich der funf wichtigsten in Basel vorkommenden Lebens-
raumtypen gemass Biotopverbundkonzept (trockenwarme Lebensrdume, Wiesen, strukturreiches
Kulturland, Geholze, Weiher). Da der Perimeter 3Land nicht den gesamten Perimeter des Stadt-
teilrichtplans abdeckt, soll der fehlende Teil ebenfalls mit der gleichen Luftbildauswertungsmetho-
de erfasst und hinsichtlich Flachenausdehnung, Qualitdten sowie Berucksichtigung der Lage be-
zuglich Biotopverbund bewertet werden. Dies ist notwendig, um eine einheitliche Grundlage zur
gesamtheitlichen Beurteilung des Perimeters des Stadtteilrichtplans zu erhalten.

b. Naturschutzkonzept
Um den geforderten Naturersatz (bei absehbarer Beeintrachtigung vorhandener wertvoller Natur-
flachen) raumlich sinnvoll in den Biotopverbund bzw. in die Freiraumversorgung einzubetten, ist
ein abgestimmtes Naturschutzkonzept fir den Perimeter des Stadtteilrichtplans auf Basis der
Freiraum- und Naturschutzkonzept 3Land notwendig. Auf Grundlage der Kartierungen und Luft-
bildauswertungen und abgestimmt auf die Ubergeordneten Entwicklungsplanungen soll das Kon-
zept gesamtheitlich und flachendeckend fur die Quartiere Kleinhiningen und Klybeck (sowie die
angrenzenden Entwicklungsgebiete) aufzeigen:

- welche wertvollen Naturflachen zu erhalten sind,

- wie diese Flachen weiterentwickelt werden konnen,

- wo sich bestehende Potenzialflachen befinden, die sich durch Aufwertungen der Biotop-

qualitat als Ersatz eignen kénnen,
- wo sich neue Potenzialflachen befinden,
- wo neue Flachen angelegt werden kdnnen,
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- kurz: wie die zukiinftigen Naturflachen im Perimeter des Stadtteilrichtplans verteilt sind.

Es werden Anforderungen definiert, die aus naturschutzfachlicher (und -rechtlicher) Sicht bei der
Neugestaltung der verschiedenen grossflachigen Areale zu bertcksichtigen sind, sowie Anforde-
rungen an die Lage und Ausdehnung (Mindestflachen, Breite Vernetzungsachsen), die Pflege
und Nutzung von Ersatzflachen formuliert.

c. Ersatzflachenpool

Die stadtebaulichen Entwicklungen innerhalb des Perimeters des Stadtteilrichtplans erfolgen
etappenweise Uber mehrere Jahrzehnte und auf Flachen unterschiedlicher Grundeigentiimer.
Dementsprechend ist es schwierig, Ersatzflachen flr kurzfristige Baumassnahmen auf der jewei-
ligen Parzelle des Eingriffs oder im direkten Umfeld vorzunehmen, die dort Gber mehrere Jahre
Bestand haben und sich entwickeln kdnnen. Ferner wird es nicht moglich sein, alle Eingriffe in die
bestehende Natursubstanz im gleichen Perimeter zu ersetzen.

Es braucht daher ein strategisches Instrument, um die Naturentwicklung im Kanton zu klaren und
den Vollzug der Naturschutzgesetzgebungen zu vereinfachen. Dieses Instrument soll mittels ei-
nes Ersatzflachenpools geschaffen werden: Massnahmen zugunsten des Naturschutzes sollen
Uber enge Perimeter- oder Projektgrenzen hinaus gesammelt und angerechnet werden kénnen.
Mit Hilfe eines Ersatzflachenpools soll es kinftig zum Beispiel moéglich sein, vorgezogene Ab-
bruch- und Entsiegelungsmassnahmen gutschreiben zu lassen, die dann mit einem neuen Ein-
griff an einem anderen Ort verrechnet werden.

d. Entwicklung Bewertungsmethode

Eine bestehende, fir das Trimodale Containerterminal entwickelte Bewertungsmethode zum Er-
satz und Ausgleich wertvoller trockenwarmer Lebensraume soll weiterentwickelt werden. Momen-
tan kann hiermit nur der gleichwertige Ersatz trockenwarmer Lebensraume ermittelt werden. Neu
soll damit auch der Ersatz anderer Lebensraumtypen definiert werden kénnen.

Die Beurteilung der Wertigkeit von kartierten Flachen in mehreren Stufen wird angelehnt an die
Publikationen des BAFU (Wiederherstellung und Ersatz im Natur- und Landschaftsschutz, 2002;
Bewertung von Eingriffen in schitzenswerte Biotope, 2015). Anschliessend wird beurteilt, welche
Flachen in den Stadtteilen ersetzbar sind, welche Lebensraumtypen als Ersatzflachen in Frage
kommen und welcher Flachenfaktor anzuwenden ist.

Um die anstehenden ausserordentlichen Arbeiten im Bereich Naturschutz bewaltigen zu kbnnen,
bedarf es entsprechender finanzieller (externe Fachauftrage) wie personeller (interne Projektstel-
le und/oder externer Projektunterstitzung) Ressourcen. Die Kosten daflir setzen sich wie folgt
zusammen:

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.
e Erfassung und Beurteilung der Naturwerte im Perimeter 40'‘000
o Naturschutzkonzept 20'000
e Ersatzflachenpool 90000
e Entwicklung Bewertungsmethode 40'000
Projektstelle flr ausserordentliche Arbeiten uber 3 Jahre, 306000
Fachbereich Naturschutz 60%
Total 496000
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44.4 Folgeschritte

Die naturschutzfachlichen Belange werden in den Stadtteilrichtplan eingearbeitet. Danach erfolgt
die sukzessive Umsetzung von Massnahmen aus dem Natur- und Freiraumkonzept sowie den
oben genannten Studien.

4.5 Umwelt

4.5.1 Ausgangslage

Wo aufgrund des Planungsstandes mdglich, wurden im Rahmen der Vorarbeiten gemass Ausga-
benbericht (P130732) Grundlagenarbeiten zu verschiedenen Umweltbereichen durchgefihrt, be-
sonders in den Bereichen Altlasten und Storfall.

Vertiefte Abklarungen erfolgen stufengerecht im Verlauf der weiteren Planung. Die Ergebnisse
werden im Stadtteilrichtplan verankert und bilden somit eine Grundlage fir die anstehenden Are-
alentwicklungen und Varianzverfahren. Dies betrifft die Bereiche Altlasten, Larmschutz, Lufthygi-
ene, Grundwasser und Oberflachengewasser sowie Storfallvorsorge.

4.5.2 Massnahmen

Altlasten Klybeckquai/Westquai: Technische Untersuchung und Sanierungskonzept

In Hinblick auf bauliche Massnahmen am Klybeckquai und auf der Westquai-Insel braucht es
vollstandige Kenntnisse der Belastungen im Untergrund und/oder im Grundwasser sowie verlass-
liche Angaben zu den allfélligen Sanierungs- und Entsorgungskosten. Einerseits wurde das Ge-
biet lange industriell genutzt (chemische Produktion, Tanklager, Umschlag, usw.), anderseits wur-
den grosse Bereiche des Gebiets mit bis zu 4 m Aushub und der ehemalige Rheinarm mit
chemisch belasteten Abfallen aufgefullt.

Fir einige Teilbereiche sind gute Kenntnisse Uber die Belastungen im Untergrund und/oder im
Grundwasser vorhanden. Mit einer erganzenden abfall- und altlastenrechtlichen Untersuchung
wurden zwischenzeitlich alle verfigbaren Daten aufgearbeitet und allfallige Wissenslicken tber
die Belastungen identifiziert. Als Resultat liegt ein detailliertes Konzept fur die weiteren techni-
schen Untersuchungen vor. Diese umfassen Bohr- und Sondierungsarbeiten an spezifisch aus-
gewahlten Standorten im Perimeter Klybeckquai/Westquai-Insel sowie die Laboranalysen der
Proben. Zusammen mit den bereits vorhandenen Kenntnissen werden anschliessend die Sanie-
rungs- und Entsorgungskosten des belasteten Untergrundes berechnet.

Das Resultat ist eine vollstandige Ubersicht tiber die Belastungen im Untergrund und darlber, in
welchen Bereichen des Perimeters mit Mehrkosten durch Sanierungs- und Entsorgungsarbeiten
zu rechnen ist und wie hoch diese in etwa anzusetzen sind.

Die Altlastensituation bei klybeckplus wird in Zusammenarbeit mit den Grundeigentimern behan-
delt.

Larmschutz: Beurteilung der Larmeinwirkungen

1. Gutachten zur Beurteilung der Larmeinwirkungen der bestehenden Industrie- und Gewerbe-
anlagen einschliesslich Fahrverkehr und Umschlag aller Verkehrstrdger in den Quartieren
(LKW, Bahn, Schiff):
Hierbei sind auch bereits in Planung befindliche Neubau- und Erweiterungsvorhaben zu be-
ricksichtigen, wie der Ausbau der ARA Basel, der Neubau Gateway Basel Nord mit dem Ha-
fenbecken 3 und die SOVAG Sonderabfalltriagestelle. Ebenso berlicksichtigt werden miissen
die Einwirkungen des Industrie- und Gewerbelarms aus dem westlich des Rheins gelegenen
Industriegebiet von Huningue. Auch der Betriebslarm der Anlegestellen der Personenschiff-
fahrt, das Anlegen und der Umschlag von Guterschiffen im Hafengebiet und der Betrieb von
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Kihlaggregaten u.a. auf den Gleisen des Rangierbahnhofs unterliegen der Beurteilung nach
Industrie- und Gewerbelarm.

Diese Gerauschquellen sind gesamthaft nach Anhang 6 der Larmschutzverordnung (LSV) zu
beurteilen. Das Larmgutachten hat den Nachweis zu flhren, dass gesamthaft die Planungs-
werte gemass Anhang 6 LSV eingehalten werden. Ist dies nicht der Fall, ist zu prifen, mit
welchen Larmschutzmassnahmen die Planungswerte eingehalten werden konnen.

2. L&rmgutachten zur Beurteilung der Lérmeinwirkungen der Bahnanlagen einschliesslich Ran-
gierbahnhof bzw. die geplante Entwicklung der Hafenbahn und zukiinftige Frequentierung:
Mit dem Larmgutachten ist der Nachweis zu flihren, dass die Planungswerte nach Anhang 4
LSV an den larmempfindlichen Gebauden eingehalten werden kdnnen bzw. mit welchen
Massnahmen die Planungswerte eingehalten werden kdnnen.

3. Larmgutachten zur Beurteilung des Strassenverkehrslarms:

Hierbei geht es von der kleinrdumigen Erschliessung des Areals bis hin zum Verkehrsauf-
kommen auf den offentlichen Strassen im Rahmen von Verkehrsentwicklungen durch die Er-
weiterung des Hafengebietes und die Anbindung des Hafenareals an das Ubrige Verkehrs-
netz. Ein besonderes Augenmerk liegt hier auf der geplanten Briicke in Verlangerung zur
Hochbergerstrasse zur Anbindung der franzésischen Rheinseite. In einem Larmgutachten
sind die Larmeinwirkungen durch die veranderten Verkehrsstrome und der damit verursachte
Mehrverkehr auf bestehenden Strassen im Sinne von Artikel 9 LSV zu beurteilen. Neue Ver-
kehrswege, u.a. der Bruckenabschnitt, missen die Planungswerte des Anhangs 3 LSV an
den nachstgelegenen larmempfindlichen Gebauden einhalten. Soweit erforderlich, sind Larm-
schutzmassnahmen zu prifen.

4. Léarmgutachten zur Beurteilung der Larmeinwirkungen durch Restaurationsbetriebe und Ver-
anstaltungsorte:
Hier empfiehlt sich frihzeitig die Machbarkeit und Einbindung von larmrelevanten Veranstal-
tungsorten in der Projektphase zu prifen.

Lufthygiene: Erhebung und Modellierung Luft- und Geruchsbelastung, Studie Lokalklima
Ein wesentlicher Problembereich betrifft die Immissionsbelastungen durch den Schiffsverkehr auf
dem Rhein und im Hafengebiet insbesondere durch Stickoxide (NO,), Feinstaub (PM10), Diesel-
russ und sowie regelmassige Geruchsbelastigungen. Im Jahre 2012 wurde eine Erhebung der
Schiffsemissionen durchgefuhrt, diese berlcksichtigten auch das Hafenbecken 2. Die Berech-
nungen im Rahmen des Projekts ,Aktionsplan gesunde Luft“ zeigen im Hafengebiet eine Uber-
massige Luftbelastung durch Stickoxide.

Im Gebiet Kleinhliningen-Klybeck weisen grosse Gebiete eine schlechte Durchluftung auf und
sind Uberwarmt. Mit der anvisierten Umgestaltung des ehemaligen CIBA-Areals und der Kly-
beckquai- und Westquai-Areale, gerade auch im Sinne kiinftiger Wohnnutzungen, ist das zu be-
achten. Die Chancen zur markanten Verbesserung sind gross, da es sich um die Umnutzung von
heute industriell genutzten Arealen mit hohem Versiegelungsgrad handelt.

Sobald die genauere Angaben zur Bebauungsstruktur und der Dichte vorliegen, sind mit einer
Simulation die Auswirkungen auf die Durchliftung und die Uberwarmung zu untersuchen.

Oberflachengewdsser/Grundwasser: Grundwassermodell und Gewasserokologie
Notwendig sind vertiefte hydrologische Abklarungen, ein gewasserdkologisches Gutachten und
ein Massnahmenplan zur Verbesserung der Vernetzung und der Morphologie entlang des Rheins
und im Muandungsbereich der Wiese (z.B. Geschiebetrieb, Aquatische Fauna, Ufervegetation,
Hydraulik Mindung).
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Alle baulichen Anderungen, die das Grundwasser tangieren, sind hinsichtlich des quantitativen
und qualitativen Grundwasserschutzes zu Uberprufen. Mit mathematisch/physikalischen Modellen
werden die Auswirkungen der baulichen Anderungen auf das Grundwasser prognostiziert und
Ausgleichsmassnahmen beurteilt.

Storfall: detaillierte Risikoanalyse und -beurteilung
Die Stadtentwicklung am Klybeckquai und Westquai tangiert die Konsultationsbereiche von diver-
sen Gefahrenquellen, wie:

- Rhein

- Tank- und Guterschiffsanlegestellen des Rheins

- Hafenbecken

- Hafenbahn

- Contargo

- Ultra-Brag

Das bedeutet, dass eine Koordination zwischen der Raumplanung und der Stoérfallvorsorge ge-
mass Art. 11a StFV stattfinden muss. Zentral bei dieser Koordination ist eine detaillierte Risiko-
analyse resp. -beurteilung.

Ubersicht Massnahmen Umwelt

Um im Umweltbereich die anstehenden ausserordentlichen Arbeiten im Perimeter des Stadtteil-
richtplans Kleinhuningen-Klybeck bewaltigen zu kdnnen, bedarf es entsprechender finanzieller
Ressourcen. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Fr.
e Altlasten: Technische Untersuchung und Sanierungskonzept 460'000
e Larmschutz: Beurteilung der Larmeinwirkungen 280000
o Lufthygiene: Untersuchungen Luft-/Geruchsbelastung; Stadtklima 200000
o Gewasser/Grundwasser: Grundwassermodell u. Gewasserokologie 140000
o  Storfall: Risikoanalyse und -beurteilung 200000
Total 1280000

4.5.3 Folgeschritte

Die erarbeiteten Planungsgrundlagen im Umweltbereich fliessen in die Festsetzungen des Stadt-
teilrichtplans ein. Konkrete Massnahmen werden im Rahmen der Nutzungsplanung festgelegt
und bei der Projektrealisierung umgesetzt.

Seite 31/64




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

4.6

Rechtliche Unterstitzung Gesamtprojekt

Die Komplexitat des Gesamtprojekts bedingt zahlreiche rechtliche Abklarungen, Verhandlungen
mit verschiedensten Planungspartnern sowie das Erstellen von Vertragen, welche nur teilweise
Uber die ordentlichen Ressourcen der Rechtsabteilung des BVD abgedeckt werden kénnen und
zusatzlicher externer Ressourcen bedurfen . Besonders hervorzuheben sind folgende Aufgaben:

Rechtliche Begleitung der Infrastrukturprojekte, DB Vierspurausbau, Containerterminal,
Hafenbecken 3 sowie Verlagerung des Hafenbahnhofs, Verhandlungsfiihrungen mit der
Deutschen Bahn, dem Bund, der SRH und SBB Cargo, Begleitung der Plangenehmi-
gungsverfahren, Ausarbeiten von Staatsvertrdgen und Grundsticks- und Dienstbarkeits-
vertragen

rechtliche Abklarungen in Bezug auf Naturschutz (inklusive der Suche nach grenziber-
schreitenden Losungen fur Naturersatzflachen) sowie Larmschutz

Umgang mit Altlasten und Bodenverunreinigungen

rechtliche Begleitung der angestrebten Reorganisation der Schiffsliegeplatze inklusive
Vertragssicherungen

Sicherung der grenziiberschreitenden Verbindungen, die per Staatsvertrag gesichert wer-
den mussen.

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Projektstelle Unterstlitzung Rechtsabteilung BVD, 50% uber 3 Jahre Fr. 336'000
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5. Entwicklungsgebiete
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Abb. 9: Entwicklungsgebiete und Perimeter des Stadtteilrichtplans

Im Perimeter des Stadtteilrichtplans Kleinhiningen-Klybeck befinden sich drei grosse stadtebauli-
che Entwicklungsgebiete, die sich teilweise Uberlappen. Aufgrund der unterschiedlichen Eigen-
tumsverhaltnisse und Rahmenbedingungen sind sie als eigene Projekte organisiert. Die Schnitt-
stellen und Abhangigkeiten werden im Rahmen der Gesamtentwicklung Basel Nord und des
Stadltteilrichtplans gesamthaft bearbeitet.
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51 3Land: Raumkonzept 3Land 2015 und Planungsvereinbarung 2016

Seit 2011 arbeiten die Nachbarstadte Basel-Stadt, Weil am Rhein, Huningue und Saint-Louis am
gemeinsamen Ziel, zwischen der Dreirosen- und der Palmrainbriicke einen grenziiberschreiten-
den Stadtteil zu entwickeln und den wirtschaftlichen Strukturwandel aktiv mitzugestalten. Das
Potenzial fir die Stadt-, Verkehrs- und Freiraumentwicklung ist gross und als trinationale Aufgabe
einmalig in Europa.

Im Jahr 2015 stellten die Planungspartner das Raumkonzept 3Land® vor. Es bildet einen gemein-
samen uUbergeordneten Rahmen, um die Planung auf nationaler, binationaler und trinationaler
Ebene weiter zu konkretisieren. Kernelemente sind neue Brickenschlage, zusammenhangende
Grun- und Freirdume und eine abgestimmte, sich ergdnzende Nutzungsplanung. In einer trinatio-
nalen Wanderausstellung wurde das Raumkonzept im Friihjahr 2015 der Offentlichkeit prasentiert
und in zahlreichen Veranstaltungen erlautert und diskutiert.

Auf Basis des Raumkonzepts 3Land vereinbarten die Planungspartner (erweitert um die Stadt
Saint-Louis und den Landkreis Lorrach) im Juli 2016 weitere gemeinsame Massnahmen fiir den
Zeitraum 2016 bis 2020. Daraus resultierten eine trinationale Verkehrsstudie (Abschluss 2018),
eine gemeinsamer Kriterienkatalog zur EinfGhrung und Umsetzung von Nachhaltigkeitskriterien
bei Projektentwicklungen (Abschluss 2019) sowie ein grenziiberschreitendes Grin- und Frei-
raumkonzept (Abschluss 2019 vorgesehen).

Als zertifiziertes Projekt der IBA Basel 2020 setzt das 3Land das Motto ,gemeinsam Uber Gren-
zen wachsen® wortlich um. An der IBA Schlussprasentation im Sommer 2020 wird das 3Land
aktiv mitwirken.

5.2 Klybeck-Areal: klybeckplus

Im Jahr 2016 haben der Kanton und die damaligen Grundeigentimer BASF und Novartis eine
Planungsvereinbarung zur gemeinsamen Arealentwicklung des ehemaligen, rund 300000 m?
grossen CIBA-Areals abgeschlossen. Die heute geschlossenen Industrieareale sollen fiir die Of-
fentlichkeit zuganglich gemacht und unter Bertcksichtigung des Erbes der industriellen Nutzung
zu einem neuen Stadtteil fir Wohnen, Arbeit, Freizeit und Kultur entwickelt werden. Die Pla-
nungspartner haben fir diesen Transformationsprozess sechs Phasen vorgesehen, wobei erste
Umsetzungen nach neuem Planungsrecht ab 2022/23 angestrebt werden.

In einem ersten Schritt wurde eine stadtebauliche Testplanung durchgefihrt, die im Januar 2019
mit der Zusammenfassung der Erkenntnisse in einem Synthesebericht’ abgeschlossen wurde.
Dieser dient als Basis flr die weiterfihrenden Planungsphasen.

Mitte 2019 haben sowohl Novartis als auch BASF ihre Arealteile verkauft. Neue Eigentimerinnen
sind die Swisslife AG (ehemalige Arealteile von BASF Schweiz AG) und die Central Real Estate
Holding AG (ehemalige Arealteile von Novartis Pharma AG). Die ursprungliche Planungsverein-
barung bildet die Grundlage flr den Arbeitsprozess mit den neuen Grundeigentimern, was die
Fortsetzung der Entwicklung gewahrleistet. Die Vereinbarungen zu den Zwischennutzungen auf
dem BASF Areal bleiben bestehen.

® Das Raumkonzept 3Land ist verfigbar unter: www.3-land.net > Downloads
® Der Synthesebericht ist verfiigbar unter: www.klybeckplus.ch
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5.3 Hafen- und Stadtentwicklung: Klybeckquai und Westquai

Die Entwicklung des Hafens und der benachbarten Quartiere Klybeck und Kleinhiningen steht in
engem Zusammenhang mit der industriellen Pragung von Basel Nord. Erstmals seit den 1940er-
Jahren ist eine Veranderung der Situation, die mit dem Bau des Hafens und anderer Infrastruk-
turanlagen geschaffen wurde, wieder denkbar. Mit der angesichts der stark zunehmenden Guter-
strome dringend gebotenen Weiterentwicklung des Hafens eréffnet sich die Chance fir eine
Stadterweiterung auf den rheinnahen heutigen Hafenarealen.

Die bisherigen stadtplanerischen Uberlegungen skizzieren die Vision eines urbanen Stadtteils,
mit einem breiten Nutzungsmix und hoher Durchmischung sowie einer zentralen Bedeutung fir
die trinationale Agglomeration. Bezlglich Nachhaltigkeit und Mobilitadt bestehen das Potenzial und
die Zielsetzung, hdchsten Ansprichen zu genlgen.

Voraussetzung daflr sind die Infrastrukturprojekte auf dem Areal des ehemaligen Badischen
Rangierbahnhofs. Im Januar 2019 hat der Regierungsrat den Ratschlag fir den Beitrag des Kan-
tons an den Bau des neuen Hafenbeckens 3 (115,53 Mio. Franken) sowie flr Planungsarbeiten
zur Weiterentwicklung der Hafenbahn (3,95 Mio. Franken) an den Grossen Rat Giberwiesen.

Die stadtebauliche Transformation wird in Etappen verlaufen. Als erstes kénnen sich der Kly-
beckquai sowie die Schnittstelle zum ehemaligen CIBA-Werkareal Klybeck im Suden und das
Dreilandereck als Verbindung im Norden entwickeln. In einer spateren Phase (nach Ablauf der
Baurechte Ende 2029) steht die Transformation des Westquais an.

5.31 Integration der stadtebaulichen Vorarbeiten und aktuellen Rahmenbedingungen

Die bisherigen Vorarbeiten sollten vor allem das grosse Potenzial einer Transformation der Ha-
fenareale ausloten. Sie brachten unterschiedliche stadtebauliche Ansatze und Szenarien hervor.
Eine verbindliche Festlegung fur einen Ansatz konnte bislang noch nicht getroffen werden.

In der Planungsphase der Vorarbeiten gemass Ausgabenbericht (P130732) legte der Regie-
rungsrat den Schwerpunkt auf die Sicherung der komplexen Grundlagen fur die Infrastrukturpro-
jekte. Stadtplanerische Festlegungen waren unter diesen Umstanden noch nicht méglich.

Mit dem Fortschritt der Infrastrukturplanung haben sich die Voraussetzungen konkretisiert. Mit
dem Projekt klybeckplus ist im Umfeld der Hafen- und Stadtentwicklung eine wesentliche neue
Rahmenbedingung hinzugekommen.

Um die vorhandenen Grundlagen aufzuarbeiten und unter neuen Rahmenbedingungen zu aktua-
lisieren hat der Kanton in dieser Planungsphase zwei Studien erarbeitet. Die wichtigsten Erkennt-
nisse werden im Folgenden zusammengefasst. Die Abschlussberichte beider Studien sind auf
der Projektwebseite www.hafen-stadt.ch einsehbar.

5.3.2 Programmation 2017

Ausgangslage

Das Auftragsziel war es, unter dem Titel ,Programmation“ inhaltliche Leitlinien zu den Schlus-
selthemen Nutzung und Akteure zu erarbeiten und eine Diskussionsgrundlage fir den Stadtteil-
richtplan zu erstellen mit Aussagen zu Nutzungsarten, deren Mischung und Verteilung, zu Akteu-
ren, Verfahren und zur zeitlichen Dimension des Transformationsprozesses. Das Ergebnis ist
auch im Sinne eines Werkzeugkastens fur die langfristige und zeitlich gestaffelte Entwicklung zu
verstehen. Zur Aufgabenstellung gehoérten zudem die Themen, die gemass den eingereichten
politischen Vorstdssen zu priufen sind.

Der Auftrag wurde von einer Arbeitsgruppe aus Vertretenden des Planungsamts, der Kantons-
und Stadtentwicklung und von Immobilien Basel-Stadt betreut. Auftragnehmer war das interdis-
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ziplinare Planungsteam Wiest Partner, Zimraum, Cabane aus den Bereichen Raumplanung,
Stadtebau, Soziologie, Wirtschaft und Immobilienmarkt.

Grundlage fir die Programmationsstudie war eine quantitative und qualitative Erhebung zu Nach-
frage und Anbietenden. Das erforderliche Angebot wurde anschliessend anhand der bisherigen
stadtebaulichen Vorarbeiten Gberprift. Das Planungsteam erhob die Sicht verschiedener heutiger
und potenzieller Akteure mit einer schriftichen Befragung. Daran beteiligten sich 33 Investoren
(Genossenschaften, institutionelle Investoren, institutionelle Eigentimer, die auch entwickeln,
Stiftungen sowie Projektentwickler), 13 Nutzer- und Interessensgruppen (Vertreterinnen und Ver-
treter aus dem Quartier, von Bildungsinstitutionen, Jugendarbeit, Zwischennutzungen, Gewerbe-
vertretenden sowie Eigentimern und Planungsbiros aus dem Quartier) sowie 12 kantonale
Fachstellen. Erganzt wurden diese Perspektiven um persénliche Gesprache mit relevanten heuti-
gen Akteuren, insbesondere Grundeigentimern, Baurechtnehmern sowie Vertretenden der Ha-
fenwirtschaft.

Um das geeignete Vorgehen zur Aktivierung und Steuerung des Entwicklungsprozesses zu fin-
den, entwickelte das Projektteam unterschiedliche planerische Szenarien und stimmte diese mit
parallel stattfindenden Projekten ab. Das Planungsteam machte eine Empfehlung fir ein Szena-
rio und prifte dessen Machbarkeit im Rahmen von je einer Feedbackrunde mit der Steuerungs-
gruppe und Vertretern aller involvierten Amter.

Die Programmationsstudie ,Grundlagen der Programmation fir die Stadtentwicklung auf den
rheinnahen Hafenarealen® ist sehr umfassend. Sie enthalt ein breites Spektrum an ldeen fir die
zukunftige Entwicklung und stellt eine gute Grundlage fur den Stadstteilrichtplan und die Entwick-
lung der Initialprojekte dar. Das Planungsteam bestatigte den im Vorfeld von verschiedener Seite
postulierte Grundsatz eines durchmischten Stadtquartiers. In Bezug auf den Prozess zeigt der
vorgeschlagene ,,Akupunkturansatz“ Mdglichkeiten auf, um einerseits in dem komplexen Umfeld
handlungsfahig zu werden und anderseits die offentliche Diskussion Uber Stadtentwicklung an-
hand von konkreten Projekten zu fihren.

Erkenntnisse
Die wichtigsten Erkenntnisse aus der Programmationsstudie sind:

- Stadtebauliches Gesamtkonzept als Orientierungsleitfaden
Eine Kernempfehlung aus der Programmationsstudie ist es, fur den Klybeckquai ein stad-
tebauliches Gesamtkonzept als Orientierungsleitfaden fur die gesamte Transformation zu
definieren. Dies soll die Verbindlichkeit der Entwicklung erhdhen und gleichzeitig eine fle-
xible und parallele Planung ermdglichen. Dies wird im Rahmen des Stadtteilrichtplans, im
stadtebaulichen Gesamtkonzept, in der Arealentwicklung und unter Anwendung der ent-
sprechenden Mitwirkungsverfahren umgesetzt.

- Initialprojekte
Parallel zur Erarbeitung des Stadtteilrichtplans sollen erste Initialprojekte aufgestartet und
umgesetzt werden. Die Planung ist individuell auf das jeweilige Projekt zugeschnitten und
bertcksichtigt die Bedurfnisse der lokalen Bevdlkerung und weiterer Stakeholder.

- Zeitnah eine kritische Grosse erreichen

Flr eine Basisnachfrage nach Quartierdienstleistungen wie Alltagsversorgung oder Gast-
ronomie braucht es eine kritische Grésse von ca. 1‘'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
und eine ausreichende Arbeitsplatzdichte. So kann ein Quartierteil entstehen und gleich-
zeitig der angespannte Wohnungsmarkt entlastet werden. Biiro- und Gewerbeflachen sol-
len nachfrageorientiert erstellt werden. Eine verbesserte Erschliessung mit dem o6ffentli-
chen Verkehr ist gemass den Befragungen ein wesentlicher Faktor fur die ersten
Entwicklungen. Diese Mindestgrésse soll mit den Entwicklungen auf den heute verfligba-
ren Arealen am Klybeckquai (ExEsso und ExMigrol) erreicht werden.
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ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE 2035

Ein durchmischtes Stadtquartier mit industrieller Prdgung, das Platz fir mindestens
3400 Einwohnerinnen und 5400 méglichen Arbeitsplédtze bietet - lebendig, diversifiziert

und produktiv in jeder Hinsicht.

DREILANDERECK

WESTQUAI

Einwohn
Arbeitsplat.

WIESENUFER / BRUCKE

Neubau Fussganger und Tram-
briicke nach Huningue.

KLYBECKQUAI

INSEL SCHULHAUS

Méglicher Schulstandort
neben Inselschulhaus fir
die Erweiterung des Primar-
schulangebot.

PUMPWERK NOVARTIS

Projekt Novartis mit Sffentli-
chen Erd|
Freiraumangeboten

Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Stadrebau & Architektur

Hafen- und S icklung Klei

Klybeck

EN RF 3. April 2017 den rheinnahen Hafenai

dichter Bebauung entlang
Altrheinweg.

Grundiagen der ngrmﬁmnon fir die Stodtentwicklung r\uf

SATRAM

QUARTIERHALLE

Ein iberdachter dffentlicher
Platz und Alimend fir viel-
faitige Freizeitaktivitaten als
Scharnier und Treffpunktes
des Quartiers.

KLYBECK -
KLEINHUNINGEN

Stérkung des heutigen sozi-
alen Milieus durch flankie-
rende und integrative Mass-
nohmen zum Erhalt und
Realisierung preisginstiger
Wohnstandards.

NACHNUTZUNG AREAL HAFENBAHN

BEBAUUNG ALTRHEINWEG

Erweiterung des Klybeckquartiers durch neue Wohn-
iiberbauungen und Quortierangeboten. Moglicher
Schulstandort neben Inselschulhaus fir die Erweite-
rung des Primarschulangebot.

Einwohner: > 1230
Arbeitspldtze: > 500
Erweiterung Insel Schule

Option 1:

Kanal

Die Machbarkelt eines Kanals wird aber weiterhin geprift. Ein durchmischtes Quartier
kann grundsitzlich auch mit Kanal entwickeit werden,

Option 2:
Naturschutzgebiet Oﬂ&ntﬁche Freiflache Tel!mck bau Hafenbahn

Nicht zugéngliches Offentliche Gritn- und Freiffé-  Hafenbahn bieibt teilweise

Naturschutzgebiet mit che mit dichter Bebauung ent- pestehen. Restfliche wird

lang Altrheinweg. mit entsprechenden
Freirgumen dberbaut.

3

Team:

Cabane - Urbane Strategien und Entwicklung
Wiiest Portner
Zimraum \

Abb. 10: Entwicklungsschwerpunkte, inkl. verschiedenen Optionen fiir die Nachnutzung des Hafenbahn-Areals
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Mengengeriist und Nutzungsverteilung der Gesamtentwicklung
Die Programmation schatzt die Mindestwerte fir eine sinnvolle Quartierentwicklung ab,
d.h. eine Entwicklung, mit der die lokale Nachfrage fur quartierdienliche Angebote minimal
gesichert ist. Diese bilden die Basis fur die weiteren Planungsschritte. Die ermittelten
Mengen werden im Rahmen der weiteren Planungen Uberpriift.

Abhé&ngigkeiten reduzieren und Entwicklung mit der heutigen Hafenbahn starten

Das Planungsteam empfiehlt, mit baulichen Massnahmen nicht abzuwarten, bis der defini-
tive Entscheid zur Zukunft der Hafenbahn vorliegt. Ausgehend von der heutigen Parzel-
lenstruktur soll die Entwicklung friihzeitig so angestossen werden, dass sie flexibel auf
den weiteren Verlauf der Infrastrukturplanung reagieren kann. Die Eckpunkte fir die Ent-
wicklung sollen im stadtebaulichen Gesamtbild resp. mit dem Stadtteilrichtplan entspre-
chend festgehalten werden.

Durchmischung anstreben und steuern

Die durchgefuhrten Befragungen und Markteinschatzungen bestatigen, dass ein breites
Spektrum an Wohn- und Gewerbe-/Arbeitsraum nachgefragt wird. Entsprechend soll eine
starke Durchmischung im Hinblick auf Eigentumsstrukturen, Bewohnerschaft, Nutzungen,
Mietpreise usw. angestrebt werden. Die Vergabeverfahren fir neue Baurechte werden
diese Aspekte berucksichtigen. Der Kanton verfugt bereits heute Uber grosse Erfahrung
und alle notwendigen Instrumente, um die Baurechtsvergabe sowohl nach inhaltlichen als
auch wirtschaftlichen Kriterien zu steuern. Gleichzeitig ist mittels geeigneter Massnahmen
sicherzustellen, dass die bestehende Hafen- und Gewerbenutzung am Ostquai fur die Zu-
kunft gesichert wird.

Freiraumqualitét fiir Quartier und Stadt erhéhen

Es ist vorgesehen, die Planung der Rheinuferpromenade entlang des Westquais (inkl.
Bruckenanbindung Richtung Deutschland) rasch voranzutreiben. Der Bedarf nach zusatz-
lichen Freirdumen fliesst in den Stadtteilrichtplan ein. In diesem Zusammenhang muss
auch die Frage geklart werden, ob der alte Wasserlauf entlang der Klybeckinsel wieder
eingefuhrt werden soll oder ob an diesem Standort ein Park oder eine Naturschutzflache
entstehen soll. Das Thema Naturersatzflache wiederum steht in Abhangigkeit zur geplan-
ten Verlagerung der Hafenbahn entlang des Klybeckquais. Erst mit Vorliegen aller Grund-
lagen kann hierzu im Rahmen des Stadtteilrichtplanes eine Empfehlung zum Freiraum-
konzept definiert und dem Grossen Rat unterbreitet werden.

Die Programmationsstudie empfiehlt flr das weitere Vorgehen:

Ein stadtebauliches Gesamtkonzept klart die Rahmenbedingungen fir den Stadtteilricht-
plan und dient als Grundlage fur Wettbewerbe am Klybeckquai und am Dreilandereck.
Auf den heute verfigbaren Parzellen werden Initialprojekte mittels geeigneter Verfahren
initiiert.

Im Rahmen des Stadtteilrichtplans wird eine Kommunikationsplattform geschaffen, um
laufend Uber den aktuellen Stand der Projekte zu informieren und die Offentlichkeit aktiv
mit einzubeziehen.

Im Rahmen des Stadtteilrichtplans werden die Ubergeordneten Aspekte (stddtebauliches
Gesamtkonzept, Nutzung des Gleisfelds Hafenbahn, Mengengerust, Quartierentwicklung,
Abgleich mit klybeckplus usw.) erarbeitet, diskutiert und abgebildet.
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5.3.3 Stadtebauliches Gesamtkonzept 2019

Ausgangslage

Die Aufgabe dieses Arbeitsschritts bestand darin, die bisherigen Arbeiten zu Uberprifen und mit
weiteren stadtebaulichen und infrastrukturellen Entwicklungen abzustimmen. Das Resultat stellt
eine Grundlage fur den Stadstteilrichtplan dar und klart die Rahmenbedingungen fur erste Wett-
bewerbe. Im Verfahren eingebunden wurden verschiedene Akteure aus bisherigen Planungen
und die betreffenden Fachstellen des Kantons.

Ein Planungsteam um Baukontor Architekten, Zurich erhielt den Auftrag, im Rahmen eines Work-
shop-Verfahrens einen stadtebaulichen Rahmenplan fir die Entwicklungsgebiete Klybeckquai
und Westquai zu formulieren. Dieser baut auf der Analyse und Interpretation aller bisher erarbei-
teten Berichte und Studien auf. Der stadtebauliche Entwurf wurde in enger Abstimmung mit den
betreffenden Fachstellen des Kantons Basel-Stadt in vier Workshops unter Einbezug eines Gre-
miums aus Experten, die bereits in den vorausgehenden Studien involviert waren erarbeitet.

Die Aufgabe des Verfahrens umfasst im Wesentlichen funf Punkte:

- alle vorhandenen Grundlagen und die ortlichen Gegebenheiten analysieren und wertvolle
Erkenntnisse daraus flir den weiteren Entwurfsprozess ziehen

- Programmationsstudie von Cabane/Wuest Partner/Zimraum unter Berlcksichtigung der
Empfehlungen der Quartierbegleitgruppe in einen stadtebaulichen Entwurf Gbersetzen

- bisherige Ergebnisse des Studienauftrags ExEsso im Hinblick auf Dichte und Hoéhenent-
wicklung Uberdenken und mit den weiteren stadtebaulichen Entwicklungen (klybeckplus)
abstimmen

- Kommunikation und Vermittlung: neue Bilder und Modelle erarbeiten

- Grundlagen fur den Stadstteilrichtplan Kleinhtningen-Klybeck entwickeln und Rahmenbe-
dingungen der ersten Wettbewerbe fir die ExEsso-Parzelle und fur das Dreilandereck kla-
ren.

Der stadtebauliche Entwurf soll Aussagen zu folgenden Themen treffen:

- Stadtstruktur im Zusammenhang mit den Freirdumen, dem Verkehr und den Nutzungen

- Beschaffenheit der 6ffentlichen Rdume

- Dichte und Hohenentwicklung, Massstablichkeit und Silhouette der Bebauung in Relation
zum Ort und zum Bestand sowie mit Blick auf den gesamtstadtischen Kontext

- Anbindung bestehender Quartiere, Einbindung des Gebaudebestands

- Beziehung zwischen Westquai und Ostquai im Hafenbecken |

- Beziehung von Promenade, Ufer und Wasser in Abhangigkeit von der Nutzung und der
angedachten Rochade zu den Schiffsliegeplatzen

- Dreilandereck als besonderer Ort mit internationaler Ausstrahlung

- Leitlinien flr die Bebauung

- Umsetzung in Etappen

Voraussetzungen: Hafen — Natur — Schifffahrt — Baubestand

Die Entwicklung von Klybeckquai und Westquai zu dichten stadtischen Quartieren ist im Wesent-
lichen von vier Voraussetzungen abhangig: erstens der Verlagerung der Hafenlogistik und Ha-
fenbahn vom heutigen Standort am Westquai und Klybeckquai zum neuen Containerterminal,
zweitens dem Erhalt oder Ersatz der heute im Entwicklungsgebiet befindlichen schitzenswerten
Naturflachen, drittens einem Nutzungskonzept fur die Wasserliegeplatze am Rheinufer und vier-
tens der Einbindung des erhaltenswerten Gebaudebestands sowie denkmal- und ortsbildpflegeri-
scher Grundsatze in die stadtebauliche Planung.
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Leitlinien fiir die Stadterweiterung am Rhein in 7 Punkten

Das stadtebauliche Konzept formuliert ein Bild fur die Stadtentwicklung unter der Annahme, dass
eine vollstandige Verlagerung der Hafenbahn am Altrheinweg mdglich ist und zeichnet die Etap-
pen der Entwicklung vor.

Zusammenfassend macht das Konzept folgende Kernaussagen:

1.

Stadt weiterbauen

Am Klybeckquai und auf der Westquaiinsel entstehen dichte, sozial und funktional durch-
mischte stadtische Quartiere fur Uber 8°'000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie Beschaf-
tige. Die trinationale Vernetzung zwischen Frankreich, Deutschland und der Schweiz wird mit
neuen Bricken Uber Rhein und Hafen vorangetrieben.

Quartiere am Wasser
Das Klybeckquartier wird an den Rhein gebracht; die Querstrassen werden bis ans Wasser
verlangert.

Zwei Nachbarschaften mit baulicher und funktionaler Identitat

Am Klybeckquai entsteht ein Stick Stadt mit vielfaltiger Hofbebauung und vereinzelt hohen
Hausern fur Wohnungen, mit Geschaften und einem Quartierschulhaus. Am Westquai wer-
den die monumentalen Getreidespeicher Teil eines Ensembles aus Hochhausern mit nut-
zungsneutralen Strukturen sowie niedrigen Gewerbebauten; die Hafennutzung am gegen-
Uberliegenden Ostquai bleibt weiterhin bestehen.

Stadtische Mobilitat
Der offentliche Verkehr wird mit neuen Tramlinien und einer Fahre ausgebaut, der Fuss- und
Veloverkehr durch ein engmaschiges Wegenetz und autofreie Verbindungen geférdert.

Uferpromenaden

Die Kleinbasler Rheinpromenade wird in der charakteristischen Ufergestaltung bis zum Drei-
landereck fortgesetzt; die Promenaden an Rhein und Wiese werden zusammengefuhrt sowie
die Ufer und Bdschungen als Uberregionale Biotopverbundachsen erhalten.

Gleispark

Auf den Spuren der Hafenbahn wird eine grossziigige 6ffentliche Griinanlage geschaffen, die
Sport-, Freizeit- und Erholungsinfrastruktur fir das bestehende und das neue Klybeckquar-
tier mit Rickzugsraumen fir Flora und Fauna kombiniert.

Platze am Wasser

An stadtebaulich wichtigen Punkten 6ffnen sich Platze zum Wasser und bilden einpragsame,
besondere Orte der Urbanitat am Rhein.
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Abb. 11: Grundziige des stadtebaulichen Konzepts
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Etappen auf dem Weg zum Zielbild

Stadterweiterung ab 2035

Die Stadterweiterung am Rhein erfolgt in mehreren Etappen. Sie findet ihren Abschluss mit der
vollstandigen Entwicklung von Klybeckquai und Westquai. Auf den Spuren der Hafengleise fuhrt
ein langgezogener maandrierender Park von der Mauerstrasse im Suden bis zur Wiese im Nor-
den und flgt sich als Bindeglied zwischen altem und neuem Quartier ein. Die Querstrassen des
Klybeckquartiers werden bis an den Rhein weitergeflinrt und bilden die Grundstruktur des neuen
Quartiers am Klybeckquai. Am Westquai wird ein dichtes und lebendiges Hafenquartier fur vielfal-
tige Nutzungen geschaffen. Auch wenn die beiden Gebiete sudlich und nérdlich der Wiesemiin-
dung unterschiedlich gestaltet werden, sind sie durch die Rheinpromenade und die neue Haupt-
strasse miteinander verbunden. Zudem verweisen ahnliche stadtraumliche Elemente aufein-
ander, wie die Querstrassen in Ost-West-Richtung und Wasserplatze am Rhein. Neue Brucken-
verbindungen werden Uber das Hafenbecken nach Deutschland und Uber den Rhein nach
Frankreich geschlagen. Eine neue Wiesebricke korrigiert zudem den ungunstigen Verlauf der
heute bestehenden. Die bauliche Entwicklung am Dreilandereck im Norden und auf der Novartis-
Parzelle im Suden wird bewusst offen gelassen und soll in Verbindung mit der zuklnftigen Nut-
zung und dem konkreten Programm bestimmt werden.
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Abb. 12: Etappen der stiadtebauliche Entwicklung: Zielbild der Stadterweiterung ab 2035
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1. Phase der Stadterweiterung 2025-30

Mit der Verlegung erster Teile der Hafenbahn werden zwischen 2025 und 2030 die ersten Parzel-
len am Klybeckquai bebaut und die Rheinpromenade angelegt. Die Zufahrt mit 6ffentlichem Ver-
kehr und motorisiertem Individualverkehr erfolgt temporar Uber die Uferstrasse am Rhein. Ein
provisorischer Fussgangeribergang auf Hohe der Inselstrasse stellt bereits eine erste Verbin-
dung fir das bestehende Klybeckquartier an den Rhein her. Am Westquai wird mit der Transfor-
mation des Dreilanderecks zum offentlichen Forum begonnen und die Hafenbriicke Richtung
Deutschland errichtet. Flachen flr Zwischennutzungen bleiben in dieser Phase auf dem Ex-
Migrol-Areal erhalten. Auf dem Areal der Novartis-Wasseraufbereitungsanlage an der Sudspitze
des Klybeckquais wird ein temporarer Park angelegt, um auch wahrend dieser Zwischenphase
fur ausreichende offentliche Freiflachen zu sorgen.

2. Phase der Stadterweiterung 2030-35

Per Ende 2029 fallen die Baurechte am Westquai an den Kanton Basel-Stadt zuriick. Die Hafen-
bahn wird nun vollstandig verlegt und an deren Stelle ein grosszlgiger Gleispark geschaffen. Zu-
dem konnen die ersten Baufelder am Westquai und samtliche Parzellen am Klybeckquai entwi-
ckelt und die zentrale Hauptstrasse mit einer neuen Tramlinie vom Klybeckplatz bis zum
Dreilandereck angelegt werden. Am Westquai werden zunachst Flachen fur innovatives Gewer-
be, Startups und Ateliers sowie fir Zwischen- und Pioniernutzungen reserviert. Ebenso sind auf
dem Areal der Novartis-Wasseraufbereitungsanlage temporare Nutzungen vorgesehen.
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Abb. 13: Etappen der stiadtebauliche Entwicklung: 1. Phase ab 2025 (links), 2. Phase ab 2030 (rechts)
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534 Entwicklung von Teilbereichen

Ausgehend vom Ansatz einer schrittweisen Entwicklung des gesamten Gebiets sollen, wo mog-
lich, friihzeitig erste Bausteine entwickelt werden. Kriterien dafir sind unter anderem die Verflig-
barkeit der Parzelle sowie eine mdglichst grosse Unabhangigkeit zu anderen Planungen.

Aus diesem Grund liegt der Schwerpunkt der ersten beiden stadtebaulichen Projekte bei der Ha-
fenbriicke am Dreilandereck und bei der ExEsso-Parzelle an der Uferstrasse.
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Abb. 14: Schwerpunkte fiir Initialprojekte
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. Dreilandereck und Hafenbriicke

Wie im kantonalen Richtplan festgehalten und im Rahmen der 3Land-Planungen vereinbart wur-
de, soll beim Dreilandereck eine neue Bruckenverbindung fur den Fuss- und Veloverkehr ge-
schaffen werden. Somit entstehen eine durchgangige Rheinuferpromenade und eine neue Er-
schliessung des Westquais von Norden her. Dadurch wird die binationale Entwicklung beidseits
der Brucke massgeblich gefordert. Die Brucke ist im Agglomerationsprogramm des Bundes (3.
Generation, A-Horizont, Baubeginn bis 2025) eingereicht und der Bund hat eine Mitfinanzierung
in Aussicht gestellt. Das Projekt wird prioritar vorangetrieben.

Die Planung der Hafenbrucke wird eingebunden in die Entwicklung der Parzellen an den zukunf-
tigen Briickenkdpfen. Dies geschieht abgestimmt mit den Schweizerischen Rheinhafen und deren
Erweiterungsbedarf der Betriebsgebaude inkl. der Revierzentrale, sowie der Basler Personen-
schifffahrt AG (BPG).

Variantenstudium und Machbarkeit Hafenbriicke

Die Definition der exakten Briickenlage erfordert eine Machbarkeitsstudie vor dem Hintergrund
aller ubergeordneten Anforderungen. Dies sind insbesondere Fuss- und Velorouten, Freiraum-
verbindungen, Stadtebau und Denkmalpflege sowie nautische Rahmenbedingungen, besonders
das fur den Schiffsbetrieb notwendige minimale Lichtraumprofil von 9.20 m.

Auf dieser Basis werden zwei mogliche Briickenlagen studiert:

- Variante 1 fuhrt Gber die Hafeneinfahrt vom Dreilandereck zum Bereich der heutigen Re-
vierzentrale. Diese Linienflhrung erlaubt eine direkte Verlangerung der Uferpromenade
entlang des Rheins und entspricht der bisherigen Annahme fur die Lage. Die Platzverhalt-
nisse an den beiden Briickenkopfen und die zu erreichende Hohe von 9.20 m stellen al-
lerdings eine stadtebauliche und verkehrstechnische Herausforderung dar (Rampenbau-
werke).

- Die Variante 2 fuhrt Gber das Hafenbecken 1 vom Bereich des heutigen Restaurants Drei-
landereck zum Ostquai mit Anschluss an die Hiltalingerbriicke. Diese Linienfuhrung er-
moglicht eine direkte Anbindung an Kleinhtningen und Friedlingen. Zudem entlastet sie
das Dreilandereck, die Promenaden und das Wendebecken von beachtlichen Rampen-
bauwerken. Deren heutiger Charakter bleibt erhalten.

Varianzverfahren Dreilandereck (Hafenbriicke, Stadtebau, Freiraum)

Mit einem Varianzverfahren Dreilandereck soll die staddtebauliche und freirdumliche Einbindung
der Hafenbricke vertieft werden. Ein anschliessender Projektwettbewerb fur die Bricke soll den
Grundstein fir eine baldige Umsetzung legen. Es qilt, eine stimmige und qualitativ hochwertige
Neuordnung zu finden und diverse Nutzungsanspriiche aufzunehmen.

Die Einwohnergemeinde der Stadt Basel hat 2018 das Baurecht der Liegenschaft Westquaistras-
se 62 erworben. Zusammen mit dem Restaurant Dreilandereck und dem BPG-Produktionsstand-
ort bildet die Westquaistrasse die nordlichste Spitze des Westquais. Die prominente Lage bedingt
eine spezifische, einzigartige Nutzung. Die Entwicklung der Parzelle wird im Kontext der Infra-
strukturbauten (Promenade und Hafenbricke) und im Zusammenspiel mit den denkmalwdrdigen
Hafen-Infrastrukturbauten (Silos, Umschlaghalle, Schienen- und Krananlagen) initiert werden.

In einem grosseren Perimeter sind zudem weitere Entwicklungen absehbar: Beiderseits der Hil-
talingerstrasse erfolgte die Rickgabe der Baurechtsparzellen durch die Firma Satram Huiles SA.
Hier bereiten die Schweizerischen Rheinhafen eine Nachnutzung mit Gewerbe- und Blronutzun-
gen vor. Unmittelbar vis-a-vis auf der Friedlinger Seite besteht Entwicklungspotenzial fir Wohnen
und Blronutzungen auf einer Parzelle der deutschen Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BI-
mA). Dies bietet die grosse Chance fur eine binationale stadtebauliche wie auch freirdumliche
Entwicklung rund um den schweizerisch-deutschen Zoll.
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In Bezug auf den Freiraum stehen die Gestaltung der Aussenrdume und der Briickenkdpfe sowie
der Anschluss an den ubergeordneten Freiraum im Zentrum. Freiraumverbindungen von der
Mindung der Wiese auf Schweizer Seite bis zur Dreilanderbricke auf deutscher Seite werden
angeschlossen an den geplanten Grenzweg zwischen Weil am Rhein und Basel-Stadt entlang
der ehemaligen Satram-Parzelle, dem Zoll und dem Wendebecken. Die Ausgestaltung des
Grenzraumes als Verbindungs- und Aufenthaltsort mit hoher Qualitat ist besonders zu beachten
und binational zu erarbeiten. Zudem ist er auch als ékologischer Korridor zu betrachten.

Ziel des Verfahrens ist es, eine zeitnahe Realisierung der Briicke zu ermdglichen, um den Vorga-
ben aus dem Agglomerationsprogramm zu entsprechen und so die Mitfinanzierung durch den
Bund sicherzustellen.

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten
Fr.
o Varianzverfahren Dreilandereck (Anteil Hafenbriicke, Freiraum) 770000

Die Anteile fir die stadtebaulichen Arbeiten werden aus bestehenden Ressourcen umgesetzt und
sind daher nicht Teil des vorliegenden Ratschlags.

Il Klybeckquai
Die Einwohnergemeinde der Stadt Basel hat 2012 die Baurechtsparzellen der Logistikfirma
Gondrand und 2013 diejenigen der ExMigrol und ExEsso flir das Finanzvermdgen erworben.
Letztere dienen zurzeit verschiedenen Zwischennutzungen. Auf Anfang 2019 hat die Einwohner-
gemeinde zudem die Baurechtsparzelle an der Uferstrasse 90 von der Firma Grisard erworben.

Ab 2022 strebt Immobilien Basel-Stadt im Bereich ExEsso eine Entwicklung und -Inwertsetzung
des Areals im Sinne eines Initialprojekts an. Auf der Parzelle ExMigrol wird die stadtebauliche
Entwicklung spater einsetzen, da dieses Areal in unmittelbarem Zusammenhang mit der sudli-
chen Nachbarparzelle (ehem. Novartis AG, Wasserfassung fur die Areale Klybeck und St. Jo-
hann) und der Entwicklung klybeckplus steht. Die Projektvorhaben werden mittels Arealstrategie
des Finanzdepartementes (Immobilien Basel-Stadt) vom Regierungsrat genehmigt. Die heutigen
Nutzer auf der Gondrand-Parzelle verfiigen Uber langfristige Mietvertrage.

Wettbewerb Pilotentwicklung ExEsso/Klybeckquai

Fir die angestrebte (Teil-)Entwicklung im Bereich ExEsso soll zeitnah ein Wettbewerbsverfahren
starten. Grundsatzlich kénnte ein erster Teil des Areals mit einer ,aufwartskompatiblen* Struktur,
d.h. innerhalb der bestehenden Zonenordnung, entwickelt werden. Der Kanton verfligt Uber gros-
se Erfahrung und alle notwendigen Instrumente, um die Baurechtsvergabe sowohl nach inhaltli-
chen als auch wirtschaftlichen Kriterien zu steuern. Die Basis fur die Wettbewerbsvorgaben bil-
den die stadtebaulichen Leitlinien.

Das Varianzverfahren erfolgt parallel und im Abgleich mit der Arbeit am Stadtteilrichtplan. Dies
ermdglicht es, dass sich die Offentlichkeit in geeigneter Weise direkt in die Entwicklung eines
ersten konkreten Projekts einbringen kann.

Zusammenfassung Massnahmen und Kosten

Diese Arbeiten werden aus bestehenden Ressourcen sowie aus Mitteln des Finanzvermogens
(Entwicklung der Baurechtsparzellen im Eigentum der Einwohnergemeinde Basel-Stadt) umge-
setzt und sind daher nicht Teil des vorliegenden Ratschlags.
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5.3.5 Folgeschritte

Nutzungsplanung: Aufnahme der Wettbewerbsresultate in Stadtteilrichtplan und Erarbei-
tung der Bebauungsplane

Die Wettbewerbsresultate fir die Hafenbriicke und die Pilotentwicklungen werden in den Stadt-
teilrichtplan aufgenommen, um sie im Gesamtzusammenhang darstellen und diskutieren zu kon-
nen.

Es ist vorgesehen, mit dem Regierungsratsbeschluss zum Stadtteilrichtplan Kleinhiningen-Kly-

beck auch die Bebauungsplane fur die einzelnen Arealentwicklungen dem Grossen Rat vorzule-
gen.
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6. Finanzielle Auswirkungen

Insgesamt fallen neue Ausgaben von 5,736 Mio. Franken (inkl. 7,7% MwSt.) zu Lasten der Er-
folgsrechnung (ZBE) des Bau- und Verkehrsdepartements an.

Ubersicht Ausgaben zu Lasten Erfolgsrechnung Fr.
Stadtteilrichtplan 1'070'000
Synthese bisheriger Planungen / Vorbereitung Stadtteilrichtplan 50'000
Fachliche Bearbeitung Stadtteilrichtplan 300'000
Konsolidierung, Einarbeiten 6ffentliche Anregungen 100'000
Beteiligung Stadtteilrichtplan 200'000
Projektmittel laufende Kommunikation 200'000
Durchflihrung Monitoring (Kennzahlenbericht StaA) 40'000
Befragung Bevolkerung 2020 45'000
Abklarung Massnahmen Quartiere 35'000
Anteil Ausstellungsraum und Modelle Basel Nord 100'000
Projekistelle Rechtsabteilung BVD, 50%, 3 Jahre 336'000
Projektwettbewerb Dreilandereck, Hafenbriicke, Landschaft 770'000
Durchfiihrung Studie Gesamtwirtschaftlichkeit 80'000
Verkehrserschliessung 1'300'000
OV-Angebotskonzepte 100'000
Zielbild, Erschliessungskonzepte, 150'000
Prozess- und Massnahmenevaluierung
Variantenstudium; Machbarkeit/Zweckmassigkeit der Infrastruktur- 350'000
vorhaben; Vorstudie Tram Hafen
Kosten-Nutzen und Machbarkeit Rheinbriicke 150'000
Konzepte Mobilitatshubs/-zentren;
Grobkonzept Mobilitatsmanagement 100'000
Projekstelle Amt fur Mobilitat, 80%, 3 Jahre 450000
Grin- und Freirdume / Naturschutz 900'000
Berechnungsmodell zu Griin- und Freiraumversorgung 50'000
Vertiefungsstudie Griin- und Freiraumversorgung 150'000
Entwicklung strategisches Instrument Naturschutz 190'000
Projektstelle Stadtgartnerei, 100%, 3 Jahre 510000
Umwelt 1'280'000
Altlasten: Technische Untersuchung & Sanierungskonzept 460'000
Larmschutz: Beurteilung Larmeinwirkungen 280'000
Lufthygiene: Luft-/Geruchsbelastung; Stadtklima 200'000
Gewasser/Grundwasser: Modell; Gewasserokologie 140'000
Storfall: Risikoanalyse und -beurteilung 200'000
Total Ausgaben 5'736'000

Die Angaben enthalten sowohl Kosten fur externe Dienstleistungen als auch fir interne Projekt-
stellen.
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7. Formelle Priifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass § 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 uberpruft.
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8.

8.1

Anzugsbeantwortungen

Berichte zu den Anziigen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 9. Januar 2019 vom Schreiben des Regierungsrates
Kenntnis genommen und — dem Antrag des Regierungsrates folgend — die folgenden Anziige
stehen lassen:

8.1.1

Anzug Beat Jans und Konsorten betreffend ,Planung eines bahnbrechendes Okostadtteils
am Hafen“ (P105327)

Anzug David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend ,Wohnen im Hafen am Klybeckquai
rasch ermdoglichen® (P125256)

Anzug René Brigger und Konsorten betreffend ,massgeblicher Beriicksichtigung des ge-
meinnitzigen Wohnungsbaus bei der Hafen- und Stadtentwicklung Klybeck-
Kleinhiningen® (P135171)

Anzug Heidi Mick und Konsorten betreffend ,seriéser und umfassender Prifung von Al-
ternativszenarien bei der Entwicklungsplanung des Gebietes Klybeckquai/Westquaiinsel®
(P145243)

Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,flankierende Massnahmen zur positiven
Entwicklung des Hafenareals im Klybeckquartier/Kleinhiningen® (P145244)

Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Schaffung eines pionierhaften,
autofreien Okostadtteils am Hafen“ (P145245)

Anzug Leonhard Burckhardt und Konsorten betreffend begleitendes ,Monitoring der Stadt-
entwicklung in den Quartieren Klybeck und Kleinhiningen® (P145246)

Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Einsetzen einer Entwicklungs-
genossenschaft zur Hafenentwicklung® (P145425)

Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,transparente offentliche Vergabeverfah-
ren in den Industriezonen Klybeck und Kleinhliiningen® (P145426)

Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,Planungszone (gem. Bau- und Pla-
nungsgesetz) im Hafenareal“ (P145427)

Anzug Beat Jans_und Konsorten betreffend ,,Planung eines bahnbrechendes
Okostadtteils am Hafen“ (P105327)

,Im Hafen in Kleinhiiningen entsteht voraussichtlich an bester Lage ein neues Wohn- und
Biroquartier. Im Rahmen der IBA wurden anregende gestalterische Ideen bekannt, die auf eine
dichte Nutzung hinweisen. Was noch fehlt, ist ein bahnbrechendes Konzept zur 6kologischen
Ausgestaltung dieses neuen Stadtteils. Darin besteht eine riesige Chance, um die internationale
Ausstrahlung Basels zu starken.

Bisherige Versuche des Kantons 6kologisch vorbildliche Stadtteile zu schaffen sind gescheitert.
Das Erlenmatt-Quartier sollte zwar ein Pilotprojekt der 2000-Watt-Gesellschaft sein. Bereits das
erste gebaute Gebaude erflllt den Anspruch aber nicht. Es bietet energetisch bestenfalls
Neubaudurchschnitt. Die Entwicklung im Bereich der Passivhausbauten hat langst neue
Massstabe gesetzt.

Wie eine Stadt den Energie- und Ressourcenverbrauch vorbildlich senken und sich damit
profilieren kann, hat Stockholm vorgemacht. Stockholm wurde 2010 zur Okostadt Europas gekdirt.
Als besonders vorbildlich gilt der neue Stadtteii Hammarby Sjostad. Dieser bietet einen
kompletten Okologischen Kreislauf, in den Energie- und Wasserrickgewinnung sowie
Abfallentsorgung eingehen. Das als Hammarby Modell bekannte System wird in die ganze Welt
exportiert. Friher eine ehemalige Industriebrache, ist Hammarby Sjostad heute ein attraktives
Wohngebiet mit Blick auf Wasseranlagen und Segelboote, mit Parks und Spielplatzen, vor allem
aber mit einem integrierten Infrastrukturkonzept. Ein ganz in Glas gefasstes Informationszentrum
sollte urspriinglich nur die Anwohner von Hammarby tber das Konzept aufklaren. Doch das
"Glashuset" wurde zu einem regelrechten Pilgerort flr Planer und Neugierige aus aller Welt.
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Die Regierung wird gebeten, zu prifen und zu berichten, ob und wie sie gedenkt, den neuen
Stadtteil am Hafen zu einem Okostadtteil zu entwickeln, der in Sachen Ressourcen- und
Energieeffizienz neue Massstabe setzt, sich am Passivhausstandard orientiert und internationale
Beachtung findet.

Beat Jans, Brigitte Heilbronner, Stephan Luethi-Briderlin, Mirjam Ballmer, Jorg Vitelli, Atilla
Toptas, Guido Vogel, Salome Hofer, Ursula Metzger Junco P., Aeneas Wanner, Michael
Withrich, Oswald Inglin, Balz Herter, Dieter Werthemann*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Die bisherige Planung nimmt das Thema Nachhaltigkeit im Rahmen von Mobilitatskonzepten und
einem sozialen Monitoring auf; der vorliegende Ratschlag schlagt Vertiefungen in weiteren Berei-
chen vor. Ziel ist es, eine nachhaltige Entwicklung auf hohem Niveau zu erreichen. Das Thema
soll im Rahmen des Stadtteilrichtplans zur Diskussion gestellt werden. Mit Beschluss zum Stadt-
teilrichtplan wird beantwortet, ob der Anspruch des Anzugs erflllt werden kann.

Wir beantragen aus diesem Grund, den Anzug stehen zu lassen.

8.1.2

Anzug David Wuest-Rudin und Konsorten betreffend ,,Wohnen im Hafen am Kly-
beckquai rasch erméglichen (P125256)

,Fur den Klybeckquai wurden Projekte fiir die Zwischennutzung ausgewabhlt, es zeichnet sich eine
gute und lebendige Bespielung wahrend der warmeren Phasen des Jahres ab. Die
Baurechtsvertrage im Hafen laufen hauptsachlich im Jahre 2029 aus. Danach sind interessante
und fir die Stadtentwicklung wichtige Ideen und Konzepte mit Visualisierungen fiir einen
trinationalen und attraktiven neuen Stadtteil publiziert worden.

Die entscheidende Frage fir die Bebauung und Nutzung des Hafens ab 2029 ist, was nun in der
Phase 2013 bis 2029 passiert? Die aktuelle Zwischennutzung Klybeckquai sieht das sozio-
kulturelle Bespielen von Brachen vor. Nicht vorgesehen aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
ist in der Zwischennutzungsphase das Wohnen im Hafengebiet. Im Hafen wohnen durfen derzeit
ausschliesslich Abwarte und Betriebsinhaber der Liegenschaften. Festgehalten ist diese
Bestimmung im Staatsvertrag "Zusammenlegung der Rheinschifffahrtsdirektion Basel und der
Rheinhafen des Kantons Basel-Landschaft (Rheinhafen-Vertrag)" vom 17. Januar 2007.

Es ist davon auszugehen, dass die sozio-kulturell ausgerichteten Zwischennutzungs-Projekte im
Hafen zwar ein Industriequartier temporar und punktuell zu beleben vermdgen, aber fur das
kunftige Wohnquartier wenig nachhaltige Impulse bewirken koénnen. Die Erfahrungen beim
Entwickeln von neuen Wohnquartieren (zum Beispiel Erlenmatt) zeigen aber auf, dass es
essentiell ist, frihzeitig zu definieren, welche Zielgruppen bzw. Bevdlkerungsschichten dereinst
als Hauptnutzer bzw. Bewohner vorgesehen sind und sodann die neuen Stadtteile fur das
Wohnen frihzeitig schrittweise und organisch zu entwickeln sowie mit flankierenden
Massnahmen die Attraktivitat des neuen Stadtteils ideal im Sinne der Zielgruppe aufzubauen.

Das Hafengebiet insgesamt wird zwar derzeit bendtigt fur Umschlag / Logistik, fir das
Klybeckquai ware aber denkbar, die Zeichen neben den sozio-kulturellen Projekten auch bereits
jetzt auf "Wohnen" zu stellen, und nicht bis ins Jahr 2029 am Ende der Baurechtsvertrage zu
warten, zum Beispiel kdnnten nah am Wasser attraktive Wohnungen gebaut werden. Dies wurde
eine schrittweise organische Entwicklung des Quartiers ermdglichen und wirde im Ubrigen auch
die Zwischennutzung befligeln ohne diese zu beeintrachtigen. Moglich ware auch, dabei
studentisches Wohnen zu bertcksichtigen.

Die Unterzeichneten bitten daher den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten,

- wie er es ermoglichen kann, dass moglichst rasch in den Brachen des Klybeckquais neben
den Zwischennutzungen Wohngebaude errichtet und bewohnt werden kénnen, ohne die
Zwischennutzungen zu verdrangen,

- wie Anreize gesetzt werden konnen, dass potentielle Investoren in solche Wohngebaude
investieren, z.B. mit einem gestaffeltem Baurechtszinsmodell,

- in wie weit gemeinniitzige Wohnbaugesellschaften bei der Bebauung berlcksichtigt werden
kénnen und ob ggf. studentisches Wohnen integriert werden kann,
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- welche soziale und sozio6konomische Zusammensetzung der Bevdlkerung ab 2029 im neuen
Quartier angestrebt wird und ob es nicht ein Ziel sein sollte, zum wesentlichen Teil Steuern
zahlende mittelstadndische Haushalte mit Kindern in das neue Quartier zu bringen,

- welche flankierenden Massnahmen in den Quartieren Kleinhiiningen und Klybeck notwendig
sind, um die Zielsetzung der Bewohnung auf der Klybeckinsel und eine spatere
Durchmischung zwischen den Quartieren zu erreichen, zum Beispiel S-Bahn Anschluss oder
Entwicklung eines attraktiven Primarschulangebotes.

David Wuest-Rudin, Aeneas Wanner, Salome Hofer, Helen Schai-Zigerlig, Alexander Gréflin,
Tobit Schafer, Urs Schweizer, Mirjam Ballmer*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Das Thema Wohnen geniesst in der Planung Prioritat. Ziel ist es, eine Umzonung der heutigen
Industriezone mit der Larmempfindlichkeitsstufe IV zu einer Mischzone zu erreichen. Die Vorar-
beiten zum Ratschlag haben gezeigt, dass eine kurzfristige Umsetzung von Wohnnutzungen auf-
grund des Rheinhafenvertrags nicht mdglich ist. Es ist aber erklartermassen das Ziel, mit einem
moglichst friihen Schritt eine Umzonung zu erreichen.

Im Bereich des Klybeckquais hat der Kanton, wo méglich, die dazu notwendigen Baurechte be-
reits Ubernommen. Die vorliegenden Planungsgrundlagen (Programmation, stadtebauliches Ge-
samtkonzept, vgl. Kap. 5.3) sehen eine rasche Entwicklung auf den verfligbaren Parzellen vor.
Gemass der Analyse ist das Interesse unterschiedlicher Investorenarten (institutionelle, gemein-
ndtzige, private) gross und die Bereitschaft vorhanden, sich an Vergabeverfahren zu beteiligen,
die konzeptionelle Vorgaben machen. Die Analyse hat zudem aufgezeigt, was primare Wohnziel-
gruppen sein kdnnen — nicht aus fiskalischen Uberlegungen, sondern aus der Bedarfssicht. Darin
zeigt sich, dass u.a. bei Einpersonenhaushalten in allen Alters- und Einkommensgruppen eine
hohe Nachfrage besteht. Zudem sind Angebote flr Grossfamilien, Studierende und wenig Ver-
dienende nachgefragt. Vergabeverfahren mit entsprechenden Vorgaben ermdglichen es, eine
grosse Bandbreite an Programmen zu realisieren, die auch spezifische WohnbedUrfnisse berick-
sichtigen.

Die Schnittstellen und Massnahmen in den bestehenden Wohnquartieren sind im Prozess des
Stadtteilrichtplans und im Abgleich mit der Entwicklung klybeckplus zu eruieren. Der Stadtteil-
richtplan wird, je nach Bedarf, sowohl die allfalligen flankierenden Massnahmen fir die Quartiere
Kleinhiiningen und Klybeck als auch konkrete Projekte auf den ersten Parzellen festlegen.

Aufgrund obiger Ausfuhrungen beantragen wir, den Anzug stehen zu lassen.

8.1.3 Anzug René Brigger und Konsorten betreffend ,,massgeblicher Beriicksichtigung
des gemeinniitzigen Wohnungsbaus bei der Hafen- und Stadtentwicklung Kly-
beck-Kleinhiiningen* (P135171)

,Die Wohnbaugenossenschaften als starkste Trager des gemeinniitzigen Wohnungsbaus nach
WFG (SR 842) sind im unteren Kleinbasel stark vertreten. Allein im unteren Kleinbasel besitzen
17 Wohngenossenschaften total iber 100 Mehrfamilienhauser, was geschatzt gegen 1 '000 Woh-
nungen ergibt (Mozaik, 1/2013, Seite 14).

In der "Vision 3Land - Entwicklung einer trinationalen Teilstadt" (fir 20'000 Personen) wurde am
25.09.2012 eine Planungsvereinbarung mit den Nachbarn in Deutschland und Frankreich unter-
zeichnet. Die weiteren Planungsschritte sind u. a. dort festgehalten. Es wird 2013 ein Planungs-
kredit an den Grossen Rat in Aussicht gestellt. Der Mitwirkungsprozess mit der Quartierbevolke-
rung wird fortgesetzt resp. intensiviert werden. Der Anzug Beat Jans betr. Planung eines
bahnbrechenden Okostadtteils am Hafen ist bereits im Marz 2011 vom Grossen Rat Uiberwiesen
worden. Aufgrund des friihen und offenen Planungsstandes gibt es im direkt betroffenen Quartier
Klybeck/Kleinhlningen grosse Bedenken. Es geistert auch der Begriff "Rheinhattan" in der Dis-
kussion herum.

Neben den bereits im Anzug Jans deponierten 6kologischen Uberlegungen ist es jedoch wichtig,
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dass bei der zukiinftigen Planung der gemeinnitzige Wohnungsbau maglichst friih und direkt ein-
bezogen wird. Ohne eine massgebliche Beteiligung des gemeinnitzigen Wohnungsbaus an der
Stadtentwicklung am Hafen ist dieses grosse Projekt nicht mehrheitsfahig. Der gemeinnitzige
Wohnungsbau bietet im Kanton Basel-Stadt Wohnungen an, welche gemass kantonaler Miet-
preisstatistik 30% guinstiger sind als der private resp. renditeorientierte Wohnungsbau. Auch ist
die Beteiligung der Mieter als Mitglieder starker und deren Verankerung im Quartier ausgepragter
(tiefere Fluktuationsrate, wirtschaftliche Positionierung zwischen Miete und Eigentum).

Die Unterzeichnenden bitten die Regierung zu prifen und zu berichten, ob

1. die bestehenden Wohnbaugenossenschaften im Quartier beim kommenden Mitwirkungs-
projekt direkt und spezifisch zu kontaktieren sind und deren Vertretung stark in die weitere
Planung einzubeziehen sind.

2. beim geplanten Wohnungsbau ein Mindestanteil fir den gemeinnitzigen Wohnungsbau
angestrebt bzw. gar zugesichert werden kann.

3. davon ausgegangen werden kann, dass der Boden einerseits im Baurecht weitergegeben
wird und andrerseits die "Filetstiicke" nicht Uberwiegend renditeorientierten Bautragern
Ubergeben werden.

René Brigger, Jorg Vitelli, Sibylle Benz, Daniel Jansen, Thomas Grossenbacher, Roland
Lindner, Peter Bochsler, Mirjam Ballmer, Philippe Pierre Macherel, Daniel Goepfert, Brigitta
Gerber*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Das Thema Wohnbaugenossenschaften ist bereits in der Planung aufgenommen. Die vorliegen-
den Planungsgrundlagen (Programmation, stadtebauliches Gesamtkonzept, vgl. Kap. 5.3) bein-
halten eine breit angelegte Umfrage bei unterschiedlichen Investorengruppen (institutionelle, ge-
meinnuUtzige, private), zu der auch die lokalen Wohnbaugenossenschaften eingeladen wurden.

Die Analyse zeigt den Bedarf nach Wohnangeboten, die haufig von gemeinnitzigen Wohnungs-
bautragern realisiert werden. Die Umsetzung wird primar auf die Definition des zu schaffenden
Angebots sowie die dazu geeigneten Vergabeverfahren fokussieren und nicht auf vorgangig fest-
gelegte Investorengruppen. Der Kanton verflgt Uber die notwendigen Instrumente, um Baurechte
anhand von Uberzeugenden Konzepten zu vergeben. Der Stadtteilrichtplan wird das Thema zur
Diskussion stellen. Mit Beschluss des Stadtteilrichtplans kann das Anliegen des Anzugs beant-
wortet werden.

Aufgrund obiger Ausfuhrungen beantragen wir, den Anzug stehen zu lassen.

8.1.4 Anzug Heidi Miick und Konsorten betreffend ,,seriéser und umfassender Prifung
von Alternativszenarien bei der Entwicklungsplanung des Gebietes Kly-
beckquai/Westquaiinsel“ (P145243)

.Nachdem der Grosse Rat dem Ausgabenbericht fur die Vorarbeiten zur Gbergeordneten Entwick-
lungsplanung der Hafen- und Stadtentwicklung Kleinhiningen / Klybeck (13.0732.01) zugestimmt
hat, wird die Planungsarbeit fiir dieses Gebiet nun definitiv konkretisiert.

Aus diesem Grund ist es stossend, dass im erwahnten Ausgabenbericht die Alternativszenarien
nur in aller Kirze abgehandelt und voreilig verworfen wurden. Kritische Leserlnnen erhielten den
Eindruck, dass die zustandigen Planungsstellen gar kein Interesse daran haben, Alternativen zu
prifen, weil sie schon genau wissen, in welche Richtung es geht (Stichwort ,Rheinhattan®).

Der Mitwirkungsprozess, der mit der Schaffung einer Begleitgruppe vor langerer Zeit angestossen
wurde, muss leider als vollig misslungen bezeichnet werden. Die Begleitgruppenmitglieder erhiel-
ten kaum Informationen und ihre Anliegen wurden nur ernsthaft angehdrt, wenn ihre Vorschlage
ins Schema passten. Kein Wunder geistert die Idee einer ,hidden agenda“ in den Kdépfen zahlrei-
cher Quartierbewohnerlnnen herum. Die Menschen haben den Eindruck, dass die Planerlnnen
schon jetzt genau wissen, in welche Richtung die Klybeckinsel entwickelt werden soll, sie kriti-
sieren deshalb die Mitwirkung als Farce und sind der Meinung, dass die Behdrden sowieso ma-
chen, was sie wollen.
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Mit einer solchen - durchaus berechtigten — Haltung ist konstruktives Mitarbeiten undenkbar, denn
das Vertrauen in Mitwirkungsprozesse ist nachhaltig gestort. Die Zusage, dass mdgliche Alterna-
tivszenarien ernsthaft geprift werden, kdnnte hier vertrauensbildend wirken. Insbesondere die im
erwahnten Ausgabenbericht aufgefiihrten Alternativszenarien mit dem Titel

- "Ausschliessliche Freiraumentwicklung"

- "Verzicht auf Altrheinarm / Wasserbecken zugunsten Freiraum"

- "Entwicklung ohne neue Zentralitat"

- "Entwicklung als Erweiterung des Klybeckquartiers"

- "Preisglnstiges Quartier"

- "Reduktion der baulichen Dichte"

sollen dabei im Vordergrund stehen. Diese Szenarien beinhalten zentrale Anliegen der Quartier-
bewohnenden von Klybeck und Kleinhiiningen: Keine Abtrennung eines exklusiven Stadtteils von
den bestehenden Quartieren, Verzicht auf ein Hochhausquartier, Gestaltung eines grossziigigen
grinen und offentlich nutzbaren Rheinufers, Gewinnung von vielfaltigen Frei- und Grinrdumen,
Vermeidung von zusatzlicher Verkehrsbelastung sowie Verhinderung von Verdrangungspro-
zessen.

Aus diesen Griinden bitten die Unterzeichnenden die Regierung um eine seriése und umfassende
Prifung der oben erwahnten Alternativszenarien, um deren konkrete Ausarbeitung in Zusammen-
arbeit mit der Quartierbevolkerung und um einen Einbezug dieser Szenarien in die weitere Pla-
nung.

Heidi Miick, Patrizia Bernasconi, Michael Wiithrich, Brigitta Gerber, Talha Ugur Camlibel, Anita
Lachenmeier-Thiring, Pascal Pfister, Sarah Wyss, Sibel Arslan®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Die vorliegenden Planungsgrundlagen (Programmation, stadtebauliches Gesamtkonzept, vgl.
Kap. 5.3) beinhalten eine breit angelegte Analyse der bisherigen Uberlegungen und Szenarien.
Eingeflossen sind die Empfehlungen der Begleitgruppe aus dem Mitwirkungsprozess, eine Um-
frage bei Fachstellen der Verwaltung, moglichen Investoren und Projektentwicklern sowie Inter-
views mit heutigen Baurechtnehmern im Hafen. Das Konzept verdeutlicht, dass die vorgeschla-
genen Grundsatze fir die Entwicklung grésstenteils mit jenen Anliegen der Quartierbewohnenden
Ubereinstimmen:
e Schaffung von grosszlgigen o6ffentlichen Freirdaumen und Uferpromenade
e sehr gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr, um eine zusatzliche Verkehrsbelastung
zu vermeiden
differenzierte Wohn- und Arbeitsangebote mit unterschiedlichen Bautragern
e keine volle Ausschopfung von vorgangig in den Testplanungen ermittelten maximalen
Potenzialen
e Vernetzung zu den bestehenden Quartieren durch Freirdume, Wegeverbindungen und
gemeinsam genutzte Infrastrukturen und Versorgungsangebote
e Verlegung resp. Optimierung / Reduktion der Hafenbahn

Diese Ergebnisse der Programmation wurden in einem nachsten Schritt in ein stadtebauliches
Gesamtkonzept Uberfihrt. Dieses klart die Rahmenbedingungen fir den Stadtteilrichtplan und ist
gleichzeitig Grundlage fur die Ausschreibung von Wettbewerben. (vgl. Kap. 5.3.

Aufgrund obiger Ausfihrungen beantragen wir, den Anzug abzuschreiben.

8.1.5 Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,flankierende Massnahmen zur
positiven Entwicklung des Hafenareals im Klybeckquartier/Kleinhiiningen*
(P145244)

,Mit dem Ausgabenbericht 13.0732.01 beschliesst der Grosse Rat die weiteren Vorarbeiten zur
Ubergeordneten Entwicklungsplanung (Planungsphase 2013-2014) Hafen- und Stadtentwicklung
Kleinhldningen-Klybeck:

Seite 54/64



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

- Zentrale inhaltliche Aspekte betreffen erstens die Nutzungsarten, Machbarkeit, Wirtschaftlich-
keit, beteiligte Akteure, Finanzierung, Mobilitdt und Nachhaltigkeit. Auf dieser Basis konnen die
stadtebaulichen Grundziige vertieft und klarer definiert werden.

- Zweitens sollen verbindliche Planungsinstrumente geschaffen werden, die die Ziele der Ent-
wicklung abbilden.

In der ersten Phase (2013-2014, Klarung der Rahmenbedingungen) konzentrieren sich die

Arbeiten auf die Sicherung verlasslicher Rahmenbedingungen. Sie sind unumganglich fir die Ha-

fenentwicklung wie auch fir die daran anschliessende Stadtentwicklung. Die erste Phase wird in

drei Themenfeldern bearbeitet:

1. Hafenentwicklung und Optimierung der Hafenbahn

2. Mitwirkung und Kommunikation

3. Grundlagen der Arealentwicklung: Klybeckquai/Westquaiinsel mit Fokus auf Nutzung &
Stadtebau, Umwelt & Energie, Mobilitat, Wirtschaftlichkeit und soziale Entwicklung

Das Klybeckquartier gehort zu den sehr dicht besiedelten Quartieren in Basel und sogar schweiz-
weit. Viele Quartierbewohnerinnen und -bewohner empfinden das als Qualitat und schatzen den
stadtischen Charakter. Doch kann dieser Nutzungsdruck auch negative Folgen haben. Die Bilder
der Klybeckinsel, Gberbaut mit Hochhausern, haben in einem Teil der Quartierbevolkerung des-
halb starke Reaktionen hervorgerufen. Angste vor Verdréangung, Steigerung der Boden- und Im-
mobilienpreise, Verlust von Freirdumen und damit von Lebensqualitat werden geaussert. Diese
Beflrchtungen sind zwar nicht unbegriindet, sie sind aber im jetzigen Planungsstadium auch nicht
direkt aus den vorgeschlagenen Planungsmassnahmen ableitbar. Um eine positive Planung unter
Einbezug der Bevdlkerung zu erreichen, sollen flankierende Massnahmen entwickelt werden, die
solch negativen Entwicklungen entgegenwirken.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat deshalb innerhalb der ersten Planungsphase

(2013-2014) zu prifen und zu berichten,

- mit welchen konkreten Massnahmen einer Verdrangung der ansassigen Bevoélkerung durch
den Aufwertungsprozess (Gentrifizierung) des Klybeckquartiers entgegengewirkt werden kann

- wie sich die Boden- und Immobilienpreise in diesem Zeitraum verandern und Massnahmen zur
Abfederung einer negativen Entwicklung dadurch zu entwickeln

- wie im Planungsperimeter genliigend Griin- und Freiraum geschaffen werden kann.

Mirjam Ballmer, Leonhard Burckhardt, Aeneas Wanner, Martina Bernasconi, Daniel Goepfert,
Thomas Grossenbacher, René Brigger, Jurg Meyer, Martin Lichinger®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Die Fragen, welche Bedurfnisse das Quartier hat und welche Massnahmen einer Verdrangung
entgegenwirken, werden im Rahmen des Stadtteilrichtplans in der Planung bearbeitet. Der Regie-
rungsrat anerkennt die Notwendigkeit, eine Strategie im Umgang mit den bestehenden Quartie-
ren zu entwickeln und beantragt deshalb in diesem Rahmen auch Mittel fur das Monitoring der
sozialen Entwicklung. Dieses begleitet die Transformation langerfristig und leistet einen wichtigen
Beitrag, um die Veranderungen in den bestehenden Quartieren zu beobachten. Veranderungen
von Boden- und Immobilienpreisen sind ebenfalls dort zu erfassen.

Wahrend der Erarbeitungsphase des Stadtteilrichtplans werden in Zusammenarbeit mit dem
Stadtteilsekretariat Kleinbasel und lokalen Akteuren der Bedarf und die Méglichkeiten flr konkre-
te Massnahmen oder soziale Projekte flr die heutigen Quartiere ermittelt. Allfallige Massnahmen
kénnten, je nach Bedarf, bereits im Stadtteilrichtplan festgelegt werden (vgl. Kap. 3.2).

Bezlglich Grin- und Freirdumen sieht die Planung grosszigige o6ffentliche Flachen vor, die so-
wohl den Bedarf der neuen wie auch der bestehenden Quartiere abdecken sollen. Die erste Fest-
legung von Grun- und Freirdumen erfolgt mit dem Stadtteilrichtplan. Die dazu stattfindenden Dis-
kussionen dienen als Basis fur Grundsatzentscheide zum weiteren Vorgehen.

Aufgrund obiger Ausfihrungen beantragen wir, den Anzug stehen zu lassen.
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8.1.6 Anzug Thomas Grosse__nbacher und Konsorten betreffend ,,Schaffung eines pio-
nierhaften, autofreien Okostadtteils am Hafen* (P145245)

.Mit dem Ausgabenbericht 13.0732.01 hat der Grosse Rat die weiteren Vorarbeiten zur
Ubergeordneten Entwicklungsplanung (Planungsphase 2013-2014) Hafen- und Stadtentwicklung
Kleinhldningen-Klybeck beschlossen. Damit wurde auch der Anzug Beat Jans und Konsorten
betreffend Planung eines bahnbrechenden Okostadtteils am Hafen (10.5327) stehen gelassen.
Wie von Maria Lezzi, Direktorin des Bundesamtes flir Raumentwicklung, beschrieben, sind bei
der Schaffung eines nachhaltigen Okostadtteils die beiden Faktoren Siedlungsentwicklung und
Mobilitdt entscheidend. Damit tatséchlich ein pionierhafter Okostadtteil am Hafen entstehen kann,
ist dieser neue Stadtteil ohne motorisierten Individualverkehr (MIV) zu verwirklichen. Ausnahmen
fur Feuerwehr, Krankentransporte, Menschen mit Behinderung, Umzlge und weitere Dienstleist-
ungen sind jedoch selbstverstandlich. Fur die Verwirklichung einer 2000-Watt-Gesellschaft sind
autofreie Quartiere, wie sie zum Beispiel im Quartier BUmpliz in Bern umgesetzt sind, ein zentra-
les Element. Autofreie Quartiere werden aber auch aus anderen Griinden wie zum Beispiel kein
Verkehrslarm, bessere Aufenthaltsqualitat oder weniger Verkehrsgefahren von Biirgerinnen und
Birgern begriisst. Sie bilden eine sinnvolle Erganzung zum bereits bestehenden Arbeits- und
Wohnangebot in unserer Stadt.

In Stadten wie Freiburg, Tibingen, Minster, Bremen, Kéln oder Amsterdam haben Birgerinnen
und Birger mit der Unterstitzung der Politik im letzten Jahrzehnt das Entstehen von autofreien
Wohngebieten aktiv vorangetrieben und umgesetzt. Mit der Entwicklung des Hafenareals bietet
sich auch fur Basel-Stadt die einmalige Chance, dieses in unserer Stadt noch fehlende Modell an
einem pradestinierten Ort umzusetzen.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat deshalb innerhalb der ersten Planungsphase
(2013 - 2014) zu prufen und zu berichten, wie das am Klybeck- und Westquai geplante neue
Arbeits- und Wohnquartier autofrei umgesetzt werden kann.

Thomas Grossenbacher, Leonhard Burckhardt, Mirjam Ballmer, Philippe P. Macherel, René
Brigger, Christian von Wartburg, Sarah Wyss, Daniel Goepfert, Danielle Kaufmann, Toya
Krummenacher, Kerstin Wenk, Aeneas Wanner, Bruno Jagher*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Das Thema Nachhaltigkeit ist in der Planung im Rahmen von Mobilitatskonzepten und einem so-
zialen Monitoring aufgenommen worden. In Zusammenarbeit mit den Nachbarstadten in Deutsch-
land und Frankreich wurde eine trinationale Verkehrsstudie 3Land erarbeitet (vgl. Kap. 4.2 und
5.1). Die Studie empfiehlt, auf ein autoreduziertes Entwicklungsszenario zu setzen, das einen
grosseren Handlungsspielraum fir kinftige Entwicklungen zulasst. Das entsprechende Uberge-
ordnete Mobilitdtskonzept weist Erschliessungskonzepte fir alle Verkehrsmittel im 3Land und
Vorgaben fir die weiteren Planungen auf. Das stadtebauliche Gesamtkonzept (vgl. Kap. 5.3) be-
statigt die Stossrichtung eines autoreduzierten Quartiers deutlich.

Auf Basis dieses Mobilitdtskonzepts werden gemass vorliegendem Ratschlag inhaltlich aufeinan-
der abgestimmte Mobilitatsmassnahmen evaluiert, die eine den politischen Zielsetzungen ent-
sprechende nachhaltige Entwicklung unterstutzen. Ziel ist es, fur die geplante Stadtentwicklung
eine Erschliessung mit mdglichst geringen Auswirkungen auf die Nachbarquartiere zu gewahrleis-
ten.

Das Thema Verkehr wird im Rahmen des Mitwirkungsprozesses zum Stadtteilrichtplan diskutiert.
Mit Beschluss des Stadtteilrichtplans sollen Grundsatzentscheide zum weiteren Vorgehen und
zur Verkehrserschliessung gefallt werden.

Aufgrund obiger Ausfuhrungen beantragen wir, den Anzug stehen zu lassen.
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8.1.7

Anzug Leonhard Burckhardt und Konsorten betreffend ,,begleitendes Monitoring
der Stadtentwicklung in den Quartieren Klybeck und Kleinhiiningen* (P145246)

,Der geplante und notwendige Aus- und Umbau des Basler Rheinhafens zu einer trimodalen
Verkehrsdrehscheibe wird auch fir die umliegenden Stadtquartiere Kleinhiningen und Klybeck
massive Veranderungen mit sich bringen. Dem Ausgabenbericht 13.0732 kann enthommen wer-
den, in welche Richtungen gedacht wird. Es ist mit einem erheblichen stadtebaulichen, wirtschaft-
lichen, demographischen und kulturellen Wandel zu rechnen, der die Zusammensetzung der Be-
volkerung, die Verkehrsstrome, das Dienstleitungsangebot des Kantons und von Privaten, die
Grun- und Freiflachenanteile beeinflussen und damit, kurz gesagt, das Gesicht der Quartiere
stark erneuern wird.

Nicht von ungefahr sieht der Regierungsrat denn auch vor, erhebliche Mittel in die Planung zu in-
vestieren. Die erhoffte Aufwertung dieser Stadtteile und die Verbesserung der Wohn- und Le-
bensqualitat kann freilich nur mit und nicht gegen die jetzt dort lebende Bevdlkerung erreicht wer-
den. Anzustreben ist dabei eine ausgewogene Entwicklung, die sowohl eine Abwertung wie eine
Gentrifizierung des Quartiers vermeidet: Weder "Verelendung" noch "Verdrangung" ist ge-
wiinscht. Beides kann aber bei einem unbeobachteten, unbegleiteten und ungesteuerten Verlauf
des Prozesses bis zu einem gewissen Grad eintreten.

Die Unterzeichneten schlagen vor, Planung und Umsetzung der Stadtentwicklung Kleinhlnin-
gen/Klybeck durch ein qualitatives und quantitatives Sozialmonitoring zu begleiten, wie dies im
Ubrigen auch von Teilen der Quartierbevolkerung ausdriicklich gewlinscht wird. Damit ist ein Ver-
fahren gemeint, welches die Quartierentwicklung einerseits tendenziell eher retrospektiv durch
quantitative Gréssen erfasst, aber andererseits durch begleitende Elemente auch méglich macht,
dass alle Beteiligten auf laufend gemessene Daten und Entwicklungen reagieren kénnen. Die ver-
schiedenen Interessen kdnnen dabei zum Ausdruck gebracht und, soweit es die Umstande erlau-
ben, ausgeglichen werden.

Besonders im quantitativen Bereich ist Sozialmonitoring eine wissenschaftlich etablierte Methodik,
die Entwicklung urbaner Raume erfasst und unterstiitzt. Es konnen dabei Kompetenzen der an
der Universitat Basel oder der FHNW vertretenen Facher Soziologie, Sozialplanung, Stadtent-
wicklung, Architektur und weitere zum Tragen kommen.

Die Unterzeichneten bitten in diesem Sinne den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten,

- ob und wieweit ein quantitatives und qualitatives Sozialmonitoring den Planungsprozess in den
Quartieren Kleinhlningen und Klybeck erganzen kann

- welche Bilanz Uber die Erfahrungen neuerer Quartierentwicklungen wie beispielweise in der
Erlenmatt und im unteren St. Johann zu ziehen ist, wie diese fir die genannten Stadtteile
fruchtbar gemacht und welche Lehren daraus gewonnen werden kénnen

- ob und wieweit weitere kompetente und ausgewiesene Partner wie die Hochschulen, Stiftun-
gen oder andere in den Entwicklungsprozess einbezogen werden kdnnen.

Leonhard Burckhardt, Thomas Grossenbacher, Philippe P. Macherel, Martina Bernasconi,
Daniel Goepfert, Mirjam Ballmer, René Brigger, Helen Schai-Zigerlig*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Im Rahmen der nun abgeschlossenen Vorarbeiten gemass Ausgabenbericht 13.0732 wurde ein
Monitoring der sozialen Entwicklung eingerichtet, um die Veranderungen in den bestehenden
Quartieren langerfristig zu beobachten und die Transformation zu begleiten. Dieses Monitoring
basiert auf zwei Massnahmen:

Erstens beauftragte die Kantons- und Stadtentwicklung das Statistische Amt mit der Erar-
beitung eines Kennzahlenberichts, der die Wohnquartiere Kleinhiningen und Klybeck be-
handelt. Ziel des Berichts war die Erarbeitung und Darstellung von Kennzahlen aus den
Bereichen Bevolkerung, Steuern, Wohnen, Bauen, Wirtschaft, Bildung und Soziales,
Raum und Umwelt. In grafischen Darstellungen wurde die Entwicklung der beiden ge-
nannten Quartiere separat, fur beide Wohnviertel zusammen sowie als Vergleich fur die
Stadt Basel ab dem Jahr 2000 wiedergegeben. Die Ergebnisse kénnen im Monitoring
Kleinhiiningen-Klybeck abgerufen werden, das im Juni 2015 erschienen ist."

10 http://www_statistik.bs.ch > Analysen und Berichte > Stadtteilanalysen > Klybeck-Kleinhiiningen
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- Zweitens flhrte das Statistische Amt (ebenfalls im Auftrag der Kantons- und Stadtentwick-
lung) 2015 eine Anwohnerbefragung in den Wohnquartieren Kleinhiningen und Klybeck
durch. Ziel dieser Befragung war es, einen Uberblick zur aktuellen Bewertung der Le-
bensbedingungen im Quartier zu erhalten sowie den Bekanntheitsgrad der geplanten Pro-
jekte und mdgliche Entwicklungspotenziale und Zukunftsperspektiven der Hafen- und
Stadtentwicklung zu erfragen."

Grundsatzlich zeigen sich die Befragten mit der Lebensqualitat in den Wohnvierteln zufrieden. Als
grosste Belastung sehen die Befragten den Larm, die mangelnde Sauberkeit und die Verkehrssi-
tuation. Ein Drittel der Befragten hofft, dass die geplanten Projekte positive Impulse fur ihr Quar-
tier haben werden, ein Viertel befiirchtet negative Auswirkungen.

Der Kennzahlenbericht und die Befragung geben erste Angaben zu den Entwicklungen. Erst mit
einer langeren Messreihe lassen sich Veranderungen feststellen und ermitteln, welche allfalligen
Massnahmen angezeigt sind. Aus diesem Grund werden beide Erhebungen weitergefihrt. Daflir
wird die Kantons- und Stadtentwicklung wiederum das Statistische Amt beauftragen. Die Aktuali-
sierung des Kennzahlenberichts erfolgt 2019, die ndchste Anwohnerbefragung erfolgt 2020.

Erganzend werden im Rahmen der Erarbeitung des Stadtteilrichtplans in Zusammenarbeit mit
dem Stadtteilsekretariat Kleinbasel und lokalen Akteuren begleitende Massnahmen in den Quar-
tieren evaluiert, die die Entwicklungen unter anderem mit identitatsstiftenden Aktivitaten im offent-
lichen Raum und im direkten Wohnumfeld begleiten. Allfallige Massnahmen sollen im Stadtteil-
richtplan festgelegt werden.

In diesem Zusammenhang ist das vom europaischen Programm INTERREG V sowie von
Schweizer Bundes- und kantonalen Mitteln geférderte trinationale Kooperationsprojekt ,MARGE —
Einbindung benachteiligter Quartiere im Oberrheingebiet® zu erwahnen. Ziel von MARGE ist, den
Austausch zwischen den Professionellen aus Verwaltung und Sozialer Arbeit aus Quartieren der
Lander Frankreich, Deutschland und der Schweiz in der Oberrheinregion systematisch zu for-
dern. Mittels einer Austauschplattform sowie einem trinationalen Weiterbildungsprogramm sollen
soziale Innovationen erméglicht und unter Berlcksichtigung kontextueller Rahmenbedingungen
grenzuberschreitend Ubertragen werden. Das Projekt hat eine Laufzeit von 2017 bis 2019 und
wird getragen durch die FHNW und die Fachhochschulen in Freiburg und in Strassburg. In Basel
sind die Quartiere Kleinhitiningen und Klybeck und somit das Stadtteilsekretariat Kleinbasel und
die Kantons- und Stadtentwicklung (PD) als Projektpartner beteiligt.

Die Kantons- und Stadtentwicklung hat 2011 gemeinsam mit dem Planungsamt eine umfangrei-
che Befragung durchfiihren lassen, um die Einschatzungen der betroffenen Anwohnerschaft,
Neumieter/-innen und Gewerbetreibenden zur Aufwertung und Entwicklung des St. Johanns zu
erfahren.’” Die Wahrnehmung der Gewerbetreibenden zeigt ein insgesamt positives Bild: 68%
beurteilten die jingste Quartierentwicklung als positiv, ebenso war die Mehrheit mit Geschaftsver-
lauf und Kundschaft sowie mit den Raumlichkeiten und den Mietpreisen zufrieden. Insgesamt
wurde die rdumliche Quartieraufwertung von allen Befragten als sehr positiv erachtet, vor allem in
Punkto Gestaltung offentlicher Raum, Verkehrsberuhigung sowie Verbesserung der Einkaufs-
moglichkeiten. Verbesserungspotenzial wurde vor allem bei den Themen Sauberkeit und Grin
gedussert. Ein Grossteil teilt die Einschatzung, dass der Vogesenplatz noch kein Mittelpunkt des
Quartiers ist.

Bis sich in einem Quartier ein Zentrum und lebendige Strassenzige entwickeln, braucht es Zeit.
Die neuen Raume missen von der Quartierbevdlkerung angeeignet werden, gerade bei nut-
zungsoffenen Rdumen wie dem Vogesenplatz findet dies nicht von heute auf morgen statt. Die
Befragung lieferte erste wertvolle Hinweise zur Stimmungslage im Quartier. Die positive Wahr-

" http://www.statistik.bs.ch > Befragungen > Kantonale Befragungen > Stadtteilbefragungen > Hafenstadtbefragung
"2 http://www.entwicklung.bs.ch > Grundlagen > Lebensqualitat > Stadtleben > Befragung ProVolta

Seite 58/64


http://www.statistik.bs.ch/befragungen/kantonal/stadtteil/hafenstadt.html
http://www.entwicklung.bs.ch/grundlagen/lebensqualitaet/stadtleben/befragung-provolta.html

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

nehmung durch die Quartierbevolkerung ist ein erster Schritt in diese Richtung zu mehr Aufent-
halts- und Lebensqualitat, die neuen Raume werden grundsatzlich angenommen.

An der personlichen Wohnsituation hat sich bei den meisten langjahrigen Anwohnerinnen und
Anwohnern nichts verandert. Ein weitrdumiger Anstieg der Mieten konnte 2011 nicht festgestellt
werden. Mehr als die Halfte der Neumieter/-innen in den Volta-Gebduden zog aus einem anderen
Quartier in Basel zu, aus dem Ausland kamen hingegen nur 13%. Die Neubauten haben das
Wohnungsangebot im Kanton erweitert und den innerkantonalen Markt belebt.

Aufgrund der FortfUhrung des Monitorings beantragen wir, den Anzug stehen zu lassen.

8.1.8 Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,,Einsetzen einer Ent-
wicklungsgenossenschaft zur Hafenentwicklung® (P145425)

,Das Bild von ,Rheinhatten" hat wie eine Bombe eingeschlagen und damit auch entsprechende
Gegenreaktionen provoziert. Um zu verhindern, dass destruktive Proteste zu einem Stocken oder
sogar zu einem Halt bei der Entwicklung des Hafens flihren, sollte ein Strategiewechsel
stattfinden. Anstatt dass die Stadtentwicklung Basel Nord von einem festgelegten Ziel her
ruckwarts definiert wird, sollte ein Prozess eingeleitet werden, in welchem die Entwicklung
schrittweise stattfindet und in welchem alle Betroffenen einbezogen sind. Eine konsequente
Partizipationsstrategie bietet eine bessere Gewahr fir eine erfolgreiche Hafenentwicklung.

Eine Form, die Betroffenen in einen aktiven Prozess einzubeziehen, ist die Struktur einer
Entwicklungsgenossenschaft. In einer Entwicklungsgenossenschaft kénnen alle wichtigen
Stakeholder (Kanton, Investoren, Hafen, Zwischennutzer, Quartiervertretungen) Einsitz haben
und gemeinsam Ideen, Konzepte und Planungsschritte diskutieren und erarbeiten. Eine
Entwicklungsgenossenschaft wird dadurch zu einem wesentlichen Instrument der Partizipation
und Zusammenarbeit aller Beteiligten.

Sobald die Ziele und Standpunkte definiert und mit dem Grundeigentiimer, in diesem Fall der
Stadt Basel, als Basis fir die Entwicklung und Nutzung verbindlich vereinbart sind, kdnnen die
Beteiligten auch in der Realisierungsphase Verantwortung mittragen. Als Beispiel fir einen
solchen partizipativen Prozess kann die Entwicklungsgenossenschaft Tempelhoferfeld in Berlin
dienen.

Der Anzugssteller bittet deshalb die Regierung zu prifen und zu berichten, ob sie gewillt ist
folgendes Anliegen umzusetzen.

Einsetzen einer Entwicklungsgenossenschaft zur Hafenentwicklung, in welcher alle wichtigen
Stakeholder Einsitz haben.

Thomas Grossenbacher, Anita Lachenmeier-Thring, Michael Wthrich, Stephan Luethi-Brider-
lin, Mirjam Ballmer, Leonhard Burckhardt, Elisabeth Ackermann, Brigitta Gerber, Nora Bertschi,
Sibel Arslan®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Die vorliegenden Planungsgrundlagen (Programmation, stédtebauliches Gesamtkonzept, vgl.
Kap. 5.3) sehen einen kooperativen Entwicklungsprozess vor, der die verschiedenen Akteure in
den Prozess einbindet. Im Hinblick auf die nachste Planungsphase werden entsprechende For-
mate geschaffen. Wichtige Kriterien sind die breite Abstitzung, transparente Kommunikation und
Kontinuitat.

Die Genossenschaftsform eines solchen Gremiums ware nur dann sinnvoll, wenn ihm auch die
Kompetenzen Ubertragen wirden, Uber das Grundeigentum resp. die Baurechtsvergabe zu ver-
fugen. Ein solches Modell hat in der Schweiz nicht dieselbe Tradition und Legitimation wie etwa in
Frankreich, wo grosse Arealentwicklungen von staatlich beauftragten, aber unabhangig agieren-
den Organisationen realisiert werden. Je nach Art der Entwicklungsgesellschaft beschleunigen
solche Formen zwar den Prozess, entziehen ihn aber auch weitgehend der demokratischen Kon-
trolle.
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Der Regierungsrat spricht sich daflir aus, die Steuerung des Prozesses und die Kontrolle tber
das eigene Grundeigentum bei der 6ffentlichen Hand zu behalten und kantonsintern breit in den
beteiligten Departementen (FD, PD, BVD, WSU) abzustitzen.

Aufgrund obiger Ausfihrungen beantragen wir, den Anzug abzuschreiben.

8.1.9 Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,,transparente 6ffentliche
Vergabeverfahren in den Industriezonen Klybeck und Kleinhiiningen* (P145426)

»In den Industriezonen Klybeck und Kleinhiningen stehen in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten grosse Veranderungen an. Mit den Hochhaus- und Inselbildern wurde in vielen
Kopfen bereits das Bild einer auf Gewinnmaximierung ausgerichteten, allein marktwirtschaftlich
begriindeten Bodenpolitik geschaffen. Ob gewollt oder nicht, entspricht dieses Bild nicht der
gewlnschten Entwicklung. Um dies in eine positive Planung, an welcher die Bevdlkerung
mitwirken kann, zu drehen, muissen einerseits neue Bilder, andererseits aber auch neue
Instrumente geschaffen werden, damit eine auch gesellschaftlich nachhaltige Entwicklung der
Hafenquartiere Klybeck und Kleinhiiningen maoglich wird.

Die Tatsache, dass sich riesige Entwicklungsgebiete im Hafengebiet im Eigentum des Kantons
Basel-Stadt befinden, eréffnet die einmalige Chance, eine Entwicklung ber die Vergabepraxis
von Baufeldern an qualifizierte Immobilienakteure (Genossenschaften, Stiftungen, Baugruppen,
Institutionelle, Fonds, Private etc.) in Gang zu setzen. Parzellen sollen nicht an den
hdchstbietenden Investor (unabhangig der Rechtsform) vergeben werden, sondern an diejenigen,
welche neben architektonischen Zielsetzungen auch die besten inhaltlichen Konzepte und
Zielsetzungen eingeben. Vergabeverfahren dieser Art wurden schon erfolgreich in Zirich
(Zollhaus Lagerstrasse) von der Hafencity GmbH in Hamburg oder bei der Blumenmarkthalle im
Kunst- und Kreativquartier Sidliche Friedrichsstadt durchgefiihrt. Der Begriff "Stadtrendite" aus
Deutschland kann als Beispiel dafiir dienen, dass die Entwicklung am gesellschaftlichen Mehrwert
zu messen und nicht monetér zu bestimmen ist.

Um eine transparente und qualifizierte Vergabepraxis von stadtischen Grundstiicken und eine

Qualitatssteigerung durch mehr Wettbewerb zu gewahrleisten, bitten die Anzugstellenden den

Regierungsrat zu prifen und zu berichten:

- Wie die Gleichberechtigung der sozialen, stadtentwicklungs- und wirtschaftspolitischen Ziele in
der Liegenschaftspolitik gewahrleistet werden kann

- Mit welchen transparenten, 6ffentlichen Vergabeverfahren bei der Vergabe von Baufeldern die
Entwicklung eines durchmischten, vielfaltigen und lebendigen Stadtquartiers geférdert werden
kann

- Mit welchen Ausschreibungskriterien eine nachhaltige Entwicklung des Hafengebiets
gewabhrleistet werden kann. Dabei sollen die Entwicklungsziele fur die jeweiligen Baufelder
prazisiert, die Investoren (Zielgruppen) qualifiziert und bei der Vergabe neben
architektonischen Kriterien vor allem das Nutzungskonzept stark gewichtet werden.

Mirjam Ballmer, Thomas Grossenbacher, Martina Bernasconi, Aeneas Wanner, Brigitta Gerber,
Daniel Goepfert, Jorg Vitelli, Salome Hofer, Patrizia Bernasconi, Heidi Mick*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Die Fragen, wie Nutzer/-innen sowie Investorinnen und Investoren einbezogen werden kénnen
und welche Verfahren sich hierzu eignen, sind in den vorliegenden Planungsgrundlagen (Pro-
grammation, stadtebauliches Gesamtkonzept, vgl. Kap. 5.3) bereits aufgenommen. Dieses zeigt
in seiner Analyse auf, dass das Interesse unterschiedlicher Investorenarten (institutionelle, ge-
meinnutzige, private) gross und die Bereitschaft grundsatzlich vorhanden ist, sich an Vergabever-
fahren zu beteiligen, die konzeptionelle Vorgaben machen. Derartige Vergabeverfahren mit ent-
sprechenden Vorgaben ermdéglichen es, eine grosse Bandbreite an Programmen zu realisieren,
die auch spezifische Wohnbedurfnisse berlcksichtigen.

Die Baurechtsvergaben des Kantons erfolgen bereits heute nach 6ffentlichen, standardisierten

und transparenten Prozessen. Der Kanton verfligt Uber grosse Erfahrung und alle notwendigen
Instrumente, um die Baurechtsvergabe sowohl nach inhaltlichen als auch wirtschaftlichen Krite-
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rien zu steuern. Ein in diesem Zusammenhang bewahrtes Vorgehen ist z.B. die beim Felix Plat-
ter-Areal erfolgte Baurechtsvergabe an den Verband der Wohnbaugenossenschaften NWCH, der
dann seinerseits in einer transparenten, internen Ausschreibung geeignete Genossenschaften
auslobt.

Auch im Hafengebiet sind Ausschreibungen vorgesehen, bei denen das beste Gesamtpaket hin-
sichtlich Inhalt und Wirtschaftlichkeit den Zuschlag erhalt — unabhangig von der Organisations-
form der Teilnehmer. Die konkreten Verfahren und Zuschlagskriterien werden kontextabhangig
pro Baufeld bestimmt und kénnen aus diesem Grund heute noch nicht festgelegt werden. Sie
werden sich im Wesentlichen auf die im Stadtteilrichtplan festgelegten Ziele stutzen.

Aufgrund obiger Ausfihrungen beantragen wir, den Anzug abzuschreiben.

8.1.10  Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,,Planungszone (gem. Bau- und
Planungsgesetz) im Hafenareal” (P145427)

»In den Industriezonen Klybeck und Kleinhiiningen stehen in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten grosse Veranderungen an. Durch den Ruckbau friherer Chemieareale und die
dadurch maoglich gewordene Reorganisation der Hafenareale entstehen in Basel Nord Freirdume
fur die Entwicklung der Stadt. Riesige Chancen tun sich auf, die man aber auch vertun kann.

Im Hinblick auf die stadteplanerische Entwicklung der freiwerdenden Hafenareale in Abstimmung
mit den Nachbarn Huningue und Weil entstand die 3Land-Studie. Die im Rahmen dieser
Testplanung veroffentlichte Computervisualisierung der Klybeckinsel als Hochhauslandschaft
"Rheinhattan" hat falsche Bilder und Vorstellungen in die Welt gesetzt, die massive Kritik bis zum
Aufruf "Rheinhattan versenken" provozierte.

In Frage gestellt werden soll nicht die stadtebauliche Entwicklung, sondern der von oben diktierte
Planungsprozess mit fragwurdigen Entwicklungszielen, welche die von der Planung Betroffenen
statt zu Beteiligten zu Gegnern der Planung macht. Um einen positiven Planungsprozess
einzuleiten, an welchem die Bevolkerung mitwirken kann, missen auch neue Instrumente
geschaffen werden, damit eine gesellschaftlich nachhaltige Entwicklung der Hafenquartiere
Klybeck und Kleinhiiningen mdéglich wird.

Die Tatsache, dass sich riesige Entwicklungsgebiete im Hafengebiet im Eigentum des Kantons
Basel-Stadt befinden, erdffnet die einmalige Chance, eine Entwicklung uber die Vergabepraxis
von Baufeldern an qualifizierte Immobilienakteure (Genossenschaften, Stiftungen, Baugruppen,
Institutionelle, Fonds, Private etc.) in Gang zu setzen.

Die Art der zukinftigen Nutzung des Hafenareals spielt flr die kinftige Stadtentwicklung
Klybeck/Hafen eine grosse Rolle.

Die Anzugstellerin bittet den Regierungsrat deshalb:

- Die fragwirdigen "architektonischen" Visionen und Bilder in einem partizipativen Prozess mit
den relevanten Stakeholdern abzuldsen

- Statt einer Masterplanung eine rollende Planung einzufuhren. Nicht ein am Anfang definiertes
Entwicklungsziel, sondern offene Grundlagen missen am Anfang der Planung stehen. Das
Aussehen des zuklnftigen Quartiers soll sich schrittweise in einem Prozess als Resultat der
Partizipation entwickeln.

- Die Stadt- und Quartierentwicklung parallel zum Veranderungsprozess im Hafen zu
entwickeln.

- "Zwischennutzungen" sollen maoglichst in den langerfristigen Transformationsprozess
einbezogen und dadurch zu Pionieren des zukinftigen Quartiers werden.

- Diese Planungsschritte mit einer Planungszone im zu entwickelnden Hafenareal gem. Bau-
und Planungsgesetz § 116f umzusetzen.

Mirjam Ballmer, Thomas Grossenbacher, Aeneas Wanner, Brigitta Gerber, Jérg Vitelli, Salome
Hofer, Martina Bernasconi, Patrizia Bernasconi, Heidi Miick®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Fir die Stellungnahme zu den ersten drei Punkten verweisen wir auf die Kapitel 8.1.4 und 8.1.5.
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Dass sich heutige Zwischennutzungen zu langfristigen Nutzungen und Angeboten weiterentwi-
ckeln kénnten, ist durchaus wiinschenswert, um so einen Teil der neu geschaffenen Identitat wei-
terzufuhren. Wie weit das moglich ist, hangt nicht nur von der Planung, sondern auch von den
Zielen und Strukturen der Zwischennutzenden ab. Im Rahmen des Stadtteilrichtplans sollen alle
Betroffenen in den Planungsprozess einbezogen werden. Es wird ebenfalls zum Thema gemacht,
wie die Planung umgesetzt werden kann (siehe auch Kap. 8.1.9).

Da der Kanton Grundeigentimer des Hafengebiets ist, ist er voll handlungsfahig, sobald er auch
die darauf bestehenden Baurechte zurickgenommen hat oder die Baurechtnehmer als Entwick-
lungspartner findet. Beim Klybeckquai ist dies bereits vollstdndig der Fall. Bei der Westquai-Insel
hingegen laufen die Baurechte noch bis 2029 (iber Hafenfirmen, die sie weiterhin nutzen wollen.
Eine Verhandlung Uber einer Ricknahme von Baurechten ist solange nicht angezeigt, als der
Rheinhafenvertrag nicht entsprechend angepasst ist. Dem Ansatz einer schrittweisen aber zeit-
nah einsetzenden Entwicklung ware mit einer Planungszone nicht gedient.

Die Kernforderungen des Anzugs sind bereits in den Anzigen Heidi Muck und Konsorten
(Kap. 8.1.4) sowie Mirjam Ballmer und Konsorten (Kap. 8.1.5) enthalten oder sie sind, wie zuvor
dargelegt, nicht zielfiihrend.

Aufgrund obiger Ausfihrungen beantragen wir, den Anzug abzuschreiben.
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9.

Antrage

Gestitzt auf unsere Ausfiihrungen beantragen wir dem Grossen Rat:

1.

2.

Die Annahme des nachstehenden Beschlussentwurfes;

folgende Anzlige abzuschreiben:

Heidi Mick und Konsorten betreffend ,seridser und umfassender Prifung von Alterna-
tivszenarien bei der Entwicklungsplanung des Gebietes Klybeckquai/Westquaiinsel®
(P145243)

Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Einsetzen einer Entwicklungs-
genossenschaft zur Hafenentwicklung® (P145425)

Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,transparente offentliche Vergabeverfahren in
den Industriezonen Klybeck und Kleinhiningen® (P145426)

Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,Planungszone (gem. Bau- und Planungsge-
setz) im Hafenareal® (P145427);

folgende Anzlige stehen zu lassen:

Beat Jans und Konsorten betreffend ,Planung eines bahnbrechendes Okostadtteils am
Hafen“ (P105327)

David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend ,Wohnen im Hafen am Klybeckquai rasch
ermoglichen® (P125256)

René Brigger und Konsorten betreffend ,massgeblicher Berilicksichtigung des gemeinnut-
zigen Wohnungsbaus bei der Hafen- und Stadtentwicklung Klybeck-Kleinhiiningen®
(P135171)

Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend ,flankierende Massnahmen zur positiven Ent-
wicklung des Hafenareals im Klybeckquartier/Kleinhiiningen® (P145244)

Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend ,Schaffung eines pionierhaften, auto-
freien Okostadtteils am Hafen“ (P145245)

Leonhard Burckhardt und Konsorten betreffend ,begleitendes Monitoring der Stadtent-
wicklung in den Quartieren Klybeck und Kleinhiiningen® (P145246)

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

zum Ratschlag betreffend ,,Planung Stadtteilrichtplan Kleinhunin-
gen-Klybeck*
(vom [Datum eingeben])
Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:
1. flr den Stadtteilrichtplan Kleinhliningen-Klybeck die einmaligen Ausgaben von insgesamt
Fr. 5'736‘000 zu Lasten der Erfolgsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartements, Pla-
nungspauschale Planungsamt zu bewilligen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er untersteht dem Referendum.
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