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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir Ihnen, der Teilrevision des Gesetzes Uber Freizeitgarten
vom 19. Dezember 2012 (Freizeitgartengesetz, SG 911.900) zuzustimmen.

2. Ausgangslage

2.1 Entstehungsgeschichte des Freizeitgartengesetzes

Das Freizeitgartengesetz vom 19. Dezember 2012 ist als Gegenvorschlag der ,Initiative zum
Schutz von Basler Familiengartenarealen® (Familiengarteninitiative) am 1. Juni 2013 in Kraft ge-
treten. Mit der Sicherung der Freizeitgartenareale Uiber den Zonenplan ist 2014 ein wichtiges An-
liegen des von der Bevolkerung angenommenen Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative
bzw. des daraus resultierenden Freizeitgartengesetzes erfillt worden. Dabei wurden die Freizeit-
gartenareale gemass der gesetzlichen Regelung in § 3 Abs. 1 lit. a Freizeitgartengesetz in die
spezielle Nutzungszone ,Freizeitgartenzone“ zugewiesen. Mit dem Freizeitgartengesetz selbst
wurden diejenigen Teile des Gegenvorschlags umgesetzt, welche nicht durch raumplanerische
Massnahmen erflillt werden konnten. Dabei sollten nebst Regelungen zum Schutz der bestehen-
den Freizeitgartenareale die Grundsétze fir die aktuelle und kiinftige Freizeitgartenpolitik aufge-
stellt werden (z.B. Wohnortnahe der Freizeitgarten).

Inhaltlich fand dabei eine Zusammenfihrung der bestehenden Regelungen aus dem ,Grossrats-
beschluss betreffend Verpachtung von Familiengarten vom 16. November 1994“ (GRB, vgl. §8 6-
14 Freizeitgartengesetz) und des Wortlauts des Gegenvorschlags zur Initiative (vgl. 88 1-5 Frei-
Zeitgartengesetz) statt.

In gesetzessystematischer Hinsicht ist die Besonderheit zu erwahnen, dass die Gemeinden die
Verpachtung der von ihnen zur Verfligung gestellten Garten, die Zustandigkeiten sowie den ge-
meindeinternen Rechtsweg selbst regeln (8 15 Freizeitgartengesetz). Von den vier Abschnitten
des Gesetzes gilt daher lediglich der erste Abschnitt Gber den Schutz der Freizeitgarten (88 1-5)
auch fur die von den Gemeinden Riehen und Bettingen bereitgestellten Freizeitgarten. Seit der
Zonenplanrevision der Gemeinde Riehen (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) gibt es in dieser Ge-
meinde eine eigene Freizeitgartenzone. Die Zonenvorschriften sind in § 5 der Zonenordnung
Riehen definiert (SG RIiE 730.130). Weitere Bestimmungen finden sich in der Familiengartenord-
nung (RIE 911.900) und in den Reglementen der jeweiligen Freizeitgartenvereine.

2.2 Erfahrungswerte und Revisionsbedarf

Das seit Mitte 2013 in Kraft stehende Freizeitgartengesetz hat sich grundsétzlich bewahrt. Da das
Gesetz kurz gehalten ist und weil bisher keine Verordnung zur Konkretisierung der gesetzlichen
Bestimmungen erlassen wurde, bestehen bei einigen Themenbereichen jedoch Unklarheiten und
Regelungsliicken (z.B. Rechtsmittelweg bei Kiindigungen sowie Rolle und Aufgaben der Freizeit-
gartenkommission). Die ebenfalls einschlagige Familiengartenordnung (FGO, 6ffentlich einsehbar
unter https://www.stadtgaertnerei.bs.ch/freizeitgaerten/rechte-und-pflichten.html) und die jeweili-
gen Pachtvertrage sind nicht im gleichen Kontext entstanden, nicht immer deckungsgleich und
bediirfen ebenfalls einer Uberarbeitung. Zuséatzliche Erschwernisse folgen aus dem Umstand,
dass neben der Abteilung Freizeitgarten der Stadtgartnerei auch die privaten Freizeitgartenverei-
ne und die Freizeitgartenkommission gewisse Funktionen wahrnehmen. Die entsprechenden Rol-
len werden einerseits unterschiedlich ausgetbt und sind andererseits teilweise nicht naher defi-
niert oder zugewiesen. Gleichzeitig haben die Erfahrungen aus den letzten Jahren gezeigt, dass
insbesondere die Beendigung bzw. Kindigung von Pachtvertrdgen durch die kantonalen Behor-
den gestiitzt auf die geltenden Regelungen nur mihevoll erreicht werden kann. Sie ist an viele
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Formalitaten geknupft und die entsprechenden Verfahren sind im Konfliktfall sehr zeit- und res-
sourcenaufwandig.

Aus den genannten Grinden besteht bei gewissen Bestimmungen des Freizeitgartengesetzes
ein Revisionsbedarf. Die Teilrevision soll der Weiterentwicklung und Prazisierung der Grundsatze
der Freizeitgartenpolitik dienen. Im Zuge der Teilrevision sollen im Gesetz zudem die Funktionen
der Freizeitgarten aufgenommen werden.

3. Ziele der Teilrevision

Gestutzt auf die Erfahrungswerte, die sich aus der Anwendung des Freizeitgartengesetzes in den
letzten Jahren ergeben haben, sollen die gesetzlichen Regelungen durch die Erganzungen und
Anpassungen auf den aktuellen Stand und in Einklang mit sich &ndernden Rahmenbedingungen
gebracht werden.

Konkrete Ziele der Teilrevision sind effizientere formelle Ablaufe, klare Rollenzuteilungen der in-
volvierten Behdrden und Privaten sowie die Beseitigung von gesetzlichen Ungenauigkeiten und
Regelungsliicken. Daraus folgen in der Umsetzung insbesondere auch fir die Pachterinnen und
Pachter der Freizeitgarten mehr Klarheit und Nachvollziehbarkeit. Zudem fiihren die Anpassun-
gen fur alle Parteien zu mehr Rechtssicherheit im Konfliktfall.

Um zusatzliche Klarheit und Rechtssicherheit zu schaffen, werden Details der Umsetzung und
des Vollzugs in einer neuen Verordnung geregelt, die gleichzeitig mit den Anpassungen des Frei-
Zeitgartengesetzes in Kraft gesetzt werden soll. Die diesbeziigliche Regelungskompetenz des
Regierungsrats folgt aus § 16 Freizeitgartengesetz.

4. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

4.1 Allgemeine Bemerkungen

Die offentliche Vernehmlassung zur vorliegenden Teilrevision des Freizeitgartengesetzes fand
vom 16. Dezember 2020 bis zum 17. Méarz 2021 statt. Die Moglichkeit zur Teilnahme an der
offentlichen Vernehmlassung wurde von Parteien, den Gemeinden, dem Appellationsgericht Ba-
sel-Stadt, dem Zentralverband der Basler Familiengartner-Vereine (Zentralverband) sowie von
der Christoph Merian Stiftung (CMS) wahrgenommen. Insgesamt sind 15 Stellungnahmen
eingegangen.

Die Teilrevision des Freizeitgartengesetzes wurde allgemein begrisst und ist im Grundsatz auf
grosse Zustimmung gestossen. Zu gewissen Bestimmungen gab es abweichende Formulie-
rungsvorschldge und inhaltliche Anmerkungen. Alle Rickmeldungen wurden eingehend geprift.
Wo sinnvoll wurden Anpassungen am Vernehmlassungsentwurf vorgenommen resp. in begrin-
deten Fallen darauf verzichtet. Die nach Vernehmlassung geénderten Gesetzesbestimmungen
sind im Gesetzestext gelb hinterlegt.

4.2 Grundsatzliche und von den vorgesehenen Anpassungen unabhangige
Anmerkungen der Vernehmlassung

4.2.1 Grundsatzliche Anmerkungen

Die BastA! halt eingangs die verschiedenen Funktionen der Freizeitgarten und deren Wichtigkeit
hervor (6kologische, klimatische und soziologische Aspekte). Zudem weist sie auf den Umstand
hin, dass das Interesse an den Freizeitgarten durch die aktuelle Pandemiesituation noch zuge-
nommen hat. Die BastA! spricht sich daher entschieden gegen die Aufhebung von Arealen und
einzelnen Parzellen zugunsten von ,Betonprojekten® aus. Einzelne Freizeitgartenvereine (FGV
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Lacheweg und FGV Basel-West) merken an, dass den Vereinen zwecks Kosteneinsparungen
keine zusatzlichen Aufgaben aufgetragen werden sollen und weisen darauf hin, dass die Pachte-
rinnen und Pachter fir eine Mitarbeit im Verein (insbesondere Vorstandsarbeit) schwer zu moti-
vieren seien. Der FGV Lacheweg fordert zudem ein Mitbestimmungsrecht der Vorstande bei der
Verpachtung von Freizeitgarten.

Haltung Regierungsrat:

Der Schutz der Freizeitgarten ist wichtig und in mehreren Bestimmungen des Freizeitgartenge-
setzes normiert. Unter anderem werden Mindestflachen der Areale vorgeschrieben (8 2 Abs. 2),
die Areale zonenrechtlich speziell zugewiesen und geschiitzt sowie durch die Behorden langfris-
tige Nutzungsvertrdge abgeschlossen (8§ 3). Die Aufhebung von Freizeitgartenarealen ist weder
Ziel der Teilrevision noch der involvierten Behorden, jedoch kénnen Letztere lediglich im Rahmen
der gesetzlichen und vertraglichen Mdglichkeiten tatig sein. So stehen etwa das Bedurfnis nach
zusatzlicher Wohnflache oder Ubergeordnete Infrastrukturprojekte in einem gewissen Span-
nungsverhaltnis zum Erhalt der Freizeitgartenareale und kénnen innerhalb des zulassigen raum-
planungs- und eigentumsrechtlichen Rahmens durch die Behdérden nicht verhindert werden.

Zusétzliche Kosteneinsparungen auf Seiten der Behérden durch eine ,Uberwélzung® von Aufga-
ben an die Vereine ist keineswegs Ziel der Teilrevision. In der Sache geht es vielmehr darum,
dass die Vereine und ihre Mitglieder nach den allgemeinen Grundséatzen des Vereinswesens ge-
wisse Aufgaben wahrnehmen, um ein gutes Funktionieren des Freizeitgartenwesens uberhaupt
zu ermoglichen. Dies gilt unabhangig von der aktuellen Teilrevision, welche diesbezuglich aber
mehr Klarheit schafft. Die Pacht eines Freizeitgartens ist eine Freizeitbeschaftigung, welche
durch die Allgemeinheit mitsubventioniert wird. Alle Aufgaben, die die Vereine nicht tlbernehmen,
missen durch den Kanton zu Marktpreisen eingekauft werden. Bei dieser Ausgangslage sollen
die Vereine kinftig mehr eingebunden werden. Sie mussen insbesondere von sich aus einen
tragfahigen Vorstand stellen und sich Uber ihre Statuten entsprechend selbst konstituieren. Die
Verpachtung der Freizeitgarten muss demgegeniber durch die zustandige Behérde und nach
allgemein gultigen, sachlichen Kriterien erfolgen.

4.2.2 Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Gemass § 2 Abs. 2 Freizeitgartengesetz sollen insgesamt Freizeitgartenareale im Umfang von
mindestens 82 Hektaren zur Verfligung stehen, davon wenigstens 40 Hektaren auf Stadtgebiet.
Mit Blick auf diese Bestimmung lehnt die SP fixe Flachenangaben fir Freizeitgartenareale ab.
Zudem ist die SP der Meinung, dass die Freizeitgartenareale der gesamten Bevélkerung in glei-
chem Masse zuganglich sein und deshalb wo mdglich grosse Garten in kleinere unterteilt werden
sollten. Bezuglich § 3 Abs. 2 Freizeitgartengesetz (,Gartenareale auf Stadtgebiet sind in der Re-
gel zonenrechtlich zu schiitzen®) verlangt der Zentralverband die Streichung des Passus ,in der
Regel“. Betreffend § 4 Abs. 1 Freizeitgartengesetz merkt die SP an, dass vernetzte Grinrdume
massgeblich zur Lebensqualitat sowie zur Biodiversitat im Siedlungsraum beitragen wirden und
empfiehlt daher die Ergdnzung des Abschnitts, dass Freizeitgartenareale auch durch deren Ver-
bindung mit ,grossen Naturraumen* qualitativ aufgewertet werden sollen.

Haltung Regierungsrat:

Die genannten Aspekte betreffen wichtige planerische Themen, sind jedoch nicht Inhalt der vor-
liegenden Teilrevision. § 2 Abs. 2 Freizeitgartengesetz wird im Zuge der Teilrevision nicht ange-
passt, sondern besteht seit Inkraftsetzung des Gesetzes am 1. Juni 2013 als Reaktion auf die
Hinitiative zum Schutz von Basler Familiengartenarealen®. Inhaltlich und vom Wortlaut her gibt
diese Bestimmung einen Aspekt der Familiengarteninitiative wieder, die mittels Gegenvorschlag
des Grossen Rats zum Gesetz gemacht wurde. Der Schutz von Mindestflachen ist somit das Er-
gebnis eines politischen Aushandlungsprozesses vor einigen Jahren und die involvierten Behor-
den sind verpflichtet, dieses Ergebnis anzuerkennen. Es geht im Sinne eines effektiven Schutzes
um die Festschreibung der Mindestflachen. Diese sind im genannten Umfang derzeit gewahrleis-
tet. Die Freizeitgartenareale konnen jedoch der Bevoélkerung nicht in ihrer Gesamtheit zuganglich
gemacht werden, insbesondere bei den verpachteten Gartenparzellen ist dies nicht méglich. Die
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derzeitige Grosse der einzelnen Parzellen ist angemessen. Die in Ausarbeitung befindliche Frei-
zeitgartenstrategie sieht vor, verschiedene Formen des Gemeinschaftsgartnerns (,urban garde-
ning“) zu testen und bei Erfolg auszubauen. Mit der Bezeichnung z.B. von offentlich zuganglichen
Bereichen (neuer 84 Abs. 2) sollen zudem kurze Wegverbindungen fiir Fussganger und Velofah-
rerinnen moglich werden.

Auch eine Anpassung von § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 1 Freizeitgartengesetz ist im Zuge der Teilre-
vision nicht vorgesehen. Die in 8 3 Abs. 2 festgelegte Formulierung ,in der Regel ist sinnvoll und
besteht, da ein zonenrechtlicher Schutz nicht immer moglich ist. 8 4 Abs. 1 wird im Zuge der Teil-
revision nicht angepasst, da hier kein Gber die bestehenden Regelungen hinausgehender Bedarf
gesehen wird. Die Mindestflachen der Freizeitgartenareale sind geschiitzt und bleiben erhalten.
Die Uberbauung von Parks ist ein davon unabh&ngiges Thema und wegen einer Verlegung von
Freizeitgarten werden Parks nicht Uberbaut. Es gibt zudem in der Stadt keine Naturraume im ei-
gentlichen Sinn, vielmehr handelt es sich um Grunflachen, die miteinander verbunden sind. Na-
here Angaben dazu sind dem ,Biotopverbundkonzept Kanton Basel Stadt — Naturkorridore ftr
Tiere und Pflanzen® als stadtibergreifende Strategie zu enthehmen (erschienen 2016, abrufbar
unter:  https://www.bs.ch/publikationen/stadtgaertnerei/biotopverbundkonzept-basel-stadt.html).
Das Thema der Anbindung von Freizeitgarten und Naturrdumen wird zudem in der sich in Ausar-
beitung befindlichen Freizeitgartenstrategie aufgegriffen. Mit dem Begriff ,insbesondere” in der
bestehenden Regelung wird zum Ausdruck gebracht, dass auch weitere Massnahmen fir die
qualitative Aufwertung der Areale moglich sind.

4.3 Aufwertung bestehender Areale (neuer 8§ 4 Abs. 2)

Die BastA! spricht sich dafiir aus, dass Offnungen von Freizeitgartenarealen in einer weiterge-
henden Aufwertung der Umgebung integriert sein sollen. Die betroffenen FGV missten zudem
einverstanden sein und friihzeitig in die Planung einbezogen werden. Eine Offnung durfe auf kei-
nen Fall zulasten von Garten-Parzellen gehen und es solle verhindert werden, dass die Attraktivi-
tat der einzelnen Parzellen verloren geht. Die Areale seien schon heute oft Ziel von Vandalenak-
ten. Eine Offnung der Areale konne lberhaupt zu mehr Diebstahldelikten, Vandalismus und zu
mehr Abfall in den Garten fihren. Die FGV Lacheweg und Basel-West lehnen 6ffentlich zugangli-
che Wege in den Freizeitgartenarealen ab. Zudem verlangen sie eine Préazisierung des Begriffs
.Kleinere Unterhaltsarbeiten®, wie dieser in der neuen Freizeitgartenverordnung festgehalten ist.
Gemass SP sollen die Gartenareale grundsatzlich 6ffentlich sein und dies so gesetzlich verankert
werden. Die Grinen sprechen sich ebenfalls daflr aus, Freizeitgartenareale soweit mdglich fir
die Offentlichkeit zu 6ffnen. Es sollen vermehrt auch Parzellen und Arealteile fir Gemeinschafts-
garten und gemeinnttzige Institutionen zur Verfligung gestellt werden. Die Férderung der 6ffentli-
chen Bereiche dirfe aber nicht auf Kosten der Parzellen und des gesamten Anteils der Gartenfla-
chen gehen. Fir den Ausbau des Anteils der 6ffentlichen Bereiche (mittels Vergabe der Parzellen
an Vereine und gemeinnutzige Institutionen) wird die Einfligung eines neuen Absatzes vorge-
schlagen. Die Mitte sieht bei einer Vermischung von Freizeitgarten mit offentlichem Raum die
Gefahr von Vermiillung und vermehrten Ubergriffen. Zudem stellt sie die Frage nach der Verant-
wortlichkeit fir die Sauberkeit und allfallige Schaden.

Haltung Regierungsrat:

Die qualitative Aufwertung der bestehenden Freizeitgartenareale mit geeigneten Massnahmen ist
gemass 8§ 4 Abs. 1 Freizeitgartengesetz gesetzlich vorgegeben. Ziel ist die Mdglichkeit der
Durchschreitung der Areale auf offentlichen Wegen (Basel als ,Stadt der kurzen Wege*) und der
Zugang zu gewissen, dafiir geeigneten Bereichen. Ferner sollen die Areale keine unnétigen ,Bar-
rieren“ fir Fussganger oder Velofahrerinnen darstellen. Als Instrumente der Aufwertung sollen
daher in die neue Freizeitgartenverordnung insbesondere die ,Durchwegung* (6ffentlich zugang-
liche, abgezaunte Wege) und ,Offnung“ (Zugéanglichmachung gewisser Bereiche eines Areals fiir
die Offentlichkeit) sein.
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Der Regierungsrat stiitzt die Meinung, dass die Zugénglichkeit zu gewissen Bereichen der gros-
seren Freizeitgartenareale fur die gesamte Bevolkerung kunftig gefordert werden soll. Die Statu-
ierung des Grundsatzes der Offentlichkeit der ganzen Areale ist jedoch nicht moglich: Die einzel-
nen Garten werden durch Personen (und gewisse Institutionen) gepachtet und sind daher nicht
fur alle zugéanglich. Die klare Aufteilung zwischen o6ffentlich zuganglichen und nicht offentlich zu-
ganglichen Bereichen ist daher sinnvoll und angezeigt. Zudem soll diese gewollte Unterscheidung
eine ,Vermischung“ von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten gerade verhindern. Die Ver-
antwortung flr Sauberkeit richtet sich je nach Zustandigkeit der betreffenden Bereiche (zustandi-
ge Behdrden oder Verein des Areals). Verantwortlichkeiten fur allfallige Schaden werden nach
allgemeinen Grundsatzen des Haftpflichtrechts beurteilt. Eine Prazisierung hinsichtlich Unter-
haltsarbeiten erfolgt in der neuen Freizeitgartenverordnung (bzw. deren Erlauterungen) sowie
ausfuhrlicher in der FGO. Idealerweise treffen zudem die Vereine in ihren Statuten entsprechen-
de Regelungen, da eine kostenglinstige Verpachtung der Freizeitgarten nur bei Wahrnehmung
gewisser Aufgaben durch die Vereine mdglich ist.

Bei Aufwertungsmassnahmen werden die betroffenen Vereine selbstverstandlich in die Planung
einbezogen. Der Entscheid Uber eine mdgliche Aufwertung muss jedoch bei der Planungsbehor-
de bleiben. Sie hat den Gesamtuberblick und kann beurteilen, welche Areale sich fir eine Auf-
wertung im gesetzlichen Sinne eignen: Angestrebt wird ein Nutzen fir die Bevélkerung. Da die
Aufwertung bzw. Erneuerung der Infrastruktur auf dem ganzen Gelande stattfindet, profitieren
nicht zuletzt auch die Vereine und ihre Mitglieder (zum Beispiel Mitnutzung neuer Spielplatze o-
der offentlicher Toiletten). Arealdffnungen gehen zudem wenn immer moglich nicht zu Lasten von
Parzellen von einzelnen Parteien, sondern es werden solche aufgewertet, die schon heute der
Allgemeinheit der Areale dienen. Die Planungen werden allgemein mit grosster Ricksicht auf die
Gartenparzellen gemacht.

Zu den Befurchtungen vor Vandalenakten ist festzuhalten, dass Straftaten im 6ffentlichen Raum
unabhangig von Gartenzaunen und Zuganglichkeiten stattfinden. Im Areal Landauer gibt es im
Ubrigen schon lange bestehende Radwege mit niedrigen Zaunen, ohne dass Probleme hinsicht-
lich Littering oder Vandalenakten aufgetreten waren. Vermullung findet letztlich vereinzelt auch
durch Pé&chterinnen und Pachter auf den Parzellen statt.

Neue Nutzungsformen wie Gemeinschaftsgarten sollen kiinftig erméglicht werden, weshalb ent-
sprechende Bestimmungen in die neue Freizeitgartenverordnung aufgenommen werden. Auch
die in Ausarbeitung befindliche Freizeitgartenstrategie sieht wie erwahnt vor, verschiedene For-
men des Gemeinschaftsgartnerns zu testen und bei Erfolg auszubauen. Die Vergabe von Parzel-
len an gemeinnttzige Institutionen wird neu im Gesetz explizit vorgesehen (8 6 Abs. 3). Dabei
kann es sich auch um Vereine handeln. Zentral bleibt jedoch die Verpachtung der Parzellen an
private Personen. Die zusatzliche Aufnahme eines Absatzes zum Ausbau des Anteils der 6ffentli-
chen Bereiche wirde zu einer unnétigen Einschréankung des derzeitigen Handlungsspielraums
und bei der Abgabe der Garten zunehmend zu einem Zielkonflikt fihren.

4.4 Funktionen der Freizeitgarten (neuer 8 4a)

Die BastA! regt an, dass seitens der Stadtgartnerei ein breiteres Angebot an Weiterbildungen
erreicht werden soll. Weiter solle bei § 4a Abs. 2 auch die Reduzierung von Lichtverschmutzung
bericksichtigt werden. Die SP begrisst die Erganzung der verschiedenen Funktionen von Klein-
garten, insbesondere die Absatze zu Biodiversitat, Klima, Erholung und Lebensqualitat. Gemass
SP steht die Mdglichkeit des Gartnerns im Vordergrund und nicht die allgemeine Freizeitbeschaf-
tigung. Daher beantragt sie, § 4a Abs. 1 wie folgt anzupassen bzw. zu ergéanzen: ,Freizeitgarten-
areale dienen der gartnerischen Freizeitbeschaftigung und der Erholung der Bevdlkerung.“ Zu-
dem soll der soziale Aspekt von Freizeitgarten sowie deren Beitrag zur Freiraumversorgung
aufgenommen werden.
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Haltung Regierungsrat:

Das Thema des Angebots an Schulungen oder Weiterbildungen ist wichtig. Bereits seit mehreren
Jahren missen daher Pachtinteressentinnen und —interessenten noch vor Pachtbeginn die von
der Stadtgartnerei vorgegebenen Kurse und Veranstaltungen besuchen. Derzeit werden den Inte-
ressierten Personen eine Informationsveranstaltung (Informationen zu Pachtbedingungen, zur
Organisation des Freizeitgartenwesens sowie zur Raumentwicklung) und einen Neupé&chterkurs
(Informationen zur Familiengartenordnung und zum biologischen Gartnern) angeboten. Zudem
besteht ein Angebot ,Gartenberatung” fur Pachterinnen und P&chter bei der Abteilung Freizeitgar-
ten und Gartenberatung der Stadtgéartnerei. Die gleiche Stelle bietet seit 2018 auch Schulungen
fur Prasidentinnen und Prasidenten der Freizeitgartenvereine bzgl. Okologie an. Das Thema
Lichtverschmutzung ist wichtig und wird deshalb am besten auf Stufe FGO geregelt. In den all-
gemeinen Regeln zur ,Arealnutzung“ steht hierzu (Ziff. 4.1 FGO): ,Unter anderem sind belasti-
gende Einwirkungen durch Lichtquellen zu vermeiden.”

Der Hinweis auf die Ergdnzung von § 4a Abs. 1 Freizeitgartengesetz ,zur gartnerischen Freizeit-
beschaftigung” wird begriisst. Dadurch wird die gartnerische Freizeitbeschaftigung als Kernfunk-
tion festgehalten. Dementsprechend wird neu in 8 8 Abs. 1 auch festgehalten, dass die Pachte-
rinnen und Pachter ihre Garten nach anerkannten Grundsatzen des biologischen Anbaus zu
bewirtschaften haben.

Der Begriff der ,Freiraumversorgung“ erscheint nicht ganz klar. Soweit damit die Versorgungs-
funktion fur die einzelnen Pachter und Pachterinnen gemeint ist, wird diese im neuen Abs. 3
(Forderung nachhaltige Erndhrung) abgebildet. Wenn der Begriff mehr auf die ,Freiraumaus-
ubung“ durch die Personen abzielt, ist diese Funktion bereits in Abs. 1 (Freizeitbeschéftigung und
Erholung) enthalten. Die Funktion hinsichtlich Erhéhung der Lebensqualitat wird im neuen Abs. 5
aufgenommen. Die soziale Funktion der Freizeitgarten ergibt sich bereits aus dem Wesen der
Freizeitgarten mit der Gemeinschaft der Pachterinnen und Pachter. Die soziale Funktion ist je-
doch im Vergleich zu den neu aufgefihrten Funktionen flir sich genommen viel schwieriger
messbar. Auf eine explizite Nennung der sozialen Funktion wird daher verzichtet.

4.5 Aufhebung von Freizeitgarten (8 5)

Die BastA! lehnt grundsatzlich jede Aufhebung von Arealen und Parzellen ab, eventualiter soll am
Paragraphen nichts gedndert werden (Angebot Parzelle gleicher Qualitat).

Haltung Regierungsrat:

Die Aufhebung von Arealen und Parzellen ist nicht Ziel oder Teil der vorliegenden Revision. Der
zonenrechtliche Schutz der Freizeitgartenareale ist gesetzlich vorgegeben (88 2 und 3), die Auf-
hebung von Arealen muss aber aufgrund der Nutzungsvielfalt bzw. damit verbundenen Anspri-
chen und Ubergeordneter Planungsgesetzgebung moglich bleiben. Ein Angebot eines Ersatzgar-
tens von gleicher Qualitat ist nicht immer mdglich. Zudem héngt es stark vom subjektiven und
daher sehr unterschiedlichen Empfinden der einzelnen Personen ab, was als ,am besten® bzw.
als qualitativ gleichwertig anzusehen ist (z.B. ob bei einer Parzelle ein Teich rundherum oder eine
Unterkellerung besteht).

4.6 Pachtvertrage (8 6)

Die SP erwartet, dass Freizeitgarten fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner erschwinglich sind
und beantragt daher folgende Erganzung von 8§ 6 Abs. 1 Freizeitgartengesetz: ,Die Abgabe von
Freizeitgarten durch das zustdndige Amt erfolgt tUber langfristige Pachtvertrage. Die Pachtzinse
sind erschwinglich.“ Die SP fihrt weiter aus, dass das Gartenland mdglichst vielen Bewohnerin-
nen und Bewohnern zu Gute kommen soll und erwartet deshalb, dass gemeinschaftliches Gart-
nern dem Pachten von Einzelparzellen mindestens gleichgestellt ist. Bei Arealumgestaltungen sei
das gemeinschaftliche Gartnern zu férdern und demgemass empfiehlt die SP die Aufnahme eines
vierten Absatzes in 8§ 6, wonach bei Arealumgestaltungen unterschiedliche Gartenformen zu er-
maoglichen sind. Die FGV Lacheweg und Basel-West merken zu § 6 Abs. 3 an, dass gemeinniitzi-
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ge Institutionen zwar die Moglichkeit der Gartenpacht erhalten sollen. Allerdings sind sie der Mei-
nung, dass auch diese Institutionen auf eine Warteliste gesetzt werden sollen und nicht Vorrang
gegeniber ausserkantonalen Interessenten erhalten. Die Griinen regen an, Abs. 3 mit ,Vereinen®
zu ergadnzen. Damit soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass Parzellen vermehrt an |, Initiati-
ven“ wie Gemeinschaftsgarten verpachtet werden kénnen.

Haltung Regierungsrat:

Die Haltung, dass die Pacht von Freizeitgérten grundsatzlich allen Bevdlkerungsteilen mdglich
und darum die Pachtzinsen ,erschwinglich® sein sollen, ist in der Sache zu begriissen und unbe-
stritten. Die Pachtzinsen fir Freizeitgarten sind bekanntlich seit Langem sehr tief angesetzt, damit
sich grundsétzlich alle Bevdlkerungsgruppen einen Garten leisten kénnen. Die Pachtzinsen sind
jedoch die einzige eigentliche Einnahmequelle fir den Kanton, um die Kosten fiir die umfangrei-
che Tatigkeit fir den Betrieb der Freizeitgartenareale (Administration, Information, Vermittlung
und Vollzug sowie Pachtzinszahlungen an private Grundeigentiimer) zumindest teilweise zu de-
cken. Langfristig ist die Fortfiihrung einer ausreichenden Bewirtschaftung der Freizeitgartenareale
durch das zustandige Amt — ohne Sprechung zusétzlicher staatlicher Mittel — nur méglich, wenn
die Pachterinnen und Pachter sich an den anfallenden Kosten durch einen entsprechenden
Pachtzins angemessen beteiligen. Was der Begriff ,erschwinglich® fir die Bemessung der Pacht-
zinsen konkret bedeuten soll, ist zudem unklar. Auf eine entsprechende Ergdnzung des Gesetzes
ist aus den genannten Grinden zu verzichten.

Der Regierungsrat teilt die Meinung, dass neue Nutzungsformen (u.a. Gemeinschaftsgarten)
kinftig ermdglicht werden sollen. Darum werden wie erwdhnt entsprechende Bestimmungen in
die neue Freizeitgartenverordnung aufgenommen und das Testen verschiedener Formen des
Gemeinschaftsgartnerns in der in Ausarbeitung befindlichen Freizeitgartenstrategie vorgesehen.
Die Mdglichkeit neuer Nutzungsformen ist jedoch von den Gegebenheiten der einzelnen Areale
abhangig, weshalb von ihr nicht in allen Arealen Gebrauch gemacht werden kann. Gleichzeitig
bleibt auch die Verpachtung der Parzellen an Private zentral. Auf eine generelle Vorgabe der Er-
mdglichung unterschiedlicher Gartenformen bei Arealumgestaltungen auf Gesetzesstufe ist daher
zu verzichten. Dies spricht nicht dagegen, neue Gartenformen kuinftig zu ermdéglichen.

Die Vergabe der Parzellen an gemeinnutzige Institutionen wird neu im Gesetz explizit festgehal-
ten. Dabei kann es sich auch um Vereine handeln. Die weitergehende Erfassung von ,Vereinen®
wuirde jedoch zu weit greifen, da auch die Verpachtung der Parzellen an Private zentral bleiben
soll. Gemeinnutzige Institutionen sollen unabhangig von einer Warteliste Freizeitgarten pachten
kénnen. Sie verfolgen damit Projekte, die einer grosseren Anzahl Personen die Gartennutzung,
weshalb entsprechende Projekte nicht aufgeschoben werden sollen. So kénnen beispielsweise
einzelne Garten durch 20-30 Kinder genutzt werden. Die Vergabe einzelner Garten an gemein-
nitzige Institutionen unabhéngig einer Warteliste entspricht auch den Vorgaben und der Praxis
der Freizeitgartenkommission. Dabei wird im Vollzug auf die Zuweisung geeigneter Parzellen und
die Beschrankung auf einen angemessenen Umfang geachtet. Der Vorrang dieser Institutionen
muss im Ubrigen auch gegeniiber im Kanton wohnhaften Privatinteressenten gelten, nicht nur
gegenlber ausserkantonalen Interessenten.

4.7 Ausschluss von Vereinsmitgliedern (8 7 Abs. 3)

Der FGV Lacheweg merkt an, dass der Ausschluss eines Vereinsmitgliedes an der Generalver-
sammlung umstandlich sei. Das Mitglied sei dann aus dem Verein ausgeschlossen, der Garten
jedoch immer noch gepachtet und der Pachtvertrag misse durch das zustandige Amt gekiindigt
werden. Ausserdem seien die Griinde flir einen Ausschluss schon in der FGO aufgefiihrt. Wenn
nun Vereine neue zusatzliche Grinde fur Ausschlisse in ihre Statuten aufnehmen, misse die
Stadtgartnerei zuerst die Mahnung aussprechen und anschliessend eine sechs monatige Kindi-
gung einleiten, was zu lange dauere. Der FGV Basel-West bringt vor, dass bei der Mdglichkeit
des Ausschlusses eines Vereinsmitgliedes durch die Vereinsversammlung (GV) die Prozesse,
Zusténdigkeiten und Verantwortung nicht klar definiert seien. Als Beispiel wird die Nichtbezahlung
des Vereinsbeitrages durch ein Mitglied genannt, was angesichts des zeitgleichen Versands der
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Rechnung mit der Einladung zur GV dazu fuhre, dass der Verein mit einem Ausschluss bis zur
nachsten GV warten musse. Ausserdem seien die Grinde fur einen Ausschluss schon in der
FGO aufgefiihrt. Wenn nun Vereine neu zusétzliche Grunde fir Ausschlisse in ihre Statuten auf-
listeten, misse die Stadtgartnerei den Kindigungsprozess mit einer Mahnung einleiten, was zu
lange dauere.

Haltung Regierungsrat:

Die Hinweise der FGV Lacheweg und Basel-West werden zur weitergehenden Klarstellung auf-
gegriffen: Aufgrund des Zusammenhangs zwischen Vereinszugehdrigkeit und Pachtvertrag soll
es gerade nicht mehr mdglich sein, dass ,das eine ohne das andere” besteht. Es ist eine klare
Unterscheidung zwischen Ausschlussgrinden seitens Vereine und Kindigungsgrinden der
Stadtgartnerei notig. Inhaltliche Uberlappungen der Regelungsgehalte sind mdglich, aber nicht
weiter problematisch. Mit Festlegung der Ausschlussgriinde soll den Vereinen gerade ermdglicht
werden, unabhangig von einer Mahnung oder Kiindigung des zustadndigen Amtes Massnahmen
gegen Vereinsmitglieder zu ergreifen. Dies folgt letztlich aus der Vereinsautonomie. In diesem
Sinne ist es auch an den Vereinen, ihre internen Ablaufe und Organisation zweckmassig zu ge-
stalten. Der Ausschluss eines Mitglieds aus dem Verein ist zudem Grund fur eine fristlose Kindi-
gung seitens der Stadtgartnerei (§ 10 Abs. 2 Freizeitgartengesetz).

4.8 Gartenbewirtschaftung nach anerkannten Grundsatzen des biologischen
Anbaus (8 8 Abs. 1)

Im Hinblick auf die Gartenbewirtschaftung nach anerkannten Grundsatzen des biologischen An-
baus wirft die FDP die Frage auf, wie und durch wen dies in Zukunft kontrolliert werden soll. Die
FGV Lacheweg und Basel-West sowie der Zentralverband wiinschen sich eine Prézisierung,
nach welchen anerkannten Grundsatzen die Gartenbewirtschaftung erfolgen soll. Aus Sicht der
Grlnen sollte der Absatz noch mit einem Passus erganzt werden, dass die Gartenareale so zu
gestalten sind, dass die Biodiversitat gefordert wird. Aus Sicht der SP fehlt im § 8 eine Vorgabe
zur Bodenversiegelung. Die Versiegelung des Bodens durch Bodenplatten oder Gartenhauser sei
zur Bewirtschaftung der Garten in gewissem Masse nétig, laufe jedoch der Funktion Biodiversitéat
(8 4a Abs. 2) zuwider. Die SP verlangt daher die Aufnahme einer zusétzlichen Bestimmung zur
Bodenversiegelung und deren Konkretisierung in den Ausfuihrungsvorschriften.

Haltung Regierungsrat:

Die Anmerkungen zur Bewirtschaftung der Géarten nach anerkannten Grundsatzen sind hilfreich.
Systematische Kontrollen sowohl seitens der Behdrden als auch der Vereinsvorstande sind je-
doch aus Ressourcengrinden nicht mdglich. Unregelméassigkeiten, die Vereinsvorstande oder
das zustandige Amt bemerken, werden angegangen und wo nétig Massnahmen ergriffen. Der
biologische Gartenanbau ist zunehmend verbreitet, gleichzeitig bedarf es flur die grossflachige
Abkehr von anderen Bewirtschaftungsformen auch einer gewissen Zeit. Letztlich braucht es in
dieser Hinsicht ein gemeinsames Miteinander aller Beteiligten. Der Regierungsrat beabsichtigt, zu
den Grundsatzen des biologischen Anbaus bei der Bewirtschaftung der Freizeitgarten eine prazi-
sierende Bestimmung in der Freizeitgartenverordnung aufzunehmen. Die Biodiversitat bzw. deren
Forderung wird als Funktion der Freizeitgarten im neuen § 4a Abs. 2 Freizeitgartengesetz festge-
schrieben. Eine zusatzliche, explizite Erwahnung der Forderung der Biodiversitat bei der Arealge-
staltung ist daher aus Sicht des Regierungsrates nicht notwendig.

Der Versiegelung des Bodens entgegenzuwirken ist wichtig. Im Bereich der Freizeitgartenareale
wird diesem Anliegen jedoch bereits liber die wahrzunehmende Klimafunktion entsprochen, da es
daflir mdglichst viel unversiegelte Bodenflache braucht. Die mit der zukinftigen Bewirtschaftung
der Freizeitgarten notwendigerweise verbundene Versiegelung des Bodens lauft der Biodiversitat
nicht zuwider, da auf den Parzellen gentigend Flache zur gartnerischen Nutzung verbleibt. Der
Grundsatz der haushalterischen Nutzung des Bodens folgt im Ubrigen bereits aus iibergeordne-
tem Bundesrecht (Art. 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979,
RPG, SR 700) und gilt ganz allgemein. Eine zusatzliche gesetzliche Regelung auf kantonaler
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Ebene ist somit nicht sachgerecht. Das Thema betrifft die konkrete Nutzung der Freizeitgarten
und ist als solches in der FGO zu regeln.

4.9 Kindigung der Pachtvertrage (8 10)

Die EVP merkt an, dass eine sechsmonatige Kiindigungsfrist auf Ende eines Kalenderjahres Sinn
machen wirde. Die FGV Lacheweg und Basel-West sowie der Zentralverband pladieren fur eine
Kindigungsfrist von drei Monaten, da nach der Kindigung die Garten nicht mehr bewirtschaftet
und verunkrautet zuriick gelassen wirden. Die FDP weist darauf hin, dass im Abs. 2 zuerst auf
die Ausnahme (fristlose Kundigung) eingegangen wird und nicht klar sei, ob der zweite Teil des
Satzes dann die Regel beschreibt oder ebenfalls eine Ausnahme ist. Die FDP schlagt daher fol-
gende Formulierung vor: ,Das zustdndige Amt kann nach einer Mahnung die Pachtvertrage mit
einer Frist von sechs Monaten schriftlich kiindigen. Bei groben Verstossen oder einem Aus-
schluss des Mitglieds aus dem Freizeitgartenverein erfolgt durch das zustandige Amt eine fristlo-
se Kundigung.*

Haltung Regierungsrat:

Die Uberlegungen zur Kundigungsfrist sind sachdienlich. Eine allgemeine Festsetzung des Endes
der Kiundigungsfrist auf Ende des Kalenderjahrs wirde jedoch in der Umsetzung zu einem erheb-
lichen ,Bearbeitungs-Stau” zum Jahresende und darum zu ungewilinschten Verzégerungen fih-
ren. Bereits heute erfolgen viele Kiindigungen seitens der Pachterinnen und Pachter auf das je-
weilige Jahresende, was nicht noch zusétzlich forciert werden soll. Die mit den P&chterwechseln
verbundenen Ablaufe und Arbeiten bendtigen eine gewisse Zeit und kdnnen nicht alle zeitgleich
vorgenommen werden. Die mit der generellen Kiindigungsfrist von sechs Monaten auf jedes Mo-
natsende einhergehende Verteilung der Kiindigungswirkungen und Gartenwechsel ist daher not-
wendig und sinnvoll. Einerseits benédtigen die bei Gartenwechseln vorzunehmenden Schritte
(Kandigung, Schatzung, Raumung/Wiederherstellung ordnungsgemasser Zustand, Nachfolgere-
gelung etc.) in der Umsetzung eine gewisse Zeit. Andererseits erscheint eine Kiindigungsfrist von
drei Monaten auch zum Schutz der Péachterinnen und P&chter nicht angezeigt, zumal im Pacht-
recht die sechsmonatige Kindigungsfrist Ublich ist.

Die Anpassung der Reihenfolge in Abs. 2 gemass Vorschlag der FDP erscheint sinnvoll und dient
der besseren Verstandlichkeit. Verzichtet werden soll jedoch auf die Festlegung, dass die Kindi-
gung durch das zustandige Amt ,schriftlich® erfolgt. Die Kiindigungen erfolgen in der Regel per
Verfligung.

4.10 Freizeitgartenkommission (8 11)

Betreffend die Zusammensetzung der Freizeitgartenkommission erachtet es die CMS als sinnvoll,
fach- und sachverstandige Personen, beispielsweise zu 6kologischen und sozialen Themen, zu
verpflichten. Die Landeigentiimer als Verpéachter der durch den Kanton als Freizeitgarten weiter-
verpachteten Flachen kénnten ihre Bedurfnisse Uber die Pachtvertrage und Austauschsitzungen
regeln. Ein Einsitz in die Kommission sei nicht zwingend notwendig. Gemass BastA! misse ge-
wahrleistet sein, dass die Mitglieder der Freizeitgartenkommission in Fragen betreffend Okologie
und Biodiversitat Kompetenzen aufweisen und die verschiedenen Anbauformen wie von Misch-
kulturen bis zu Permakulturen kennen. Zudem sei die Kommission so zusammenzusetzen, dass
auch Personen mit Migrationshintergrund Einsitz haben. Ob die Leiterin oder der Leiter eines Am-
tes in der Kommission Einsitz haben soll, ist gemass der Mitte-Partei ,Gegenstand unterschiedli-
cher Ansichten®. Generell ist die BastA! der Ansicht, dass die Diversitat in der Kommission ver-
starkt werden soll, da dies das gegenseitige Verstandnis fordert. Entsprechend verlangt die
BastA! eine Erganzung von 8§ 11 Abs. 1 mit diesen Aspekten.

Haltung Regierungsrat:

Die Hinweise zur Zusammensetzung der Freizeitgartenkommission sind wertvoll. Der Regie-
rungsrat unterstitzt die Meinung, dass bei der Zusammensetzung der Kommission grundséatzlich
auf gentigende Sach- und Fachkompetenz zu achten ist. Darum wird in der Freizeitgartenverord-
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nung eine Bestimmung aufgenommen, gemass der auf eine angemessene Interessenvertretung
der involvierten Parteien (Freizeitgarten-Vereine, Pachterinnen und Pachter, zustédndiges Amit)
und auf die Sachkenntnis im Freizeitgartenwesen Rucksicht genommen werden soll. Die Leiterin
oder der Leiter des zustandigen Amtes gehort der Kommission gemass 8 11 Abs. 1 Freizeitgar-
tengesetz weiterhin von Amtes wegen an. Dieser Einsitz hat sich in der Praxis bewéhrt und macht
auch unter dem Aspekt des Gesamtverstandnisses zum Freizeitgartenwesen Sinn. Die Beset-
zung der ubrigen Kommissionssitze mit fach- und sachverstandigen Personen ist sinnvoll und das
zentrale Ziel, unabhangig davon, aus welchen ,Reihen” die Personen dann effektiv stammen. Der
Einsitz der Grundeigentiimerschaft ist historisch bedingt und grundsatzlich sinnvoll, aber nicht
zwingend notwendig. Es ist jedoch darauf zu achten, dass durch die neuen Bestimmungen keine
zu stark einschrankenden Anforderungen an den Einsitz in der Kommission statuiert werden. Bei
Bedarf weitergehender Ausfiihrungen sind diese daher in der neuen Freizeitgartenverordnung
oder den Materialien dazu aufzunehmen.

Im Freizeitgartenwesen engagierte Personen (P&chter/-innen, Vorstande etc.) stammen aus un-
terschiedlichsten Verhaltnissen und Kulturen. Es herrscht somit eine grosse Heterogenitét, inner-
halb der alle Personen die gleichen Mdglichkeiten haben sollen. Ein Festschreiben konkreter
Kompetenzen oder Vorgaben der Zusammensetzung hinsichtlich der Herkunft der Personen hat-
te diesbeziiglich einengende Auswirkungen und ist daher nicht zweckmassig.

411 Das zustandige Amt

Mit Hinblick auf die Aufnahme der Grundsatze des biologischen Anbaus (8§ 8 Abs. 1) empfiehlt die
SP, die Durchsetzung in der Verordnung zu regeln und dem zustandigen Amt wirkungsvolle In-
strumente in die Hand zu geben, um den biologischen Anbau mit Nachdruck einzufordern. Um
insbesondere die Funktionen ,Férderung der Biodiversitat“ sowie ,Umweltbildung® erreichen zu
kénnen, erwartet die SP, dass das zustandige Amt die Freizeitgarten-Vereine sowie die Pachte-
rinnen und Pachter mit entsprechenden Informationen und Weiterbildungen aktiv und zielgrup-
pengerecht unterstitzt. Sie empfiehlt, einen entsprechenden Passus in die geplante Verordnung
aufzunehmen.

Haltung Regierungsrat:

Der Hinweis auf die Regelungen zur Durchsetzung ist zu begrissen. Regelungen zur Durchset-
zung sowie weitere Erganzungen und Prazisierungen werden in der Freizeitgartenverordnung
aufgenommen. Die Aufrechterhaltung der Regelungen auf Stufe FGO ist jedoch ebenfalls sinn-
voll, da eine zu ausfluihrliche Regelung auf Verordnungsstufe nicht zielfihrend ist. Konkrete Nut-
zungs- und Verhaltensvorschriften sind auf Stufe Ordnung richtig angesiedelt.

Wie erwdhnt missen Pachtinteressentinnen und —interessenten bereits seit mehreren Jahren
noch vor Pachtbeginn die von der Stadtgartnerei vorgegebenen Kurse und Veranstaltungen (In-
formationsveranstaltung und Neupachterkurs besuchen. Zudem bietet die Abteilung Freizeitgar-
ten und Gartenberatung der Stadtgartnerei kostenlose Gartenberatungen fiir Pachterinnen und
Pachter sowie Schulungen fur Prasidentinnen und Prasidenten der Freizeitgartenvereine bzgl.
Okologie an. Mit diesem Angebot wird die hinreichende Information bei allen pachtenden Perso-
nen sichergestellt.

5. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungséanderungen

5.1 Vorbemerkungen

Zwecks besserer Ubersichtlichkeit wird der Wortlaut der angepassten Bestimmungen des Frei-
zeitgartengesetzes jeweils vorab synoptisch wiedergegeben. Die unterstrichenen Passagen ver-
deutlichen die Anpassungen nach der Vernehmlassung (8 4a Abs. 1 und 8§ 10 Abs. 2).
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Neben den Bemerkungen zu den Anpassungen im Gesetz wird bereits vereinzelt auf das Rege-
lungsfeld der geplanten neuen Verordnung zum Freizeitgartengesetz hingewiesen.

5.2 Zu 84

§ 4 Aufwertung der bestehenden Areale 8 4 Aufwertung bestehender Areale
! Bestehende Freizeitgartenareale sollen mit|* unverandert

geeigneten Massnahmen qualitativ aufgewertet
werden, insbesondere dadurch, dass sie mit 0f-
fentlichen Grinflachen und Freizeitangeboten
verbunden werden.

2 Kanton und Gemeinden bezeichnen in den
Freizeitgartenarealen die Offentlich zugangli-
chen und nicht 6ffentlich zuganglichen Berei-
che.

Die qualitative Aufwertung von bestehenden Freizeitgartenarealen gemass 8 4 Abs. 1 ist ein
wichtiger Aspekt des Freizeitgartengesetzes. Im Rahmen von Arealentwicklungen wird daher
kunftig vermehrt eine Durchwegung (6ffentlich zugangliche, eingezaunte Wege) und Offnung
(z.B. gemeinschaftliche Obstgéarten) der Freizeitgartenareale angestrebt. Die Aufwertung der
Areale soll sich demnach nicht nur fur die betreffenden Freizeitgartenvereine bzw. Pachterinnen
und Pachter auswirken, sondern fir die ganze Bevélkerung einen Mehrwert bringen. Wahrend es
bei der Aufwertung nach dem Verstandnis im Sinne der Freizeitgartenvereine und deren Mitglie-
der z.B. um die Vermeidung von Vermullung oder allgemeiner Verwahrlosung von Freizeitgarten-
arealen sowie die Beseitigung allfalliger Altlasten geht, kann eine qualitative Aufwertung fur die
Offentlichkeit z.B. mit der Errichtung offentlicher Wege und Spielplatze erreicht werden. Fur der-
artige Aufwertungsmassnahmen im Interesse der Allgemeinheit, die vor allem bei grésseren Frei-
zeitgartenarealen in Frage kommen, sollen 6ffentlich zugéngliche Bereiche definiert werden. Bei
kleineren Freizeitgartenarealen sind solche Massnahmen im Hinblick auf den erreichbaren Mehr-
wert fur die Bevolkerung und die Interessen der Gartenpachterinnen und -pachter kaum sinnvoll.
Die Ubrigen Arealteile sind den Freizeitgartenvereinen bzw. deren Mitglieder zur Nutzung vorbe-
halten.

Zustandig fir die Bezeichnung der Bereiche ist das Gemeinwesen, welches das jeweilige Frei-
zeitgartenareal bereitstellt bzw. die darauf befindlichen Parzellen verpachtet, d.h. der Kanton und
die Gemeinden Bettingen und Riehen (vgl. 8 1 Abs. 1 und 8§ 2 Abs. 1 Freizeitgartengesetz).

Die mit der Aufwertung verbundenen Aufgaben sind entweder den Freizeitgartenvereinen und
ihren Mitgliedern oder dem Staat bzw. der Stadtgartnerei als zustandiges Amt zuzuweisen.

Mit dem Betrieb und Unterhalt der Freizeitgartenareale sind erfahrungsgemass zahlreiche Aufga-
ben verbunden. In der Vergangenheit wurden diese Aufgaben teilweise nicht eindeutig zwischen
den involvierten Behdrden und Privaten aufgeteilt, was in der Umsetzung zu Unklarheiten flihrte.
In der heutigen Struktur des Freizeitgartenwesens ist die Wahrnehmung gewisser Aufgaben
durch die involvierten Privaten (Vereinsvorstande sowie Pachterinnen und Péchter) jedoch uner-
lasslich. Die neu ausdriicklich festgehaltene Aufteilung der Freizeitgartenareale in 6ffentlich zu-
gangliche und nicht 6ffentlich zugéngliche Bereiche (insbesondere die einzelnen Freizeitgarten)
dient auch dazu, eine moglichst klare Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Stadtgartne-
rei und den Freizeitgartenvereinen fur die mit der Aufwertung verbundenen Aufgaben zu errei-
chen.

Schon im Ratschlag vom 4. Juli 2012 (S. 10, Geschéaft P121036 / P090959) wurden dazu folgen-
de, im Grundsatz weiterhin gultige Ausfiihrungen gemacht: ,Welche weiteren Aufgaben den Ver-
einen Ubertragen werden sollen, kann erst abschliessend beantwortet werden, wenn die konkrete
Aufteilung und Ausgestaltung der Areale bekannt ist. [...] Dass die 6ffentlich zuganglichen Berei-
che in die Verantwortung der Stadtgértnerei fallen, versteht sich von selbst. Es gibt aber auch
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Aufgaben in den nicht offentlich zuganglichen Bereichen, welche von der Stadtgartnerei tber-
nommen werden sollen, um sicherzustellen, dass die Areale ihren Zweck reibungslos erfillen
kénnen, beispielsweise das Anlegen und der bauliche Unterhalt von Wegen und o6ffentlichen
Wasserleitungen. Die Vereine sollen demgegeniber eher fir Aufgaben wie die Sauberkeit, die
Pflege des Griins und die Kontrolle der Infrastruktur in den nicht 6ffentlich zugénglichen Arealbe-
reichen zustandig sein.”

Folgende Abgrenzungen der Aufgaben und Gegebenheiten ergeben sich daraus:

- Die periodische Erneuerung von Wegen und ,6ffentlichen Wasserleitungen sowie Z&aunen
erfolgt durch die Stadtgartnerei und auf deren Kosten. Offentliche Wasserleitungen sind die
Hauptleitungen unter den Hauptwegen der Freizeitgartenareale und als solche von den in die
Parzellen fUhrenden Seitenleitungen (,Stichleitungen®) abzugrenzen Die Zustandigkeit fur
Letztere liegt wie bisher bei den Pachterinnen und Pachter der einzelnen Parzellen.

- Grosse Unterhaltsmassnahmen bzw. einmalige Sanierungen auf den Freizeitgartenarealen
(z.B. aufgrund festgestellter Bodenverunreinigungen und allenfalls Altlasten) erfolgen ebenfalls
durch die Stadtgartnerei. Die entsprechenden finanziellen Mittel durften in der Regel auf
Grundlage einer grossratlichen Ausgabenbewilligung zu generieren sein.

- Fur die ,kleineren Unterhaltsaufgaben® sind ausschliesslich die Vereine bzw. deren Mitglieder
verantwortlich. Aus Griinden der Gleichbehandlung werden seitens der Stadtgartnerei gegen-
Uber einzelnen Vereinen zukinftig keine entsprechenden Kosten mehr tlbernommen.

- FiUr den laufenden Unterhalt von offentlich zug&nglichen Wegen, Spielplatzen und WC-
Anlagen ist gemass den obigen Ausfihrungen des Ratschlags vom 4. Juli 2012 grundsatzlich
die Stadtgartnerei zustandig. Bei entsprechenden Ausgabenbewilligungen fur die Erstellung 6f-
fentlich zuganglicher Wege, Spielplatze oder WC-Anlagen werden die daraus folgenden Kos-
ten fur den laufenden Unterhalt berlicksichtigt werden. Gleiches gilt fir bestehende Wege oder
Anlagen, die neu der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden sollen.

- Der Betrieb und Unterhalt von Depots und Vereinshausern liegt jedenfalls in der Zustandigkeit
des jeweiligen Vereins.

5.3 Zu § 4a

§ 4a Funktionen der Freizeitgarten

! Freizeitgartenareale dienen der gértnerischen
Freizeitbeschaftigung und der Erholung der
Bevolkerung.

2 Freizeitgartenareale fordern als strukturreiche
und vielfaltige Lebensraume flir Tiere und
Pflanzen die Biodiversitat.

3 Freizeitgartenareale tragen zur Umweltbildung
der Bevolkerung bei.

4 Freizeitgartenareale unterstiitzen eine nach-
haltige Ernéhrung.

® Freizeitgartenareale tragen zu besseren klima-
tischen Bedingungen bei und erhdhen die Le-
bensqualitat im Quatrtier.

Zonenplanrevisionen in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft bzw. entsprechende
Planungsinstrumente in Frankreich, die damit verbundenen Quartier- und Arealentwicklungen und
die daraus resultierenden Bauvorhaben beeinflussen die von der Stadtgartnerei flr die Basler
Bevolkerung verwalteten Freizeitgartenareale in Basel und Umgebung.

Die Anspriiche an die Freizeitgarten und die Areale unterliegen zurzeit einem starken Wandel.
Wo friher Selbstversorgung und Familienférderung zentral waren, stehen heute viel mehr Erho-
lung und Entspannung sowie eine sinnvolle Freizeitbeschéaftigung in mannigfacher Form im Mit-
telpunkt. Freizeitgarten bzw. die Areale decken ganz unterschiedliche Funktionen und vielfaltige
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Bedurfnisse ab. Der Fokus soll kiinftig vermehrt auf die gartnerische Nutzung der Freizeitgarten-
areale gelegt werden, da Ziel und Zweck der Areale insbesondere die gartnerische Freizeitgestal-
tung ist.

Im Freizeitgartengesetz sind bisher lediglich einzelne Elemente der Funktionen abgebildet: So
nimmt § 3 Bezug auf die planerische Ebene und § 4 auf die organisatorische Ebene, um die Frei-
zeitgartenareale einerseits in deren Bestand zu schiitzen und andererseits qualitativ aufzuwerten.
Teilweise sind diese Elemente somit bereits grundsatzlich erflillt (z.B. Sicherung der Flachen),
teilweise missen diese aber im Rahmen von konkreten Projekten (Arealumgestaltungen) erst
nach und nach gemeistert werden. Die organisatorische Ebene umfasst eine neu einzufiihrende
Form der nachfrageorientierten Planung, die Schritt fir Schritt weg von der Standardparzelle hin
zu neuen Gartenformen fuhrt. Die weiteren Funktionen beschreiben Arealfunktionen, die auf allen
Arealen bereits vorhanden sind und die kiinftig starker akzentuiert und gefordert werden sollen.

Die bisher thematisch nicht erfassten Funktionen werden daher neu ebenfalls im Freizeitgarten-
gesetz aufgefiihrt. Damit wird gleichzeitig die bisher fehlende funktionale Beschreibung der Frei-
zeitgartenareale aufgenommen. Gerade in Zeiten dusserst heterogener Nutzung der Freizeitgar-
ten und stetigem Wandel ist fur die zukinftige Ausrichtung und positive Entwicklung der
Freizeitgartenareale die Vorgabe inhaltlich klarer Stossrichtungen wichtig. Entsprechend wird je
ein kurzer Absatz zur Freizeitbeschaftigungs- und Erholungsfunktion (neuer Abs. 1), zur dkologi-
schen Funktion (neuer Abs. 2), zur Umweltbildungsfunktion (neuer Abs. 3), zur Versorgungsfunk-
tion (neuer Abs. 4) und zur Klimafunktion (neuer Abs. 5) aufgenommen. Mit der Aufnahme der
Funktionen wird ausserdem ein Bezug zu aktuellen tUbergeordneten Themen der kantonalen
Entwicklung (z.B. Klimastrategie und Biodiversitatsstrategie) hergestellt.

5.4 Zu 85

8§ 5 Aufhebung von Freizeitgarten 8§ 5 Aufhebung von Freizeitgérten

! Mussen Gartenareale oder Teile davon aus
Uberwiegenden offentlichen Interessen, bei-
spielsweise zur Aufwertung im Sinne des § 4,
oder aus zwingenden Griinden, aufgehoben
werden, ist der betroffenen Pachterin oder dem
betroffenen Pachter ein Ersatzgarten in gleicher

! Mussen Gartenareale oder Teile davon aus
Uberwiegenden offentlichen Interessen, bei-
spielsweise zur Aufwertung im Sinne von § 4,
oder aus zwingenden Grinden, aufgehoben
werden, ist der betroffenen Pachterin oder dem
betroffenen Péachter soweit mdglich ein Ersatz-

Qualitat anzubieten. garten in gleicher Qualitat anzubieten.

2 Pachterinnen und Pé&chtern, welche auf einen
Ersatzgarten verzichten, kann in Ausnahmefal-
len zusatzlich zum Inventarwert gemass § 10
Abs. 3 eine angemessene Entschadigung be-

zahlt werden.

Zu Absatz 1, ergénzt:

Die Formulierung von Abs. 1 wird mit der Relativierung ,soweit moglich“ erganzt. Die Abschwa-
chung des Anspruchs auf einen Ersatzgarten in gleicher Qualitat ist die Konsequenz aus den bis-
herigen Erfahrungen zu Aufhebungen von Gartenarealen. Es hat sich gezeigt, dass nicht immer
die Mdglichkeit des Angebots eines Ersatzgartens (Realersatz) besteht. Auch wo dies grundsatz-
lich mdglich ist, kann zudem aufgrund der beschrankten Verflgbarkeit der Freizeitgarten nicht in
jedem Fall ein Ersatzgarten in gleicher Qualitat angeboten werden. Die Relativierung bezieht sich
somit auf die Méglichkeit des Angebots eines Ersatzgartens als solcher und auf dessen Qualitét.

Zu Absatz 2, neu:

Der bisherige Abs. 2 lautete wie folgt: ,Nachtréglich unniitz gewordene Aufwendungen und Inves-
titionen der Pachterinnen und Pé&chter sind angemessen zu entschédigen.” Die Formulierung des
bisherigen Abs. 2 bzw. die Bedeutung der ,nachtraglich unnitz gewordenen Aufwendungen und
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Investitionen® fuhrte in der Anwendung — auch bei Aufldsung einzelner Pachtverhéltnisse — zu
einigen Unklarheiten (z.B. was zahlt als ,ersatzfahige” Aufwendungen oder Investitionen?). Zu-
dem wurden von Seiten ausscheidender Pachterinnen oder Péchter vereinzelt Forderungen gel-
tend gemacht, welche Uber den Inventarwert gemass offiziellem Schéatzprotokoll hinausgingen.
Der Geltungsbereich des bisherigen Abs. 2 war gemass der Systematik auf Falle der Aufhebung
von ganzen Freizeitgartenarealen (oder Teilen davon) begrenzt. Gemass den Ausfihrungen des
Ratschlags vom 4. Juli 2012 (S. 8/9, Geschaft P121036 / P090959) war im bisherigen Abs. 2 die
Inventarentschadigung gemeint: ,Es wird einzelfallweise zu entscheiden sein, welche Entschadi-
gungshohe angesichts der verlorenen Investitionen angemessen ist. Gemass Familiengartenord-
nung bzw. Schatzungsrichtlinien der Familiengartenkommission wird heute der nach der Kindi-
gung auf der Parzelle befindliche Inventarwert geschétzt und der abtretenden Pachterin bzw. dem
abtretenden Pé&chter aufgrund dieser Schatzung fur Bauten und Bepflanzungen eine Entschadi-
gung vergitet. Davon abgezogen werden gegebenenfalls Kosten flr die Korrektur unerlaubter
Einrichtungen und die Instandstellung der Parzelle, die auf mangelhafte Pflege oder Nutzung zu-
rickzufiihren ist. Nicht vergiitet werden Investitionen, welche Uber den lblichen Ausbaustandard
hinausgehen. Diese bestehende Praxis betreffend Ermittlung der angemessenen Entschadigung
soll weitergefiihrt werden.“ Diesen Uberlegungen und Ausfiihrungen kann weiterhin gefolgt wer-
den. Allerdings mussen sie in allen Fallen aufgeldster Pachtverhaltnisse gelten.

Der bisherige Abs. 2 ist daher aufzuheben und mit neuem Wortlaut als § 10 Abs. 3 einzufugen,
da der zu schatzende Inventarwert bei allen Kiindigungen einen zentralen Aspekt darstellt und als
Grundlage fir die Ausrichtung der Entschadigung gegentber den betreffenden Pachterinnen oder
Pé&chtern nicht nur fur die Sonderfalle von § 5 gilt.

Der neue Abs. 2 entspricht grundsatzlich dem bisherigen 8 10 Abs. 2. Da sich die Frage eines
Ersatzgartens — und somit auch eine entsprechende Verzichtserklarung — nur bei Arealaufhebun-
gen gemass 8 5 stellt, soll die Bestimmung zwecks Verbesserung der Systematik in dieser Be-
stimmung aufgefihrt werden. Erweitert wird der bisherige Wortlaut von § 10 Abs. 2 in zweierlei
Hinsicht: Einerseits soll mit dem Ausdruck ,zusétzlich zum Inventarwert gemass § 10 Abs. 3 eine
klarere Abgrenzung zur aus dem Inventarwert folgenden ,Grundentschadigung® gemass dem
neuen 8 10 Abs. 3 (sinngemass bisheriger 8 5 Abs. 2) erreicht werden. Andererseits soll mit dem
Zusatz ,in Ausnahmefallen“ verdeutlicht werden, dass eine zusatzliche Entschadigung nur bei
Vorliegen besonderer Umstande in Frage kommen kann. Dies insbesondere darum, da mit der
Abgeltung des Inventarwerts der Pachter/die Pachterin in der Regel ,schadlos” gehalten wird. Die
zusatzliche Entschadigung soll als Ausnahmetatbestand, also insbesondere zur Verhinderung
von unzumutbaren Zustanden, beigezogen werden kénnen (Funktion einer ,Notfallklausel®). Die
Beurteilung einer zusatzlichen Entschadigung hat jedenfalls unter Beachtung aller Gegebenhei-
ten zu erfolgen.

5.5 Zu 86

8 6 Pachtvertrage § 6 Pachtvertrage
! Die Abgabe von Freizeitgarten durch das zu-|!unverandert
standige Amt erfolgt Uber langfristige Pachtver-
trage.

2 Freizeitgarten werden hauptsachlich an im|2unverandert
Kanton wohnhafte Personen in der Reihenfolge
ihrer Anmeldungen und unter Berlicksichtigung
ihrer Wohnquartiere abgegeben. .
3 Das zustandige Departement legt fest, unter|’ Das zusténdige Departement legt fest, unter
welchen Bedingungen Garten an Personen ver-|Welchen Bedingungen Garten an gemeinniitzige

pachtet werden kdnnen, welche nicht oder nicht | Institutionen oder an Personen, welche nicht
mehr im Kanton wohnhaft sind. oder nicht mehr im Kanton wohnhaft sind, ver-

pachtet werden kdnnen.
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Zu Absatz 3, erganzt:

Im Sinne einer Ausnahmeregelung zu Abs. 2 war gemass dem bisherigen Abs. 3 eine Verpach-
tung lediglich an Personen, welche nicht oder nicht mehr im Kanton wohnhaft sind, unter be-
stimmten Bedingungen mdglich. Neu werden auch gemeinnitzige Institutionen (z.B. HEKS oder
Naturschutzinstitutionen) ausdricklich diese Méglichkeit erhalten. Grundséatzlich soll die Garten-
vergabe weiterhin mit Prioritat an im Kanton wohnhafte Personen erfolgen, gemeinnutzige Institu-
tionen sollen aber — unabhéngig von der Reihenfolge der Anmeldungen — beispielsweise zwecks
Forderung der Bildung von Kindern und Integration von Menschen unterschiedlichster Herkunft
auch die Mdglichkeit erhalten, Freizeitgarten zu pachten.

5.6 Zus87

8§ 7 Freizeitgarten-Vereine

! Die Pachtvergabe erfolgt mit der Auflage, dass
die einzelnen Pachter und Pachterinnen sich in
Freizeitgarten-Vereinen zusammenschliessen
und organisieren.

21n der Regel ist fur jedes Freizeitgartenareal je
ein separater Verein zu grinden.

% Die Vereinsstatuten mussen vorsehen, dass

8 7 Freizeitgarten-Vereine
Lunverandert

2unverandert

3 Die Vereinsstatuten miissen vorsehen, dass

jede Person, die im betreffenden Areal einen
Freizeitgarten pachtet, mit Abschluss des
Pachtvertrags Mitglied des Vereins wird und
dass diese Mitgliedschaft mit Beendigung des

jede Person, die im betreffenden Areal einen
Freizeitgarten pachtet, mit Abschluss des
Pachtvertrags Mitglied des Vereins wird und
dass diese Mitgliedschaft mit Beendigung des

Pachtvertrags endet. Pachtvertrags endet. Ausserdem bestimmen die
Vereinsstatuten die Grinde, aus denen ein Mit-
glied ausgeschlossen werden kann.

4Im Ubrigen miissen die Vereine sich geeignete |4 unverandert
Statuten geben, um gewahrleisten zu kdnnen,
dass ihre Mitglieder die von der Freizeitgar-
tenkommission erlassenen Reglemente einhal-
ten. Die Freizeitgartenkommission kann den

Vereinen weitere Aufgaben zuweisen.

Zu Abs. 3, gedndert:

Neu sollen die Statuten der jeweiligen Freizeitgartenvereine explizit die Griinde nennen, aus de-
nen ein Mitglied ausgeschlossen werden kann. Dieser zentrale Aspekt des allgemeinen Vereins-
rechts soll damit in den Statuten aller Vereine geregelt werden. Daflir sprechen mehrere Griinde:
Einerseits bekommen so die Freizeitgartenvereine eine klare Handlungsgrundlage, wenn eine
Pachterin oder ein Pachter sich nicht an die Regeln des Vereins halt und ein Verein sie/ihn daher
ausschliessen mochte. Dies ist auch hinsichtlich der Transparenz in den Vereinen zu begrissen.
Weiter fuhrt dies dazu, dass die Vereine bei Verstossen einzelner Mitglieder, welche je hachdem
keinen Kindigungsgrund gemass der FGO oder den gesetzlichen Regelungen darstellen, ver-
einsintern trotzdem handeln bzw. Massnahmen ergreifen kénnen. Durch die Koppelung der Frei-
zeitgartenpacht an die Vereinsmitgliedschaft folgt daraus ausserdem, dass bei Ausschluss eines
Mitglieds automatisch ein Kindigungsgrund seitens Stadtgartnerei vorliegt (vgl. dazu auch die
neue Regelung in § 10 Abs. 2).

Die aus der Erganzung folgenden Konsequenzen sind sachlich angezeigt und ermdglichen den
Vereinen, gegen sédumige Mitglieder selber vorzugehen. Ein allfalliger Vereinsausschluss hat
durch einen Entscheid der Vereinsversammlung zu erfolgen und es muss dabei dem betreffen-
den Mitglied die Moglichkeit gegeben werden, sich gemass den allgemeinen vereinsrechtlichen
Grundsétzen gegen den Ausschluss zu wehren.
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5.7 Zu 88

§ 8 Pachterinnen und Péachter

! Die Pachterinnen und Pachter sind verpflichtet,
die von der Freizeitgartenkommission erlasse-
nen Reglemente einzuhalten.

§ 8 Pachterinnen und Péachter

! Die Pachterinnen und Pachter sind verpflichtet,
ihre Garten nach anerkannten Grundsétzen des
biologischen Anbaus zu bewirtschaften und die

von der Freizeitgartenkommission erlassenen
Reglemente einzuhalten.

2 Die auf den Freizeitgarten befindlichen Gar-
tenhduser stehen im Eigentum der jeweiligen
Pachterinnen oder Pachter und sind Teil des zu
schatzenden Inventarwerts.

Zu Absatz 1, geandert:

Die bisherige, sehr allgemeine Bestimmung von Abs. 1 hatte keinen wirklichen Regelungsgehalt.
Zum Verstandnis des Normgehalts hilft jedoch ein Blick in den GRB von 1994, geméass welchem
sich die Pachterinnen und P&chter ,zu naturnaher Gartenpflege® verpflichteten. Das Thema des
Naturschutzes durch alle Pachterinnen und Pachter hat in letzter Zeit an Aktualitdt und Wichtig-
keit gewonnen und soll daher wieder aufgenommen werden. Entsprechend sollen die Garten
ausdricklich ,nach anerkannten Grundsatzen des biologischen Anbaus® bewirtschaftet werden.
Durch diese Formulierung wird auch der zentrale Aspekt der Biodiversitat aufgenommen. Die
weiteren Details ergeben sich insbesondere aus den Bestimmungen der FGO und weiteren reg-
lementarischen Vorgaben der Freizeitgartenkommission.

Zu Absatz 2, neu:

Der neue Abs. 2 halt fest, dass die auf den Freizeitgartenparzellen befindlichen Gartenhduser im
Eigentum der jeweiligen Pachterinnen oder Pachter stehen und Teil des zu schatzenden Inven-
tarwerts sind. Mit dieser Bestimmung wird die bisherige langjahrige Praxis, wonach bei Garten-
wechseln der neue Pachter/die neue Pachterin das Gartenhaus der Vorgangerin oder dem Vor-
ganger ,abkauft’, in den Grundziigen gesetzlich verankert. Dabei wird das Gartenhaus als
Fahrnisbaute und Teil des gemass Schatzprotokoll zu berechnenden Inventarwerts aufgenom-
men.

5.8 Zu 89

§ 9 Entzug des gepachteten Landes

1 Bei groben Verstossen kann den Pachterinnen
und Pachtern, welche die Vorschriften nicht
einhalten, das gepachtete Land sofort und ohne
Entschadigung entzogen werden.

§ 9 Entzug des gepachteten Landes
Laufgehoben

Zu Absatz 1, aufgehoben:
Die Bestimmung ist in verschiedener Hinsicht irrefiihrend und daher aufzuheben.

Zunachst sind der Titel und der Text der Bestimmung insofern unglinstig gewahlt, als das Land
den Pachterinnen und Pachtern ja gerade nicht ,gehort®, sondern nur zur Nutzung Ubergeben
wird. Folglich kann das Land einer Pachterin/einem Pachter auch nicht ,entzogen® werden. In der
Sache geht es hier um Falle bzw. Verstdsse, welche zu einer fristlosen Kiindigung des Pachtver-
haltnisses seitens der Stadtgartnerei fihren kdnnen. Daher soll die entsprechende Regelung an
geeigneter Gesetzesstelle einfliessen (vgl. dazu unten neuer § 10 Abs. 2).

Wenn neben dem ,Entzug des Landes” sozusagen als Strafe zudem die Ubliche Entschadigung

in Form des zu berechnenden Inventarwerts ,gestrichen® werden soll, liegt betreffend die der
Pachtpartei gehdrenden Gegenstande (Gartenhaus, Pflanzen etc.) faktisch eine Enteignung vor.
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Dies ist so nicht zulassig, da das Eigentum an den Gegenstanden zu respektieren ist. Eine solche
,Ubersteuerung“ der sachenrechtlichen Rechtslage (Eigentum Pachter/Pachterin) durch obligato-
rische Schuldrechtsverhaltnisse (Pachtvertrag) oder eine Regelung im Freizeitgartengesetz ist
weder noétig noch gerechtfertigt.

5.9 Zu 810

§ 10 Kindigung der Pachtvertrage § 10 Kundigung der Pachtvertrage

Werden gemass § 5 Freizeitgarten aufgeho- 1 pachterinnen und Pachter kénnen die Pacht-
ben, haben die Kiindigungen der Pachtvertrage |vertrage mit einer Frist von sechs Monaten

in der Regel vor dem 31. Dezember auf Ende  |schriftlich kiindigen.

des nachsten Jahres zu erfolgen. 2 Das zustandige Amt kann nach einer Mahnung
2 Pachterinnen und Pachtern, welche auf einen |die Pachtvertrage mit einer Frist von sechs Mo-
Ersatzgarten verzichten, kann eine angemes-|naten kiindigen. Bei groben Verstéssen oder
sene Entschadigung bezahlt werden. einem Ausschluss des Mitglieds aus dem Frei-
zeitgartenverein erfolgt durch das zustandige
Amt eine fristlose Kiindigung.

3Nach der Kiindigung wird der auf der Parzelle
befindliche Inventarwert gemass den geltenden
Schéatzungsrichtlinien der Freizeitgartenkom-
mission geschatzt.

4 bisheriger Wortlaut Abs.1

Die Basler Freizeitgarten ermoglichen ein vielfaltiges Nebeneinander von unterschiedlichsten
Menschen. Dabei gelten bestimmte Regeln, welche fir ein harmonisches Miteinander sorgen
sollen und daher von allen Pachterinnen und P&chtern einzuhalten sind. Die Pachterinnen und
Pachter sind Teil einer Gemeinschaft von vielen Personen, bei dem ein respekt- und verstandnis-
volles Miteinander wichtig ist. Um die Gemeinschaft zu schitzen und das friedvolle Miteinander
zu gewabhrleisten, missen die betroffenen Freizeitgartenvereine oder das zustéandige Amt bei
Verstdssen durch einzelne Pachterinnen oder Pachter Massnahmen ergreifen kénnen.

Zu Absatz 1, geandert:

Der bisherige Abs. 1 wird neu als Abs. 4 geflihrt, da er lediglich eine Regelung fur den Sonderfall
von 8 5 vorsieht. Die neuen (allgemeineren) Regelungen zur Kindigung der Pachtvertrage wer-
den diesem Absatz daher vorangestellt.

Gemass neuem Wortlaut von Abs. 1 kénnen die Pachterinnen und Pachter die Pachtvertrage mit
einer Frist von sechs Monaten schriftlich kiindigen. Damit wird der Klarheit halber das ordentliche
Kindigungsrecht der Pachterinnen und Pachter festgelegt, wobei sich die Frist an die pachtrecht-
lichen Bestimmungen des Obligationenrechts anlehnt (OR, SR 220).

Zu Absatz 2, geandert:

Der bisherige Abs. 2 wird aufgehoben und neu als § 5 Abs. 2 geflihrt, da die Regelung nur Falle
von 8 5 behandelt.

Gemass Abs. 2 Satz 1 geht einer Kiindigung durch das zustdndige Amt eine Mahnung voraus
und die Kindigungsfrist betragt sechs Monate. Diese Regelung soll die bisherige Regelung der
FGO ersetzen (vgl. Ziff. 1.5.2. f., aktuelle Version 2015), da sich Letztere in der Praxis als dus-
serst schwerfallig und teilweise kaum durchsetzbar erwiesen hat (u.a. Beanstandungen durch
Vereinsverantwortliche und danach Notwendigkeit mehrerer schriftlicher Mahnungen seitens
Stadtgartnerei). Mit der einmaligen, schriftichen Mahnung und der Kindigungsfrist von sechs
Monaten werden aus pachtrechtlicher Sicht angemessene und zeigemasse Rahmendbedingun-
gen fur die Beendigung des Pachtverhéltnisses vorgegeben.
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Regelungen zur fristlosen Kindigung gibt es bereits in der FGO (vgl. Auflistung der Kiindigungs-
grunde in Ziff. 1.5.4. FGO, Aktuelle Version 2015). Die Abgrenzung zum bisherigen (irrefuhren-
den) 8 9 des Gesetzes blieb jedoch unklar. Der neu formulierte Satz 2 in Abs. 2 nimmt daher die
allgemeine Moglichkeit einer fristlosen Kundigung auf, sofern sich eine Pachterin oder ein Pach-
ter einen groben Verstoss gegen die pachtvertraglichen Regelungen (inkl. Bestimmungen der
FGO) hat zu Schulden kommen lassen oder aus dem Freizeitgartenverein ausgeschlossen wur-
de. In Fallen von groben Verstdssen und Vereinsausschlissen rechtfertigt sich eine fristlose
Kindigung, da aufgrund des groben Verstosses grundsatzlich davon auszugehen ist, dass das
mit dem Pachtvertrag oder der Vereinsmitgliedschaft verbundene Vertrauensverhaltnis in schwe-
rer Weise verletzt wurde und daher der Gegenpartei eine Weiterfihrung des Vertragsverhaltnis-
ses oder der Vereinsmitgliedschaft nicht mehr zugemutet werden kann. Wann von einem groben
Verstoss gesprochen werden kann, ist in der neuen Verordnung zum Freizeitgartengesetz oder
der FGO praziser auszufuihren.

Gemass § 12 Abs. 1 erlasst das zustéandige Amt zur Durchsetzung der gesetzlichen Bestimmun-
gen die notwendigen Verfiigungen. Dazu gehéren auch Kindigungen gegentiber Pachterinnen
und Péachtern, weshalb es in § 10 Abs. 2 diesbezuglich keiner expliziten Erwdhnung bedarf.

Zu Absatz 3, neu:

Bisher fehlte im Gesetz eine konkrete Regelung zur Ermittlung des Inventarwerts, welche seit
Jahren mittels Schatzprotokoll der Freizeitgartenkommission durchgefihrt wird. Auf Gesetzesstu-
fe gab bisher lediglich § 5 Abs. 2 mit der Formulierung ,Nachtréaglich unniitz gewordene Aufwen-
dungen und Investitionen der Pachterinnen und Pachter sind angemessen zu entschadigen® eini-
ge Anhaltspunkte. Wie bereits in den Erlauterungen zu dieser Bestimmung ausgefihrt, blieb
insbesondere die Bedeutung der Formulierung ,nachtraglich unnitz gewordene Aufwendungen
und Investitionen® in der Anwendung in mehrfacher Hinsicht unklar. Zudem war der Geltungsbe-
reich angesichts der Systematik auf Falle der Aufhebung von ganzen Freizeitgartenarealen be-
grenzt.

Beim Thema Inventarwert kommt es bei Gartenlibergaben immer wieder zu Fragen seitens der
betroffenen Personen. Daher soll nun in einem Satz im Gesetz Klarheit geschaffen werden. Hinzu
kommt, dass es bei der Berechnung des Inventarwerts selbstredend um finanzielle Aspekte geht
und dies erfahrungsgemass schnell zu Diskussionen und Unstimmigkeiten zwischen den invol-
vierten Parteien fihren kann. Eine Klarstellung auf Gesetzesstufe ist daher wichtig und sachlich
angezeigt. Es sei an dieser Stelle nochmals auf die diesbezlglichen Ausfihrungen des Rat-
schlags vom 4. Juli 2012 hingewiesen (S. 8/9, Geschéft P121036/P090959).

Die Ausfihrungen machen deutlich, dass es betreffend Ermittlung des Inventarwerts einer ein-

heitlichen und klar verstandlichen Regelung bedarf, welche fur alle Kiindigungen Geltung hat. Die
vorgeschlagene Formulierung und systematische Einordnung in § 10 wird dem gerecht.

5.10 Zu 8§11

8 11 Freizeitgartenkommission

! Die Freizeitgartenkommission besteht aus 7
Mitgliedern. Die Vorsteherin oder der Vorsteher
des zustandigen Departements sowie die Leite-
rin oder der Leiter des zustandigen Amtes ge-
horen ihr von Amtes wegen an. Die restlichen
Mitglieder werden vom Regierungsrat auf seine
Amtsdauer gewahlt, drei davon auf Vorschlag
des Zentralverbandes der Basler Freizeitgarten-
Vereine.

2 Den Vorsitz hat die Vorsteherin oder der Vor-
steher des zustdndigen Departements. Sie oder

8§ 11 Freizeitgartenkommission

! Die Freizeitgartenkommission besteht aus sie-
ben Mitgliedern. Die Leiterin oder der Leiter des
zustandigen Amtes gehdrt ihr von Amtes wegen
an. Die restlichen Mitglieder werden vom Regie-
rungsrat auf seine Amtsdauer gewabhlt, drei da-
von auf Vorschlag des Zentralverbandes der
Basler Freizeitgarten-Vereine.

2Den Vorsitz hat die Leiterin oder der Leiter des
zustandigen Amtes. Sie oder er kann den Vor-
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er kann den Vorsitz ausser bei der Behandlung |sitz einem anderen Mitglied der Kommission
von Rekursen der Leiterin oder dem Leiter des | Ubertragen.

zustandigen Amtes ubertragen.
3 Der Freizeitgartenkommission kommen insbe- |2 Der Freizeitgartenkommission kommen insbe-
sondere folgende Aufgaben zu: sondere folgende Aufgaben zu:

a) Aufsicht Uber die Freizeitgarten; a) unverandert

b) Festsetzung der Pachtzinsen und Entschéadi- | b) Festsetzung der Pachtzinsen und Entschadi-
gungen bei Kindigung durch das zustandige |gungen gemass § 5 Abs. 2;

Amt;
c) Erlass von Reglementen mit Vorschriften|c) unverandert
insbesondere Uber Anlegung, Bepflanzung und
Unterhalt der Freizeitgarten; d) unverandert
d) Festlegung der Aufgaben der Freizeitgarten-
Vereine;

e) Behandlung von Rekursen gegen Entscheide | e) aufgehoben
des zusténdigen Amtes.

Zu Absatz 1, geandert:

Bisher gehorte der Freizeitgartenkommission neben der Leiterin oder dem Leiter des zustandigen
Amtes auch die Vorsteherin oder der Vorsteher des zustandigen Departements von Amtes wegen
an. Die Zugehdorigkeit der Vorsteherin oder des Vorstehers des zustéandigen Departements war
friher bei Kommissionen weit verbreitet, ist jedoch nicht mehr zeitgeméss und heute allgemein
kaum mehr anzutreffen. Die Vorsteherin oder der Vorsteher des zustandigen Departements ge-
hort daher der Kommission kiinftig nicht mehr an und Abs. 1 wird entsprechend angepasst.

Zu Absatz 2, geandert:

Da die Vorsteherin oder der Vorsteher des zustandigen Departements der Kommission kinftig
nicht mehr angehort, ist Absatz 2 anzupassen und der Vorsitz der Kommission neu der Leiterin
oder dem Leiter des zustandigen Amtes zuzuweisen. Entsprechend der bisherigen Regelung wird
weiterhin eine Ubertragung des Vorsitzes méglich sein, neu etwas allgemeiner an jedes andere
Kommissionsmitglied. Da die Freizeitgartenkommission nicht mehr Rekursinstanz sein wird (vgl.
untenstehende Ausfuihrungen zu 8§ 13), entféllt zudem die Notwendigkeit der bisherigen Ausnah-
meregelung von der Ubertragungsméglichkeit des Vorsitzes von der Vorsteherin/dem Vorsteher
des zustandigen Departements an die Leiterin/den Leiter des zustéandigen Amtes.

Zu Absatz 3 lit. b, geédndert:

Schatzungen zur Ermittlung des Inventarwerts bzw. der entsprechenden ,Entschadigung® zu-
gunsten der bisherigen Pachtpartei werden jeweils von je einer Vertretung der Stadtgartnerei und
des Zentralverbands der Basler Familiengartner-Vereine (ZV) durchgefiihrt. Dies erfolgt auf Basis
eines von der Freizeitgartenkommission erlassenen Schatzprotokolls. Das Schéatzprotokoll befin-
det sich derzeit in Uberarbeitung. Die Grundziige der neuen Schatzungen enthalten auch die
Biodiversitat als Wert.

Bei Entschadigungen im Rahmen von Abs. 3 lit. b kann es sich daher nur um (zuséatzliche) Ent-
schadigungen gemass dem neuen 8§ 5 Abs. 2 (bisheriger § 10 Abs. 2) handein.

Zu Abs. 3 lit. e, aufgehoben:

Die Behandlung von Rekursen gegen Entscheide der Stadtgéartnerei als zustandiges Amt wird als
Aufgabe der Freizeitgartenkommission gestrichen. In den letzten Jahren stellten Rekurse gegen
Kidndigungen durch die Stadtgértnerei die Hauptanwendungsfalle von Abs. 3 lit. e dar. In den Re-
kursverfahren zeigten sich jedoch einige Schwierigkeiten und Unzulanglichkeiten des bisher vor-
gesehenen Verfahrenswegs: Diese reichten von der Problematik der Vorbefasstheit von in der
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Stadtgartnerei und der Freizeitgartenkommission tatigen Personen, uber die aufgrund der nur
halbjahrlich stattfindenden Kommissionssitzungen resultierende Verzégerung der Verfahren bis
hin zu zeitlichen und inhaltlichen Problemen fir die Freizeitgartenkommission. Letztere folgten
mitunter aus der inhaltlichen Vielfalt der Themen rund um die Freizeitgarten sowie dem damit
verbundenen notwendigen Expertenwissen und wurden insbesondere bei ausfiihrlichen Recht-
schriften von juristisch vertretenen Rekursparteien deutlich.

Durch die Herauslosung der Rekurse gegen Kindigungen wird einerseits eine Entlastung der

Freizeitgartenkommission erreicht und zudem ermdglicht, diese Verfahren kinftig Uber den or-
dentlichen offentlich-rechtlichen Weg abzuwickeln (vgl. dazu ausfuhrliche Bemerkungen zu § 13).

5.11 Zu 8§12

§ 12 Das zustandige Amt
! Das zustandige Amt sorgt fir die Durchset-
zung der Bestimmungen dieses Abschnitts so-
wie der von der Freizeitgartenkommission erlas-
senen Reglemente und erldsst die hierzu
notwendigen Verfigungen.

§ 12 Das zustandige Amt

! Das zustandige Amt sorgt fiir die Durchset-
zung der Bestimmungen dieses Abschnitts so-
wie der von der Freizeitgartenkommission erlas-
senen Reglemente und erlasst die hierzu
notwendigen Verfigungen. Es ist berechtigt, zur

Wahrnehmung dieser Aufgabe Personendaten,
inklusive besonderer Personendaten nach § 3
Abs. 4 des Gesetzes Uber die Information und
den Datenschutz (Informations- und Daten-
schutzgesetz, IDG) vom 9. Juni 2010, zu bear-
beiten und bei anderen 6&ffentlichen Organen
einzufordern.

2Das zustandige Amt unterstiitzt die Freizeitgar-
tenkommission bei der Wahrnehmung der Auf-
gaben gemass § 11 Abs. 3.

Zu Absatz 1, geandert:

Abs. 1 wird mit der Ermachtigung flr das zustandige Amt erganzt, zur Wahrnehmung der be-
schriebenen Aufgabe Personendaten zu bearbeiten und bei anderen 6ffentlichen Organen einzu-
fordern. Diese Formulierung wurde in Absprache mit den Datenschutzbeauftragten des Kantons
Basel-Stadt ausgearbeitet. Die Notwendigkeit der Aufnahme dieser Formulierung ergab sich aus
der Praxis: Zum einen teilt die Stadtgartnerei nach Abschluss des Pachtvertrages dem betreffen-
den Freizeitgartenverein Name, Adresse etc. der neuen Péachterin/des neuen Péachters mit. Dies
ist nétig, damit die Verantwortlichen des Vereins Uberhaupt wissen, wer die Personen sind und
wie sie diese als Vereinsmitglieder kontaktieren kénnen (z.B. Einladung zur Generalversamm-
lung). Zum anderen gab es Falle, in denen die Stadtgartnerei zwecks objektiver Einschatzung der
Sachlage und Rechtmassigkeit einer allfalligen Kindigung auf Ausklinfte anderer Behdrden an-
gewiesen ist (z.B. Veterindaramt bei Verstdssen gegen die Tierschutzgesetzgebung oder Strafver-
folgungsbehdrden bei tatlichen Auseinandersetzungen zwischen mehreren Pachtparteien). Der
Austausch derartiger Informationen setzt als Anwendungsfall einer ,Bekanntgabe von Personen-
daten” gemass § 21 des Gesetzes Uber die Information und den Datenschutz (IDG, SG 153.260)
eine gesetzliche Grundlage voraus, die entweder das Recht zur Datenbearbei-
tung/Datenbekanntgabe oder die Aufgabe, zu deren Erfillung die Personendaten bendtigt wer-
den, nennt. § 12 des bisherigen Freizeitgartengesetzes stellt im Grundsatz eine solche gesetzli-
che Grundlage dar, wobei diese mit Blick auf die inhaltliche Ausgestaltung als Grundlage zur
Bearbeitung von Personendaten wenig bestimmt ist. Der Klarheit halber soll daher die genannte
Erméchtigung als Zusatz aufgenommen werden. Da von der Datenbearbeitung auch besondere
Personendaten gemass 8§ 3 Abs. 4 IDG betroffen sind, sollen diese explizit erwahnt werden.
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Zu Absatz 2, neu:

In Abs. 2 wird neu festgehalten, dass das zustandige Amt die Freizeitgartenkommission bei der
Wahrnehmung der Aufgaben gemass § 11 Abs. 3 unterstitzt. Damit wird verdeutlicht, dass trotz
der Prazisierung der Aufgaben bzw. Kompetenzen und damit verbundenen Abgrenzung zwischen
Stadtgartnerei und Freizeitgartenkommission eine sachlich notwendige Unterstiitzung durch die
Stadtgartnerei erfolgen kann. Dies beispielsweise dann, wenn es um das Einbringen von Erfah-
rungswerten aus dem Tagesgeschaft oder die allgemeine Festlegung zukulnftiger Vorgehenswei-
sen geht oder Abklarungen zu tatigen sind, welche die Kommission aus Zeitgriinden nicht leisten
kann und fur die sie daher auf Mithilfe der Stadtgartnerei angewiesen ist. Ausserdem ist eine ge-
wisse Zusammenarbeit der beiden sachverstandigen Parteien zur Erreichung eines unter den
aktuellen Gegebenheiten mdglichst gut funktionierenden Freizeitgartenwesens unverzichtbar und
letztlich im Interesse aller beteiligten Parteien.

5.12 Zu 813

§ 13 Rechtsweg
1 Gegen Verfugungen des zustandigen Amtes
kann Rekurs an die Freizeitgartenkommission
erhoben werden.

§ 13 Rechtsweg

1 Gegen Verfuigungen und Kiindigungen des
zustandigen Amtes kann bei der Vorsteherin
oder dem Vorsteher des Bau- und Verkehrsde-
partements Rekurs erhoben werden.

2Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz

2 Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach
dem Gesetz betreffend die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung des Kan-

betreffend die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung des Kantons Basel-
Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April

tons Basel-Stadt. 1976.

Zu Absatz 1, geandert:

Aufgrund der bisherigen Regelung von Absatz 1 und 2 war fur die Erhebung von Rechtsmitteln
gegen Verfugungen des zustandigen Amts grundsétzlich der verwaltungsrechtliche Weg zu be-
streiten. Gegen die durch das zustéandige Amt mittels Verfligung ausgesprochenen Kindigungen
konnte Rekurs an die Freizeitgartenkommission erhoben und der Entscheid der Freizeitgarten-
kommission an das Appellationsgericht als Verwaltungsgericht weitergezogen werden. Insbheson-
dere bei Rekursverfahren gegen ausgesprochene Kindigungen einzelner Pachtvertrdge seitens
der Stadtgartnerei zeigten sich jedoch einige Schwierigkeiten und Unzuléanglichkeiten des bisher
vorgesehenen Verfahrenswegs (vgl. dazu Bemerkungen zu 8§ 11 Abs. 3 lit. €). Daraus folgte die
Notwendigkeit der Klarung hinsichtlich des inhaltlich und rechtlich angezeigten und zielfihrenden
Verfahrenswegs. Aus rechtlicher Sicht ist dabei von Bedeutung, dass der fiir die Freizeitgarten
abgeschlossene Pachtvertrag eine gewisse Nahe zum Privatrecht hat, gleichzeitig aber auch
Elemente eines offentlich-rechtlichen Vertrags aufweist. Angesichts der Tatsache, dass sich ein
Teil der Freizeitgartenareale im Verwaltungsvermdgen des Kantons befindet und sich infolge
dessen aus den verschiedenen gesetzlichen Regelungen Unklarheiten in der Rechtsanwendung
ergeben kdnnen, ist die Festlegung des zivilrechtlichen Verfahrenswegs nicht zielfihrend. Daher
soll das Verfahren weiterhin nach den o6ffentlich-rechtlichen Grundsétzen ablaufen. Dies jedoch
mit der beschriebenen Anderung, dass sich der Rekurs gegen die Verfligungen des zustandigen
Amts neu nicht mehr an die Freizeitgartenkommission, sondern an die Vorsteherin oder den Vor-
steher des Bau- und Verkehrsdepartements zu richten hat. Dies entspricht der allgemeinen Be-
stimmung von § 41 Abs. 2 des Gesetzes betreffend die Organisation des Regierungsrates und
der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976
(SG 153.100), wonach Verfiigungen von Verwaltungseinheiten bei der nachsthéheren Behorde
angefochten werden kénnen. Insofern wird neu der ordentliche 6ffentlich-rechtliche Weg normiert,
wie er in vielen anderen Verwaltungsverfahren ebenfalls Anwendung findet.
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In den letzten Jahren kam es zudem vermehrt vor, dass sich Pachterinnen und Pachter gegen
Kidndigungen des zustandigen Amts zunachst nicht bei der Freizeitgartenkommission, sondern
bei der Staatlichen Mietschlichtungsstelle Basel-Stadt zur Wehr setzten. In einigen Fallen behan-
delte die Mietschlichtungsstelle die Verfahren inhaltlich, in anderen Féllen trat sie infolge Unzu-
standigkeit nicht auf die Gesuche ein. Die Zustandigkeit bei Anfechtungen von Kindigungen war
demnach unklar. Um auch diesbeziiglich inskunftig Klarheit zu schaffen, wird die Rekursmdoglich-
keit gegen Kiindigungen ausdriicklich vorgesehen und Absatz 1 entsprechend ergénzt.

Zu Absatz 2, geandert:

Aufgrund der Anderung in Abs. 1 wird in Abs. 2 die Formulierung ,im Ubrigen* hinfallig, da sich
das Verfahren neu generell nach dem Organisationsgesetz richtet.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen des Freizeitgartengesetzes fihren im Rahmen ihrer Umset-
zung zu verwaltungsinternem Aufwand, der grundsétzlich mit den vorhandenen personellen und
finanziellen Ressourcen abgedeckt werden kann. Voraussetzung dafur ist, dass auch die verant-
wortlichen Personen der privaten Freizeitgartenvereine und nicht zuletzt die einzelnen Pachterin-
nen und Pachter gewisse Funktionen wahrnehmen und so zu einer sinnvollen Verteilung der aus
dem Betrieb und Unterhalt der Freizeitgartenareale folgenden zahlreichen Aufgaben beitragen.
Durch die effizienteren Ablaufe sowie die klarere Rollenzuteilung der involvierten Behdrden und
Privaten erhofft sich die Stadtgéartnerei behdrdenseitig langfristig eine bessere Verwendungsmaog-
lichkeit der knapp bemessenen personellen und finanziellen Ressourcen fur die Betreuung des
Freizeitgartenwesens.

Inwiefern sich die kinftig klarer abgegrenzten Zustandigkeiten in der Umsetzung finanziell aus-
wirken, hangt von verschiedenen, derzeit nicht genau abschatzbaren Faktoren ab. Wenn zwecks
Aufwertung der Freizeitgartenareale zuklnftig vermehrt 6ffentlich zugangliche Wege, Spielplatze
oder WC-Anlagen erstellt oder bestehende Anlagen neu der Offentlichkeit zugéanglich gemacht
werden sollen, sind die daraus folgenden Kosten im Rahmen der Regelvorgaben und -prozesse
betreffend Ausgaben zu beantragen und zu beurteilen.

7. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 auf die finanzielle und
wirtschaftliche Tragweite Uberprift.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement hat den Entwurf der Gesetzesanderungen im Hinblick
auf die Aufnahme in die Gesetzessammlung formell gepruft.

Aufgrund der durchgefiihrten Regulierungsfolgenabschatzung ist aufgrund der Gesetzesande-

rungen fur die Wirtschaft mit keinen negativen Auswirkungen zu rechnen.

8. Antrag

Gestltzt auf unsere Ausfuhrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfes zu einer Anderung des Freizeitgartengesetzes.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

2 gﬁ E- Ampups #eot

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
Beilagen

- Entwurf Grossratsbeschluss
- Synopse zum Entwurf der Teilrevision des Freizeitgartengesetzes
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Gesetz iiber Freizeitgiarten

Anderung vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [P-Nr. eingeben] vom [Datum einge-
ben] sowie in den Bericht der [Kommission eingeben] Nr. [Nr. eingeben] vom [Datum eingeben],

beschliesst:

L.
Gesetz tiber Freizeitgérten vom 19. Dezember 2012 P (Stand 1. Juni 2013) wird wie folgt geéndert:

§ 4 Abs. 2 (neu)

2 Kanton und Gemeinden bezeichnen in den Freizeitgartenarealen die 6ffentlich zugénglichen und
nicht 6ffentlich zugénglichen Bereiche.

§ 4a (neu)

Funktionen der Freizeitgiirten

! Freizeitgartenareale dienen der girtnerischen Freizeitbeschiftigung und der Erholung der Bevolke-
rung.

2 Freizeitgartenareale fordern als strukturreiche und vielfiltige Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen
die Biodiversitét.

3 Freizeitgartenareale tragen zur Umweltbildung der Bevolkerung bei.

4 Freizeitgartenareale unterstiitzen eine nachhaltige Erndhrung.

> Freizeitgartenareale tragen zu besseren klimatischen Bedingungen bei und erhohen die Lebensquali-
tit im Quartier.

§ 5 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert)

! Miissen Gartenareale oder Teile davon aus iiberwiegenden 6ffentlichen Interessen, beispielsweise zur
Aufwertung im Sinne von § 4, oder aus zwingenden Griinden, aufgehoben werden, ist der betroffenen
Péchterin oder dem betroffenen Péchter soweit moglich ein Ersatzgarten in gleicher Qualitdt anzubie-
ten.

2 Pachterinnen und Pachter, welche auf einen Ersatzgarten verzichten, kann in Ausnahmefallen zusétz-
lich zum Inventarwert gemiss § 10 Abs. 3 eine angemessene Entschiddigung bezahlt werden.

§ 6 Abs. 3 (gedindert)

3 Das zustandige Departement legt fest, unter welchen Bedingungen Gérten an gemeinniitzige Institu-
tionen oder an Personen, welche nicht oder nicht mehr im Kanton wohnhaft sind, verpachtet werden
konnen.

§ 7 Abs. 3 (gedndert)

3 Die Vereinsstatuten miissen vorsehen, dass jede Person, die im betreffenden Areal einen Freizeitgar-
ten pachtet, mit Abschluss des Pachtvertrags Mitglied des Vereins wird und dass diese Mitgliedschaft
mit Beendigung des Pachtvertrags endet. Ausserdem bestimmen die Vereinsstatuten die Griinde, aus
denen ein Mitglied ausgeschlossen wird.
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§ 8 Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (neu)

! Die Péchterinnen und Pachter sind verpflichtet, ihre Gérten nach anerkannten Grundsitzen des bio-
logischen Anbaus zu bewirtschaften und die von der Freizeitgartenkommission erlassenen Reglemente
einzuhalten.

2 Die auf den Freizeitgirten befindlichen Gartenhduser stehen im Eigentum der jeweiligen Péchterin-
nen und Péichter und sind Teil des zu schidtzenden Inventarwerts.

§9
Aufgehoben.

§ 10 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (geindert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

' Pachterinnen und Péchter konnen die Pachtvertrige mit einer Frist von sechs Monaten schriftlich
kiindigen.

2 Das zustdndige Amt kann nach einer Mahnung die Pachtvertrige mit einer Frist von sechs Monaten
kiindigen. Bei groben Verstdssen oder einem Ausschluss des Mitglieds aus dem Freizeitgartenverein
erfolgt eine fristlose Kiindigung.

3 Nach der Kiindigung wird der auf der Parzelle befindliche Inventarwert gemiss den geltenden Schiit-
zungsrichtlinien der Freizeitgartenkommission geschétzt.

4 Werden gemiss § 5 Freizeitgirten aufgehoben, haben die Kiindigungen der Pachtvertrédge in der Re-
gel vor dem 31. Dezember auf Ende des néchsten Jahres zu erfolgen.

§ 11 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (geindert), Abs. 3

! Die Freizeitgartenkommission besteht aus sieben Mitgliedern. Die Leiterin oder der Leiter des zu-
standigen Amtes gehdrt ihr von Amtes wegen an. Die restlichen Mitglieder werden vom Regierungsrat
auf seine Amtsdauer gewdhlt, drei davon auf Vorschlag des Zentralverbandes der Basler Freizeitgar-
ten-Vereine.

2 Den Vorsitz hat die Leiterin oder der Leiter des zustdndigen Amtes. Sie oder er kann den Vorsitz
einem anderen Mitglied der Kommission {ibertragen.

3 Der Freizeitgartenkommission kommen insbesondere folgende Aufgaben zu:

b) (gedndert) Festsetzung der Pachtzinsen und Entschiddigungen geméss § 5 Abs. 2;
e) Aufgehoben.

§ 12 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (neu)

! Das zustindige Amt sorgt fiir die Durchsetzung der Bestimmungen dieses Abschnitts sowie der von
der Freizeitgartenkommission erlassenen Reglemente und erlédsst die hierzu notwendigen Verfligun-
gen. Es ist berechtigt, zur Wahmehmung dieser Aufgabe Personendaten, inklusive besonderer Perso-
nendaten nach § 3 Abs. 4 des Gesetzes liber die Information und den Datenschutz (Informations- und
Datenschutzgesetz, IDG) vom 9. Juni 2010, zu bearbeiten und bei anderen 6ffentlichen Organen ein-
zufordern.

2 Das zustindige Amt unterstiitzt die Freizeitgartenkommission bei der Wahrnehmung der Aufgaben
geméss § 11 Abs. 3.

§ 13 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (geindert)

"' Gegen Verfiigungen und Kiindigungen des zustindigen Amtes kann Rekurs bei der Vorsteherin oder
dem Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartements erhoben werden.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz betreffend die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976.

1L Andgrung anderer Erlasse
Keine Anderung anderer Erlasse.



III. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung
Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

[Behorde]

[Funktion 1]

[NAME 1] ZRD
[Ililunkti(;n 2] 19.05.2021
[NAME 2] RGS
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Teilrevision Freizeitgartengesetz
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Entwurf Teilrevision

Gesetz Uber Freizeitgarten

Gesetz uber Freizeitgarten

vom 19. Dezember 2012

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. 12.1036.01 vom
3. Juli 2012 sowie in den Bericht der Bau- und Raumplanungskommission
Nr. 12.1036.02 vom 20. November 2012,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [P-Nr. eingeben]
vom [Datum eingeben] sowie in den Bericht der [Kommission eingeben] Nr. [Nr.
eingeben] vom [Datum eingeben],

beschliesst:

beschliesst:

Gesetz Uber Freizeitgarten vom 19. Dezember 2012 (Stand 1. Juni 2013) wird
wie folgt gedndert:

I. Schutz der Freizeitgarten

I. Schutz der Freizeitgarten

§1
Anwendungsbereich

! Die Bestimmungen der 88 1-5 sind anwendbar auf Freizeitgartenareale, welche
vom Kanton oder von den Gemeinden Bettingen und Riehen innerhalb und aus-
serhalb des Kantonsgebiets bereitgestellt werden.

§1
Anwendungsbereich

L unverandert

8§ 2
Grundsétze

1 Kanton und Gemeinden sorgen fir die Bereitstellung und langfristige Sicherung
eines genligenden Angebots an Freizeitgarten innerhalb und ausserhalb des
Kantonsgebiets fir die im Kanton wohnhafte Bevolkerung.

2 Insgesamt sollen Freizeitgartenareale im Umfang von mindestens 82 Hektaren
zur Verfigung stehen, davon wenigstens 40 Hektaren auf Stadtgebiet.

3 Freizeitgarten sollen sich in Wohnortnahe befinden.

8§ 2
Grundséatze

L unverandert

2 unverandert

8 unverandert
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8§ 3
Schutzmassnahmen

1 Die Bereitstellung und langfristige Sicherung der Freizeitgartenareale werden
insbesondere gewahrleistet durch:

a) die kommunale Nutzungsplanung, insbesondere durch Zuweisung der Areale
in eine spezielle Nutzungszone;

b) Abschluss langfristiger Nutzungsvertrage;
c) Erwerb geeigneter Gebiete.

2 Gartenareale auf Stadtgebiet sind in der Regel zonenrechtlich zu schiitzen.

8§ 3
Schutzmassnahmen

L unverandert

a) unverandert

b) unverandert
¢) unverandert

2 unverandert

8§ 4
Aufwertung der bestehenden Areale

! Bestehende Freizeitgartenareale sollen mit geeigneten Massnahmen qualitativ
aufgewertet werden, insbesondere dadurch, dass sie mit offentlichen Grinfla-
chen und Freizeitangeboten verbunden werden.

§ 4
Aufwertung der bestehenden Areale

! unverandert

2 Kanton und Gemeinden bezeichnen in den Freizeitgartenarealen die 6ffentlich

zuganglichen und nicht 6ffentlich zuganglichen Bereiche.

8§ 4a
Funktionen der Freizeitgarten

1 Freizeitgartenareale dienen der gértnerischen Freizeitbeschaftigung und der
Erholung der Bevdlkerung.

2 Freizeitgartenareale fordern als strukturreiche und vielféltige Lebensraume fiir
Tiere und Pflanzen die Biodiversitét.

3 Freizeitgartenareale tragen zur Umweltbildung der Bevélkerung bei (.

4 Freizeitgartenareale unterstiitzen eine nachhaltige Ernahrung.
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5 Freizeitgartenareale tragen zu besseren klimatischen Bedingungen bei und er-
héhen die Lebensqualitéat im Quartier.

§5
Aufhebung von Freizeitgarten

1 Mussen Gartenareale oder Teile davon aus tberwiegenden 6ffentlichen Inte-
ressen, beispielsweise zur Aufwertung im Sinne des § 4, oder aus zwingenden
Grunden, aufgehoben werden, ist der betroffenen Pachterin oder dem betroffe-
nen Pachter ein Ersatzgarten in gleicher Qualitat anzubieten.

2 Nachtraglich unniitz gewordene Aufwendungen und Investitionen der Pachte-
rinnen und Péachter sind angemessen zu entschadigen.

§5
Aufhebung von Freizeitgérten

! Missen Gartenareale oder Teile davon aus Uberwiegenden o6ffentlichen Inte-
ressen, beispielsweise zur Aufwertung im Sinne von § 4, oder aus zwingenden
Grunden, aufgehoben werden, ist der betroffenen Pachterin oder dem betroffe-
nen Pachter soweit mdglich ein Ersatzgarten in gleicher Qualitat anzubieten.

2

AN

3 aglich-unnd vestitio Pachte-
rinnen und Pachter-sind-angemessen-zu-entsehadigen, welche auf einen Ersatz-
garten verzichten, kann in Ausnahmeféllen zusatzlich zum Inventarwert gemass
8 10 Abs. 3 eine angemessene Entschadigung bezahlt werden.

aawordane-A AandUunaan avla
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Il. Verpachtung der Freizeitgarten durch den Kanton

Il. Verpachtung der Freizeitgéarten durch den Kanton

1. Verpachtung innerhalb des Kantons

1. Verpachtung innerhalb des Kantons

8§ 6
Pachtvertrage

! Die Abgabe von Freizeitgarten durch das zustandige Amt erfolgt tiber langfristi-
ge Pachtvertrage.

2 Freizeitgarten werden hauptsachlich an im Kanton wohnhafte Personen in der
Reihenfolge ihrer Anmeldungen und unter Berlicksichtigung ihrer Wohnquartiere
abgegeben.

3 Das zustandige Departement legt fest, unter welchen Bedingungen Garten an
Personen verpachtet werden kénnen, welche nicht oder nicht mehr im Kanton
wohnhaft sind.

8§ 6
Pachtvertrage

L unverandert

2 unverandert

3 Das zustandige Departement legt fest, unter welchen Bedingungen Garten an

Personen-verpachtet-werden-kénnengemeinnitzige Institutionen oder an Perso-

nen, welche nicht oder nicht mehr im Kanton wohnhaft sind, verpachtet werden
kénnen.
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§ 7
Freizeitgarten-Vereine

! Die Pachtvergabe erfolgt mit der Auflage, dass die einzelnen P&chter und Péach-
terinnen sich in Freizeitgarten-Vereinen zusammenschliessen und organisieren.

2 In der Regel ist fiir jedes Freizeitgartenareal je ein separater Verein zu griinden.

3 Die Vereinsstatuten miissen vorsehen, dass jede Person, die im betreffenden
Areal einen Freizeitgarten pachtet, mit Abschluss des Pachtvertrags Mitglied des
Vereins wird und dass diese Mitgliedschaft mit Beendigung des Pachtvertrags
endet.

4 Im Ubrigen miissen die Vereine sich geeignete Statuten geben, um gewahrleis-
ten zu kdénnen, dass ihre Mitglieder die von der Freizeitgartenkommission erlas-
senen Reglemente einhalten. Die Freizeitgartenkommission kann den Vereinen
weitere Aufgaben zuweisen.

§7
Freizeitgarten-Vereine

L unverandert

2 unverandert

% Die Vereinsstatuten miissen vorsehen, dass jede Person, die im betreffenden
Areal einen Freizeitgarten pachtet, mit Abschluss des Pachtvertrags Mitglied des
Vereins wird und dass diese Mitgliedschaft mit Beendigung des Pachtvertrags
endet._Ausserdem bestimmen die Vereinsstatuten die Griinde, aus denen ein
Mitglied ausgeschlossen wird.

4 unverandert

8§ 8
P&achterinnen und Pachter

! Die Pachterinnen und Pachter sind verpflichtet, die von der Freizeitgartenkom-
mission erlassenen Reglemente einzuhalten.

§ 8
Pachterinnen und Pachter

! Die Pachterinnen und Pachter sind verpflichtet, ihre Garten nach anerkannten
Grundséatzen des biologischen Anbaus zu bewirtschaften und die von der Frei-
zeitgartenkommission erlassenen Reglemente einzuhalten.

2 Die auf den Freizeitgarten befindlichen Gartenhauser stehen im Eigentum der
jeweiligen Pachterinnen und Pachter und sind Teil des zu schatzenden Inventar-
werts.

8§89
Entzug des gepachteten Landes

! Bei groben Verstossen kann den Pachterinnen und Pachtern, welche die Vor-
schriften nicht einhalten, das gepachtete Land sofort und ohne Entschadigung
entzogen werden.

§ 9 aufgehoben
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§ 10
Kiindigung der Pachtvertrage

1 Werden gemass § 5 Freizeitgarten aufgehoben, haben die Kiindigungen der
Pachtvertrage in der Regel vor dem 31. Dezember auf Ende des néachsten Jah-
res zu erfolgen.

2 Pachterinnen und Pachtern, welche auf einen Ersatzgarten verzichten, kann
eine angemessene Entschadigung bezahlt werden.

§ 10
Kindigung der Pachtvertrage

1 Werden-gemass-§-5-Freizeitgarten-aufgehoben-haben-Pachterinnen und Péch-
ter kdnnen die Kindigungen-der-Pachtvertrage in-derRegelvor-dem-31--Dbezem-
beraufEnde-des-nachstenJahreszd-erolgenmit einer Frist von sechs Monaten

schriftlich kiindigen.

2 pachteri | picl _welct ‘o E : ,
eine-ahgemessene-Entschadigung-bezahlt-werden. Das zustandige Amt kann
nach einer Mahnung die Pachtvertrage mit einer Frist von sechs Monaten kiindi-
gen. Bei groben Verstéssen oder einem Ausschluss des Mitglieds aus dem Frei-
zeitgartenverein erfolgt eine fristiose Kiindigung.

3 Nach der Kiindigung wird der auf der Parzelle befindliche Inventarwert geméss
den geltenden Schétzungsrichtlinien der Freizeitgartenkommission geschéatzt.

4Werden gemass § 5 Freizeitgarten aufgehoben, haben die Kiindigungen der
Pachtvertrage in der Regel vor dem 31. Dezember auf Ende des nachsten Jah-
res zu erfolgen.

§ 11
Freizeitgartenkommission

! Die Freizeitgartenkommission besteht aus 7 Mitgliedern. Die Vorsteherin oder
der Vorsteher des zustandigen Departements sowie die Leiterin oder der Leiter
des zustandigen Amtes gehoéren ihr von Amtes wegen an. Die restlichen Mitglie-
der werden vom Regierungsrat auf seine Amtsdauer gewahlt, drei davon auf
Vorschlag des Zentralverbandes der Basler Freizeitgarten-Vereine.

2 Den Vorsitz hat die Vorsteherin oder der Vorsteher des zustandigen Departe-
ments. Sie oder er kann den Vorsitz ausser bei der Behandlung von Rekursen
der Leiterin oder dem Leiter des zustéandigen Amtes Ubertragen.

3 Der Freizeitgartenkommission kommen insbesondere folgende Aufgaben zu:

a) Aufsicht Uber die Freizeitgéarten;

§ 11
Freizeitgartenkommission

! Die Frelzeltgartenkomm|55|on besteht aus sieben M|tg||edern Die Vorsteherin-
wie-die Leiterin oder der
Lelter des zustandlgen Amtes gehorten |hr von Amtes wegen an. Die restlichen
Mitglieder werden vom Regierungsrat auf seine Amtsdauer gewahlt, drei davon
auf Vorschlag des Zentralverbandes der Basler Freizeitgarten-Vereine.

2 Den Vorsitz hat die Leiterin oder der Leiter des zustandigen Amtes. Sie oder er
kann den Vorsitz einem anderen Mitglied der Kommission Ubertragen.

3 Der Freizeitgartenkommission kommen insbesondere folgende Aufgaben zu:

a) unverandert
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b) Festsetzung der Pachtzinsen und Entschadigungen bei Kiindigung durch das
zustandige Amt;

c) Erlass von Reglementen mit Vorschriften insbesondere tber Anlegung, Be-
pflanzung und Unterhalt der Freizeitgarten;

d) Festlegung der Aufgaben der Freizeitgarten-Vereine;

e) Behandlung von Rekursen gegen Entscheide des zustandigen Amtes.

b) Festsetzung der Pachtzinsen und Entschadigungen beikéndigung-durch-das-
zustahdige-Amtgemass 8§ 5 Abs. 2;

¢) unverandert

d) unveréndert

e) aufgehoben

§ 12
Das zustandige Amt

! Das zustandige Amt sorgt fiir die Durchsetzung der Bestimmungen dieses Ab-
schnitts sowie der von der Freizeitgartenkommission erlassenen Reglemente und
erlasst die hierzu notwendigen Verfligungen.

§ 12
Das zustandige Amt

! Das zustandige Amt sorgt flr die Durchsetzung der Bestimmungen dieses Ab-
schnitts sowie der von der Freizeitgartenkommission erlassenen Reglemente und
erlasst die hierzu notwendigen Verfligungen._Es ist berechtigt, zur Wahrnehmung
dieser Aufgabe Personendaten, inklusive besonderer Personendaten nach § 3
Abs. 4 des Gesetzes Uber die Information und den Datenschutz (Informations-
und Datenschutzgesetz, IDG) vom 9. Juni 2010, zu bearbeiten und bei anderen
offentlichen Organen einzufordern.

2 Das zustandige Amt unterstiitzt die Freizeitgartenkommission bei der Wahr-
nehmung der Aufgaben gemass § 11 Abs. 3.

§ 13
Rechtsweg

1 Gegen Verfiigungen des zustandigen Amtes kann Rekurs an die Freizeitgar-
tenkommission erhoben werden.

2 Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz betreffend die Organi-
sation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt.

§ 13
Rechtsweg

! Gegen Verfiigungen und Kiindigungen des zustandigen Amtes kann Rekurs-an-

die-Freizeitgartenkommission bei der Vorsteherin oder dem Vorsteher des Bau-
und Verkehrsdepartements erhoben werden.

2 ym-UbrigenDas Verfahren richtet sich-das-erfahren nach dem Gesetz betref-
fend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Ba-
sel-Stadt (Organisationsgesetz, OG) vom 22. April 1976.
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2. Verpachtung ausserhalb des Kantonsgebiets

2. Verpachtung ausserhalb des Kantonsgebiets

§ 14
Analoge Regelung

! Das zustandige Amt trifft die notwendigen vertraglichen Abmachungen, um die
Verpachtung von Garten ausserhalb des Kantonsgebiets, insbesondere die
Rechte und Pflichten der Pachterinnen und Pé&chter, soweit méglich analog zur
Verpachtung innerhalb des Kantonsgebiets zu regeln.

§ 14
Analoge Regelung

1 unverandert

lll. Verpachtung der Freizeitgarten durch die Gemeinden

lll. Verpachtung der Freizeitgarten durch die Gemeinden

§ 15
Die Gemeinden

! Die Gemeinden regeln die Verpachtung der von ihnen zur Verfiigung gestellten
Garten, die Zustandigkeiten sowie den gemeindeinternen Rechtsweg selbst.

§ 15
Die Gemeinden

! unverandert

IV. Ausfuhrungs- und Schlussbestimmungen

IV. Ausflihrungs- und Schlussbestimmungen

8§ 16
Ausfihrungsbestimmung

! Der Regierungsrat kann Ausfuihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz erlas-
sen.

§ 16
Ausflihrungsbestimmung

L unverandert

Schlussbestimmung

Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum. Der Regie-
rungsrat bestimmt nach Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit. V)
Auf den gleichen Zeitpunkt wird der Grossratsheschluss betreffend Verpachtung
von Familiengarten vom 16. November 1994 aufgehoben.

Schlussbestimmung

D Wirksam seit 1. 6. 2013.

Keine Anderung anderer Erlasse.
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Keine Aufhebung anderer Erlasse.

V.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und der Re-
gierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens..

[Behdrde]
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