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Anzug Thomas Widmer-Huber und Konsorten betreffend «eine
verbesserte Kommunikation des Grossen Rates mit den
Landgemeinden»

1. Ausgangslage und Vorgehen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 21. April 2021 den nachstehenden Anzug Thomas
Widmer-Huber und Konsorten dem Ratsbiro zur Prifung und Berichterstattung tiberwiesen:

«Die Verfassung der Kantons Basel-Stadt gewahrleistet die Gemeindeautonomie der beiden
Landgemeinden Riehen und Bettingen und héalt Gberdies fest, dass die Gemeinden bei der
Vorbereitung von Erlassen und Beschliissen des Grossen Rates und des Regierungsrates, die sie in
besonderer Weise betreffen, rechtzeitig anzuhéren sind.

Diese Anhorung funktioniert mittlerweile auf Ebene der kantonalen Verwaltung und des
Regierungsrates mit einigen Ausnahmen recht gut. Als mangelhaft hat sie sich in jlingster Zeit jedoch
insbesondere bei der Vorbereitung von grossratlichen Geschéften in den zustandigen Kommissionen
herausgestellt. So hat die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK) zu zwei
Sanierungsvorhaben fiir Strassen auf Riehener Gemeindegebiet wesentliche Anderungen am
Vorhaben beantragt, ohne die Gemeinde Riehen dazu anzuhdren. Die Gemeinde war in der
Vorbereitung involviert und hat ihre Anliegen eingebracht. Diese wurden jedoch von der UVEK ohne
weitere Riicksprache nicht beriicksichtigt. In beiden Fallen betreffen die Anderungen der UVEK keine
rechtlich erforderlichen Anpassungen, sondern sind dem politischen Ermessensspielraum
zuzuordnen. Damit wird die Gemeindeautonomie tangiert. Mdglicherweise ist der zustandigen
Kommission nicht richtig bewusst, dass die Sachgeschéfte eine eigenstéandige Gemeinde mit eigener
Behdrde und nicht ein Quartier der Stadt Basel betreffen. Die Geschafte werden dort jeweils vom
Gemeinderat, von der Verwaltung und der zustdndigen Sachkommission des Einwohnerrats sorgfaltig
bearbeitet.

Um das Verstandnis fiir diese speziellen Umstande, ein besseres Gespur fir die Gemeindeautonomie
und die Kommunikation unter den Behdrden zu fordern, wére es in diesen Fallen unter Blick auf die
Kantonsverfassung angemessen, dass auch grossratliche Kommissionen die kommunalen Behdrden
direkt anhoéren. Dies soll insbesondere dann geschehen, wenn an einer regierungsratlichen Vorlage,
die unter Einbezug der Gemeinden erarbeitet wurde, wesentliche Anderungen vorgenommen werden.
In friiheren Jahren war dies im Ubrigen gang und gébe und gute Gewohnheit. Die Unterzeichnenden
aus Riehen und Bettingen bitten das Biro des Grossen Rates, zu prifen und zu berichten, wie dieses
Anliegen umgesetzt werden kann.

Thomas Widmer-Huber, Daniel Hettich, Felix Wehrli, Nicole Strahm-Lavanchy, Jenny
Schweizer, Olivier Battaglia, Daniel Albietz, Pascal Messerli, Daniela Stumpf, Sandra Bothe»
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Das Ratsbiro hat die Beantwortung des vorliegenden Anzugs an die Sub-Kommission «GO-
Revision» Uberwiesen, welche das Anliegen im Rahmen zweier Sitzungen behandelt hat.
Anlasslich der einen Sitzung vom 11. Januar 2022 wurden als Géste die Anzugsstellenden Thomas
Widmer-Huber und Daniel Albietz angehort.

2. Ausfuhrungen der Vertreter der Anzugstellenden

Die Anzugsstellenden weisen darauf hin, dass die Gemeindeautonomie und die Mitwirkung der
Gemeinden in der Verfassung des Kantons Basel-Stadt (KV, SG 111.100) geregelt seien und es
Sinn mache, diese auf Gesetzesebene zu konkretisieren. Am Beispiel der Beratung des
Ratschlages «Ausgabenbewilligung fur die Sanierung und Umgestaltung der Hornliallee, am Otto
Wenk-Platz und im Kohlistieg zugunsten von mehr Sicherheit, hindernisfreier Bushaltestellen sowie
fur die 6kologische Aufwertung des Strassenraums» habe man gesehen, dass die Kommunikation
verbessert werden musse und es wichtig sei, die Gemeinden konkret einzubeziehen, da so auch
Referenden vermieden werden kdnnten. Die Anzugstellenden wiinschen sich eine Regelung auf
Gesetzesebene im Gesetz Uber die Geschaftsordnung des Grossen Rates (GO, SG 152.100)
sowie eine Prazisierung in den Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz Uber die Geschéftsordnung
des Grossen Rates (AB, SG 152.110). In der GO soll als Grundsatz erwahnt werden, dass bei
wichtigen und grundlegenden Abweichungen vom Ratschlag eine Kommission betroffene
Gemeinden anhort. Zudem sollen die AB festhalten, wann die Kommissionen ein einzelnes
Gemeinderatsmitglied und wann der Gesamtgemeinderat eingeladen werden soll. So kdnne
situativ entschieden werden, wer im Sinne eines rechtlichen Gehoérs beizuziehen sei. Die
Anzugstellenden halten (berdies fest, dass die Landgemeinden im Rahmen der offiziellen
Vernehmlassung durch die Verwaltung stets angehdort werden, doch erachten sie es als wichtig,
dass eine Anhorung gerade bei wesentlichen Anderungen im Vergleich zum Ratschlag der
Verwaltung wiederholt werden sollte.

3. Aktuelle gesetzliche Grundlage und Vergleich mit anderen
Kantonen

In 8 59 KV wird die Gemeindeautonomie gewahrleistet. Zudem sichert § 66 KV den Gemeinden
die Mitwirkung im Kanton zu und hélt in Abs. 2 fest, dass die Gemeinden bei der Vorbereitung von
Erlassen und Beschliissen des Grossen Rates und des Regierungsrates, die sie in besonderer
Weise betreffen, rechtzeitig anzuhéren sind. In der GO ist bisher keine konkrete Regelung zu
finden, die den Kommissionen eine Teilnahme oder Anhoérung der Gemeinden vorschreibt.
Immerhin regelt 8 46 AB die Teilnahme von Mitgliedern des Regierungsrates und der Gerichte an
Kommissionssitzungen sowie § 47 AB die Zuziehung Aussenstehender an Kommissionssitzungen.
Doch auch in diesen Bestimmungen werden die Gemeinden nicht explizit erwéhnt. Ein Blick in die
rechtlichen Grundlagen der kantonalen Parlamente Basel-Landschaft, Ziurich, Aargau, Bern und
Solothurn zeigt, dass auch dort konkrete Regelungen zum verbindlichen Einbezug der Gemeinden
bei der Kommissionsarbeit fehlen, dies obwohl die jeweiligen Kantonsverfassungen deren
rechtzeitige Anhérung festhalten oder ihnen einen mdglichst weiten Handlungsspielraum
zusichern.
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4. Erwdagungen des Ratsbiiros

Das Ratsburo versteht das Anliegen der Anzugstellenden und stimmt ihnen zu, dass der Einbezug
der Gemeinden (Landgemeinden und Birgergemeinden) bei sie betreffenden Geschéften auch bei
der Kommissionsarbeit wichtig ist. Eine gesetzliche Regelung erachtet das Ratsburo allerdings als
eine nicht sachgerechte Maximallésung und in der Umsetzung schwierig. Eine klare Formulierung
zu finden, in welchen Fallen ein Exekutivmitglied oder die gesamte Exekutive einer betroffenen
Landgemeinde (und eventuell auch einer Birgergemeinde) wie anzuhéren ist, wird schwierig sein.
Im Weiteren werden Verletzungen des Anhdrungsrechtes kaum rechtlich sanktionierbar sein.

Festzuhalten ist, dass spatestens seit dem Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission
zum Ratschlag betreffend «Ausgabenbewilligung fir die Sanierung und Umgestaltung der
Hornliallee, am Otto Wenk-Platz und im Kohlistieg zugunsten von mehr Sicherheit, hindernisfreier
Bushaltestellen sowie fur die 6kologische Aufwertung des Strassenraums» bei den Kommissionen
eine Sensibilisierung betreffend des Einbezuges der Gemeinden stattgefunden hat. Kommt hinzu,
dass gerade die Behdrden der Gemeinde Riehen im Grossen Rat — auch wenn die Rolle dort eine
andere ist — gut vertreten sind und die Mitglieder in verschiedenen Kommissionen Einsitz haben.
Allein dadurch ist das Bewusstsein bezlglich des Einbezugs der Gemeinden ein Stick weit
gewahrleistet. Nichtsdestotrotz soll die bereits statt gefundene Sensibilisierung dauerhaft gestarkt
werden, indem die Kommissionsprasidien anlésslich der zweimal jahrlich stattfindenden Konferenz
der Kommissionsprasidien (KPK) in einem Standardtraktandum auf die Wichtigkeit der Mitwirkung
der Gemeinden in Kommissionen bei spezifischen sie betreffenden Fragestellungen hinweisen. Im
Ubrigen besteht bei jedem Geschaft die Mdglichkeit, dieses wegen Nichtanhoérung von Gemeinden
an die vorbereitende Kommission zurtickzuweisen.

5. Antrag

Aufgrund dieser Ausfuhrungen beantragt das Ratsbiro, den Anzug Thomas Widmer-Huber und
Konsorten betreffend «eine verbesserte Kommunikation des Grossen Rates mit den
Landgemeinden» abzuschreiben. Sollte der Grosse Rat den Anzug stehenlassen, so wirde das
Ratsbiiro eine Anderung der GO (und allenfalls der AB) vorbereiten.

Das Ratsburo bestimmt David Jenny als Sprecher.

Im Namen des Ratsbliros
V54

Jo Vergeat

Grossratspréasidentin
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