Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 20.5217.02 |
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Basel, 24. August 2022

Regierungsratsbeschluss vom 23. August 2022

Anzug Lisa Mathys und Konsorten betreffend «professionelle On-
line-Kultur-Plattformen ermoglichen»

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 21. Oktober 2020 den nachstehenden Anzug Lisa
Mathys und Konsorten dem Regierungsrat zum Bericht Uberwiesen:

Dass wir schmerzlich etwas vermissen, wenn das ganze Kulturangebot wegfallt, hat die Corona-Krise
allen eindricklich gezeigt. Ausstellungen, Konzerte, Theatervorfihrungen, das Club-Leben, die
Gastronomie... alles das tragt tiblicherweise dazu bei, dass die Bevolkerung zu ihrem Ausgleich neben
der alltéaglichen Belastung kommt. Das Kulturangebot tragt so wesentlich zu unserer Gesundheit und
Zufriedenheit bei und ermdglicht es uns, uns mit der Gesellschaft und dem Umfeld
auseinanderzusetzen. Den Kulturschaffenden gebihrt dafiir unser grosser Dank.

Wahrend sich wahrend des sogenannten Lockdowns die Kultur-Konsumierenden iber Fernseh- und
Online-Angebote etwas von ihrem Bedlrfnis nach Kultur ersetzen konnten, war es fir die
Kulturschaffenden eine dusserst harte und brotlose Zeit. Gerade jene Kulturschaffenden, die von
kleineren Gagen leben, deren niederschwellige Auftrittsmdglichkeiten gestrichen wurden und deren
Kultur in absehbarer Zeit nicht wieder wird stattfinden kénnen (weil beispielsweise ein DJ-Set fir Leute
mit je 2 Meter Abstand nicht realistisch ist; weil gewisse Kleintheater zu kleine Sale haben, um die
BAG-Richtlinien zu erfullen; weil Auftritte nur ab einer gewissen Publikumsgrosse, die aufgrund der
BAG-Richtlinien aktuell nicht erlaubt ist, ohne Defizit durchgefiihrt werden kénnen; deren Produkte
sich nicht konventionell verkaufen lassen, weil ihre Kunst auf Interaktion mit dem Publikum beruht etc.),
sind in der totalen Unsicherheit.

Gut vernetzte und etablierte Kulturschaffende haben auf kreative Art und Weise Online-Auftritte und
Crowdfunding organisieren kénnen — als Beispiel sei die Kulturklinik, ein Online-Shop erwahnt, virtuelle
Museumsfihrungen und Expertendiskussionen des S AM oder auch die #garngscheekultur von
Bajour. Auch hier zeigte sich, wie flexibel und kreativ die Kulturszene ist, wie sie aus der Notsituation
sogar noch kreative Outputs schopft. Die Nachfrage und die Spendenfreudigkeit lassen nun aber nach,
weil die Konsumierenden zumindest das gastronomische Angebot wiederhaben und unter diesen
Umstanden das Andauern der existenzbedrohenden Krise fur die Kulturschaffenden etwas vergessen.
Der nachhaltige Schaden, der dadurch der Kulturstadt Basel droht, ist gross.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, zu prifen und zu berichten, welche professionellen Online-
Plattformen fir die Kulturschaffenden der Region zur Verfiigung gestellt, (mit-)finanziert und beworben
werden konnen, damit diese die Mdglichkeit haben, ihre Durstphase zu lberstehen. Dies kénnen
Online-Vertriebe, Online-Auftrittsmdglichkeiten, Online-Workshops und weiteres sein, wortber die
regionalen Kulturschaffenden ohne gesicherte Einkommen ihre Produkte und Dienstleistungen
anbieten kénnen.

Lisa Mathys, Sebastian Kolliker, Kerstin Wenk, Jo Vergeat, Claudio Miozzari, Christian C. Moesch,
Esther Keller, Alexandra Dill
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Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage

Die Corona-Krise hat die Kulturschaffenden und die Kulturbetriebe hart getroffen und in den ver-
gangenen zweieinhalb Jahren vor unzahlige Herausforderungen gestellt. Neben den finanziellen
Einbussen litten die Kulturschaffenden insbesondere darunter, dass der Kontakt zu inrem Publikum
und damit zur Offentlichkeit stark eingeschrankt war. Digitale Plattformen boten eine Méglichkeit,
diesen Kontakt auch in Zeiten des Veranstaltungsverbots und eingeschrankten Publikumszahlen
zu halten und ermdglichten es den Kulturschaffenden, alternative Einkommen zu generieren. Seit
Marz 2022 bestehen in der Schweiz keine behoérdlichen Auflagen mehr fur das Kulturschaffen.

1.1 Bundesmassnahmen und kantonale Massnahmen

Bund und Kantone haben rasch Massnahmen ergriffen, um die negativen Auswirkungen der Mass-
nahmen zur Eindammung der Pandemie auf die Kulturbetriebe und Kulturschaffenden abzufedern.
Der Bundesrat erliess bereits im Marz 2020 eine Notverordnung, die Massnahmen zur Abfederung
der wirtschaftlichen Folgen der Pandemie fir den Kultursektor identifizierte und festlegte und somit
die gesamtwirtschaftlichen Massnahmen ergénzten. Angesicht der fortdauernden Pandemie und
damit verbunden der schwierigen Lage des Kultursektors wurde im Covid-19-Gesetz die Fortfuh-
rung der Unterstiitzung der gesamten Branche ermdglicht. Die entsprechenden Massnahmen sind
in der Covid-19-Kulturverordnung vom 14. Oktober 2020 (SR 442.15) konkretisiert.

Seit Marz 2020 werden somit Ausfallentschadigungen fir entgangene Einnahmen aufgrund der
Massnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie an Kulturschaffende und an Kulturunterneh-
men ausgerichtet. Da die Umsetzung der Ausfallentschadigungen fur Kulturschaffende (nattrliche
Personen) administrativ zu aufwandig war und zu viele Personen durch die Maschen fielen, hat der
Regierungsrat im Februar 2021 entschieden, als Alternative dazu Taggelder zur Existenzsicherung
anzubieten. Dabei handelt es sich um eine Unterstitzungsmassnahme, die ausschliesslich im Kan-
ton Basel-Stadt existiert und die riickwirkend per November 2020 wirksam wurde. Seit Anfang 2021
kénnen im Rahmen der Bundesmassnahmen Beitrage an Transformationsprojekte beantragt wer-
den. Diese haben zum Ziel, Kulturunternehmen bei einer strukturellen Neuausrichtung und bei der
Wiedergewinnung des Publikums zu unterstitzen.

Insgesamt hat der Regierungsrat rund 26 Millionen Franken aus dem Fonds zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit (Krisenfonds) bewilligt. Der Bund hat diesen Beitrag verdoppelt. Im Kanton Basel-
Stadt stehen damit flir den Zeitraum Friithjahr 2020 bis Ende 2022 total rund 52 Millionen Franken
fur Corona-Unterstitzungsmassnahmen im Kulturbereich geméass Covid-19-Gesetz des Bundes
zur Verflgung, je halftig finanziert von Kanton und Bund. Neben der Erwerbsersatzentschadigung
beziehungsweise der Nothilfe sowie der Kurzarbeit, die als Unterstiitzungsmassnahme auch ande-
ren Branchen offenstehen, wurden fir die Kulturbranche Taggelder sowie Ausfallentschadigungen
gesprochen. Fir die Taggelder, die ab November 2020 bis April 2022 ausgerichtet wurden, wurden
vom Regierungsrat maximal 11,8 Millionen Franken aus dem Krisenfonds zur Verfligung gestellt;
der Bund beteiligt sich nicht an diesen Beitragen. Ausfallentschadigungen konnten bis Ende Juni
2022 beansprucht werden. Gesuche um Beitrdge fur Transformationsprojekte kénnen bis Ende
September 2022 eingereicht werden. Nothilfen via Suisseculture Sociale, die vollumfanglich vom
Bund finanziert werden, werden gemass Covid-19-Gesetz noch bis Dezember 2022 ausgerichtet.
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1.2 Ergéanzende kurzfristige Forderinitiativen durch private Stiftungen und Pro
Helvetia

Neben den genannten Bundesmassnahmen und den kantonalen Massnahmen haben sich auch
private Stiftungen, insbesondere die Christoph Merian Stiftung und die nationale Forderstiftung
Pro Helvetia wahrend der letzten zwei Jahre stark engagiert. Sie haben erganzend zu den Abfede-
rungsmassnahmen und Nothilfen zur Existenzsicherung spezifische Forderprogramme aufgelegt.
Insbesondere wurden Online-Plattformen und digitale Vermittlungsprojekte, wie die von den An-
zugstellenden erwahnten, schwerpunktmassig durch diese Forderinitiativen von Stiftungen unter-
stutzt. Der Regierungsrat begrusst dieses die staatlichen Massnahmen ergénzende Engagement
sehr. Er nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Abstimmung zwischen den kantonalen Kulturbehdr-
den und den Stiftungen im Hinblick auf gemeinsame Zielsetzungen zur Unterstitzung des Kultur-
sektors in der Corona-Krise hervorragend funktioniert hat.

1.3 Transformationsprojekte: Unterstitzung des Wandels

Mit dem Erlass des Covid-19-Gesetzes wurde ab 2021 die Unterstiitzung von Transformationspro-
zessen maoglich. Mit Blick auf die immer noch unsichere Zukunft erweist sich diese Unterstitzungs-
maoglichkeit als essentiell. Zwar hat der Bundesrat Ende Marz 2022 alle behérdlichen Schutzmas-
snahmen aufgehoben. Der Kulturbereich steht aber noch immer vor grossen Herausforderungen:
Das Publikum kommt teilweise nur zégerlich zurtick, internationale Tourneen und Gastspiele sind
unsicher und schwer planbar. Die Kulturbetriebe missen sich darauf einstellen, dass die Realitat
nach und mit Corona eine andere sein wird als vorher. Auch wenn nach den Erfahrungen der letzten
zwei Jahre von einem Uberwiegenden Teil des Publikums weiterhin das Live-Erlebnis dem
Streaming vorgezogen wird, so wird die Zukunft voraussichtlich dennoch zunehmend den hybriden
Veranstaltungen gehoren. Dies macht die Kulturbetriebe ein Stlick weit unabhangig von globalen
Reisebeschrankungen und gibt dem Publikum die Moglichkeit, selbst zu entscheiden, ob es vor Ort
oder am Bildschirm von Zuhause aus teilnehmen mdchte. Digitale Technologie ermdéglicht somit
internationale Zusammenarbeit und Angebote unabhangig von der Mobilitat des Publikums sowie
der Kunstlerinnen und Kinstler.

Im Jahr 2021 sind bei der Abteilung Kultur insgesamt 83 Antrage um eine Finanzhilfe zur Unter-
stiitzung eines Transformationsprozesses aus verschiedenen Disziplinen und von grossen und
kleinen Kulturunternehmen eingegangen. Die Finanzhilfe flr Transformationsprojekte deckt hochs-
tens 80 Prozent der Aufwande bis zu einer Obergrenze von maximal 300’000 Franken pro Kultur-
unternehmen. Die Gesuche werden nach schweizweit glltigen Kriterien beurteilt: Klarheit, Plausi-
bilitat und fachliche Qualitat des Konzepts, Innovation, zu erwartende Wirksamkeit des Projekts
und Nachhaltigkeit. Im Kanton Basel-Stadt wurden 2021 insgesamt 29 Transformationsprojekte mit
einer Gesamtsumme von rund 1,9 Millionen Franken unterstlitzt. Diese werden je hélftig finanziert
durch den Bund und Kanton. Bei neun Projekten beteiligt sich der Kanton Basel-Landschaft freiwil-
lig partnerschaftlich am kantonalen Anteil. Es wurden Fordermittel vergeben, um die Unternehmen
im Kontext der Krise zu starken, ihre Aktivitdten anzupassen oder neu zu definieren und ihre Pub-
likumssegmente durch partizipative, hybride oder digitale Formate langfristig zu erweitern. Die Liste
der unterstiitzten Projekte ist veroffentlicht auf der Webseite der Abteilung Kultur Basel-Stadt.

Fur das Jahr 2022 kénnen noch bis zum 30. September 2022 Antrdge um Unterstiitzung von Trans-
formationsprojekten bei der Abteilung Kultur eingereicht werden.

2. Digitale Transformation im Kulturbetrieb

Die Einschrankungen fur Live-Veranstaltungen und Publikumsangebote wahrend der Covid-Pan-
demie haben sich als Treiber der digitalen Transformation im Kulturbetrieb erwiesen. Der tUberwie-
gende Anteil der im Jahr 2021 unterstiitzen Transformationsprojekte hat mit einer beschleunigten
Umstellung der Geschéaftsprozesse und der Angebote fiirs Publikum auf digitale Technologien zu
tun. Viele Kulturbetriebe haben die Zeiten des Lockdowns genutzt fir Strategieentwicklung, die
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Verbesserung der technischen Infrastruktur, Einfihrung digitaler Ticketingsysteme, Aufbau eines
digitalen Marketings und eines digitalen, zielgruppenspezifischen Vermittlungsangebots. Hybride
Veranstaltungen, Streamings und Podcasts werden kinftig zum reguléaren Kulturangebot gehdren,
so wie friiher Ubertragungen von Konzerten und Opernauffiihrungen im Fernsehen oder Radio.
Insbesondere in der Jugend- und Alternativkultur sind aufgrund der hohen Affinitat der sogenannten
«Digital Natives» und der hohen Kreativitat der Szene neue digitale Plattformen entstanden. Sie
haben die Prasentation, Sichtbarmachung und Promotion von Kunst und Kultur zum Ziel, bieten
digitale Dienstleistungen und interaktive Workshops ebenso wie Diskussion und Vernetzung an.
Welche dieser Plattformen langerfristig und Uber die akute Situation der Pandemie hinaus Bestand
haben werden, wird sich noch weisen missen.

Bereits das Kulturleitbild Basel-Stadt 2020—-2025 hielt als eines der tibergeordneten, transversalen
Ziele fest, dass die Chancen des digitalen Wandels im Basler Kulturbetrieb starker genutzt werden
sollen. Der Regierungsrat halt darin auf S. 25 fest: «Die Digitalisierung bietet fir den Kulturbereich
eine Reihe von grossen Herausforderungen, aber auch einmalige Chancen. Dies betrifft nicht nur
die Sicherung des materiellen und immateriellen Kulturerbes, sondern auch das Erméglichen neuer
Formen im Marketing, in der Promotion und Diffusion sowie in der Kulturkommunikation und Kul-
turvermittlung. In einigen Kultursparten revolutioniert die Digitalisierung die Produktionsprozesse,
die Distributionsformen, den Marktzugang und das Nutzerverhalten. Die Anspriiche insbesondere
eines jungeren Kulturpublikums an interaktive Formen der Beteiligung sind massgeblich von den
Mdoglichkeiten des Digitalen gepragt.».

Der Regierungsrat will die Unterstiitzung von professionellen digitalen Kulturangeboten und Online-
Plattformen als Querschnittsthema in der gesamten Kulturforderung kiinftig bertcksichtigen. Hier-
fur missen Kriterien zur Beurteilung der Qualitat, der Innovation und der zu erwartenden Wirksam-
keit und Nachhaltigkeit der digitalen Angebote diskutiert und etabliert werden. Eine Fokussierung
auf das regionale Kulturschaffen hélt der Regierungsrat dabei nicht fur zielfiihrend, da digitale Platt-
formen und Angebote damit in ihrer Reichweite begrenzt wirden. Die Unterstiitzung von digitalen
Plattformen und Angeboten im Bereich der Jugend- und Alternativkultur wird im Rahmen der Um-
setzung der Trinkgeld-Initiative Berlcksichtigung finden.

3. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Lisa Mathys und Konsorten betreffend «pro-
fessionelle Online-Kultur-Plattformen erméglichen» abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/Egﬁ E-WP&W.

Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenblihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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