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1. Begehren

Mit diesem Bericht und Ratschlag beantragen wir Ihnen, die Volksinitiative betreffend «Kinderbe-
treuung fur alle» und den Gegenvorschlag «fir eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare und qua-
litativ hochwertige familienergdnzende Kinderbetreuung» den Stimmberechtigten des Kantons Ba-
sel-Stadt zur Abstimmung vorzulegen. Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den Stimmberechtigten
die Ablehnung der kantonalen Volksinitiative und die Annahme des Gegenvorschlags zu empfeh-
len. Zur Umsetzung des formulierten Gegenvorschlags beantragen wir eine Anderung des Geset-
zes betreffend Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz, TBG) vom 8. Mai 2019.

Die detaillierten Antrage befinden sich am Schluss des Ratschlags.

2. Ausgangslage

Der gesamtgesellschaftliche und volkswirtschaftliche Nutzen von Investitionen in die frilhe Kindheit
und in die familien- und unterrichtsergdnzende Kinderbetreuung ist im Kanton Basel-Stadt unbe-
stritten. Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung férdert die Chancengerechtigkeit, die soziale
Teilhabe von Kindern und Familien sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und ist damit ein
wirksames Mittel gegen den Fachkraftemangel. Als wichtige Massnahme zur Starkung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts ist die friihe Férderung auch Teil des Legislaturplans des Regierungs-
rates fur die Jahre 2021-2025. Die familienerganzende Tagesbetreuung in Kindertagesstatten und
Tagesfamilien leistet hierzu einen wichtigen Beitrag: Sie fordert Kinder in ihrer korperlichen, kogni-
tiven und sozialen Entwicklung und unterstitzt die Integration von Kindern aus nicht deutschspra-
chigen oder sozial benachteiligten Familien sowie von Kindern mit Behinderung oder Entwicklungs-
auffalligkeiten. Einen bedeutenden Beitrag zur frihen Férderung leisten im Kanton Basel-Stadt
auch die Spielgruppen mit Deutschférderung im Zusammenhang mit der obligatorischen frihen
Deutschférderung vor dem Eintritt in den Kindergarten. Die familien- und unterrichtsergdnzende
Kinderbetreuung in Tagesbetreuung und Tagesstrukturen ist zudem eine Grundvoraussetzung fir
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Aus- und Weiterbildung. Das Angebot un-
terstiitzt auch Eltern, die auf Arbeitssuche sind, und férdert somit den schnelleren (Wieder-)Einstieg
ins Berufsleben. Familien- und unterrichtserganzende Kinderbetreuung gilt deshalb als Schlissel-
faktor fur die Gleichstellung von Mann und Frau und als zentrales Mittel, um dem Fachkraftebedarf
Zu begegnen sowie dem Armutsrisiko entgegenzuwirken.

Mit der Verabschiedung des totalrevidierten Tagesbetreuungsgesetzes am 5. Mai 2019 und dem
Beschluss zum Ausbau der Tagesstrukturen vom 27. Oktober 2021 haben der Regierungsrat und
der Grosse Rat das Basler System der familien- und unterrichtsergédnzenden Tagesbetreuung be-
deutend verbessert und ausgebaut. Die Initiative «Kinderbetreuung fir alle» wurde bereits vor In-
krafttreten des neuen Tagesbetreuungsgesetzes am 1. Januar 2022 eingereicht.

Mit dem Ratschlag Totalrevision des Gesetzes betreffend Tagesbetreuung von Kindern (P171460)
wurden wichtige Massnahmen zur Gleichbehandlung der Eltern und der Kindertagesstétten sowie
zur finanziellen Entlastung der Eltern umgesetzt. Die Chancengerechtigkeit von Kindern und Fami-
lien sowie die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Aus- und Weiterbildung wurden
entscheidend gestarkt.

Im Einzelnen wurden folgende Massnahmen umgesetzt:

e Gleichbehandlung der Eltern: Mit dem neuen Tagesbetreuungsgesetz wird unterschieden
zwischen Kindertagesstatten mit Betreuungsbeitrdgen und Kindertagesstatten ohne Be-
treuungsbeitrége. Alle Eltern haben den gleichen Zugang zu freien Betreuungsplatzen in
Kindertagesstatten mit Betreuungsbeitrdgen und die Betreuungsbeitrége richten sich aus-
schliesslich nach dem Einkommen und Vermdgen der Eltern. Die Eltern suchen sich den
Betreuungsplatz in der Regel selbst, wobei sie durch die Beratungs- und Vermittlungsstelle
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unterstutzt werden. Eltern, die keinen Betreuungsplatz finden, kdnnen sich einen Betreu-
ungsplatz durch die Beratungs- und Vermittlungsstelle vermitteln lassen.

Finanzielle Entlastung der Familien: Um die Familienhaushalte finanziell zu entlasten, wur-
den die Betreuungsbeitrage erhdht und die Einkommensgrenzen fur den Anspruch auf Be-
treuungsbeitréage angehoben. Je nach Familienkonstellation werden Betreuungsbeitrage
gewahrt bis zu einem jahrlichen Nettoeinkommen von 160'000 bis 200'000 Franken. Grund-
lage fur die Berechnung der Betreuungsbeitrage sind die sogenannten Modellkosten fir
Kindertagesstatten mit Betreuungsbeitragen. Die Modellkosten setzen sich aus den Perso-
nalkosten, den Sachkosten und den Mietkosten zusammen.

Gleichbehandlung der Kindertagesstétten: Fir alle Kindertagesstatten mit Betreuungsbei-
tragen gelten die gleichen Anforderungen. Kindertagesstéatten mit Betreuungsbeitragen er-
fullen — neben den allgemeinen Voraussetzungen der Bewilligung und Aufsicht — zusatzli-
che Vorgaben. Sie sind verpflichtet, Kinder diskriminierungsfrei aufzunehmen und mit der
Beratungs- und Vermittlungsstelle zusammenzuarbeiten. Sie erfillen die Vorgaben zur
Preisgestaltung sowie zu den Offnungszeiten und Betriebsferien. Kindertagesstatten mit
Betreuungsbeitragen bieten Ausbildungsplatze an und missen die brancheniblichen An-
stellungsbedingungen sowie die Regelungen betreffend Praktika vor der Berufslehre ein-
halten.

Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Férderung des Berufsnachwuchses: Die Anzahl
und Dauer der Praktika vor der Berufslehre wurden beschrankt, um Kettenpraktika zu ver-
hindern und den Ausbildungscharakter der Praktika zu starken. Ausserdem wurden die Bei-
trage zur Forderung des Berufsnachwuchses erhéht und weitere Ausbildungen und Ab-
schliisse als anspruchsberechtigt anerkannt. Mit den Beitragen wird der Personalaufwand
fur die Ausbildung und Begleitung des Berufsnachwuchses entschadigt. Kindertagesstatten
mit Betreuungsbeitragen mit 30 oder mehr Betreuungsplatzen missen neu mindestens
80 Stellenprozente mit einer Betreuungsperson mit einem anerkannten Abschluss auf Ter-
tiarstufe besetzen. Mit der Verpflichtung, die branchenlblichen Anstellungsbedingungen
einzuhalten, mussen auch branchenibliche Lohne bezahlt werden. Die in den Modellkosten
hinterlegten Lohnansatze gelten als Richtwerte, die auf den Lohnklassen des Kantons Ba-
sel-Stadt basieren.

Qualitatsentwicklung: Fur alle Kindertagesstatten gelten héhere Anforderungen, unter an-
derem an das padagogische Konzept. Der Aufsichtsprozess der Fachstelle Tagesbetreu-
ung wird in einem Vierjahreszyklus umgesetzt, wobei jahrlich unterschiedliche Schwer-
punkte zur Struktur- und Prozessqualitat Gberprift werden. Ebenfalls werden systematisch
unangekindigte Aufsichtsbesuche durchgefiihrt.

Mit Beschluss zum Ratschlag betreffend Ausbau und Weiterentwicklung der Tagesstrukturen auf
Primarstufe (Kindergarten und Primarschule) und Sekundarstufe | (P210064) hat der Grosse Rat
im Oktober 2021 einem weiteren Ausbau der Tagesstrukturen zugestimmt.

Folgende Massnahmen werden umgesetzt:

Baumassnahmen und Investitionen: Einmalige Baumassnahmen und Investitionen in der
Hohe von rund 54,9 Mio. Franken mit dem Ziel, dass bis zum Schuljahr 2027/28 weitere
1'400 Platze in den Tagesstrukturen auf Primarstufe zur Verfligung stehen.

Ausbau des Angebots und Qualitdtsentwicklung: Jahrlich rund 19,2 Mio. Franken fur den
Betrieb der zusétzlichen Platze, die Weiterentwicklung der Angebotsqualitat, die Integration
von Schilerinnen und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf und die sozialpadagogi-
sche Arbeit in den Tagesstrukturen.
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Auch bei der obligatorischen friihen Deutschforderung ist ein Ausbau geplant: Zur Umsetzung der
Motion Patricia von Falkenstein und Konsorten betreffend Intensivierung der Sprachférderung vor
dem Kindergarteneintritt (P195096) wird der Regierungsrat dem Grossen Rat eine entsprechende
Vorlage unterbreiten.

Das Basler Modell der familien- und unterrichtsergdnzenden Kinderbetreuung schneidet im inter-
kantonalen Vergleich in verschiedener Hinsicht sehr gut ab (vgl. Kapitel 3.2). Mit dem Gegenvor-
schlag «fur eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare und qualitativ hochwertige familienerganzende
Kinderbetreuung» mochte der Regierungsrat das bestehende System gezielt weiterentwickeln und
die Vorreiterrolle des Kantons Basel-Stadt festigen. Insbesondere im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung in Kindertagesstéatten und Tagesfamilien, wo die Kosten fur Familien teil-
weise immer noch hoch sind, sollen die Eltern — mit dem Ziel der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit oder Aus- und Weiterbildung — noch starker finanziell entlastet werden. Es ist je-
doch unerlasslich, dass Kanton und Gemeinden nicht nur einseitig in den Ausbau des Angebots
und die Senkung der Betreuungskosten der Eltern investieren, sondern auch in die Qualitatssiche-
rung und -entwicklung und dementsprechend in die Arbeitsbedingungen des Betreuungspersonals
sowie in den Berufsnachwuchs. Der Regierungsrat mochte diese Strategie weiterverfolgen und
schlagt mit dem Gegenvorschlag zentrale Massnahmen vor, die zu einer deutlichen Verbesserung
der Betreuungsqualitat und der Anstellungsbedingungen fuhren werden. Diese Massnahmen sind
fur die Weiterentwicklung und Sicherung des Angebots wesentlich, insbesondere auch im Hinblick
auf den sich abzeichnenden Fachkraftemangel in den Angeboten der familien- und unterrichtser-
ganzenden Tagesbetreuung.

Die Initiative «Kinderbetreuung fiir alle» fordert eine kostenlose Kinderbetreuung fir alle bis zum
Eintritt in die Primarschule und eine Verbesserung der Qualitatssicherung und -entwicklung sowie
der Arbeitsbedingungen. Sie verfolgt damit im Bereich der Qualitat und der Arbeitsbedingungen
wichtige Anliegen, die auch der Regierungsrat als zentral beurteilt zur Sicherung des Angebots
sowie als Massnahmen gegen den Fachkraftemangel. Im Gegensatz zur Initiative, die mit der kos-
tenlosen Betreuung das Einkommen der Eltern nicht berlicksichtigt, basiert der Gegenvorschlag
des Regierungsrates auf dem geltenden Grundsatz einer einkommens- und vermégensabhangigen
Kostenbeteiligung der Eltern. Ebenfalls halt der Gegenvorschlag im Bereich der familienerganzen-
den Tagesbetreuung an den Anspruchsvoraussetzungen gemass Tages-betreuungsgesetz fest.
Das bedeutet: Unterstiitzt werden sollen weiterhin vorrangig berufstéatige Eltern sowie Eltern in Aus-
oder Weiterbildung. Denn die finanzielle Unterstiitzung der Eltern durch Kanton und Gemeinden
soll wie bisher insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sowie Aus- oder
Weiterbildung bezwecken. Einen Anspruch auf Betreuungsbeitrdge ohne Anspruchsvoraussetzun-
gen lehnt der Regierungsrat ab. Im Gegensatz zur Initiative mdchte der Regierungsrat zudem alle
Eltern mit Kindern in familienerganzender Tagesbetreuung finanziell entlasten und nicht nur Eltern
mit Kindern bis zum Eintritt in die Primarschule.

Im Vergleich zur Initiative, die unter Verzicht auf Anspruchsvoraussetzungen wie Erwerbstatigkeit
oder Aus- und Weiterbildung eine kostenlose Kinderbetreuung auch fir héchste Einkommen for-
dert, stellt der Gegenvorschlag des Regierungsrates — auch in Bezug auf die von Kanton und Ge-
meinden zu tragenden Kosten — einen Mittelweg dar. Das vom Regierungsrat vorgeschlagene Mas-
snahmenpaket setzt sich wie folgt zusammen:

1. Finanzielle Entlastung der Eltern: Eltern sollen weniger fiir die Betreuung ihrer Kinder zah-
len missen. So sollen die Betreuungsbeitrdge an Eltern mit Kindern in familienerganzender
Tagesbetreuung in Kindertagesstatten und Tagesfamilien — nach den mit dem neuen Ta-
gesbetreuungsgesetz bereits umgesetzten Verbesserungen — in einem weiteren Schritt
deutlich erhoht werden. Profitieren sollen neu auch Eltern mit hoheren Einkommen: Alle
Eltern, die die Anspruchsvoraussetzungen gemass Tagesbetreuungsgesetz erfiillen, sollen
einen Mindestbeitrag an die Kosten der familienergdnzenden Betreuung erhalten — und
zwar unabhangig vom Einkommen und Vermogen. Damit werden auch Eltern, die aufgrund
ihres Einkommens und Vermoégens bisher keinen Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben
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und die vollen Kosten des Betreuungsplatzes tragen, massgeblich finanziell entlastet. Wei-
ter soll zur Entlastung von Familien mit zwei oder mehr Kindern der bisherige Beitrag fur
Geschwister neu auf alle Einkommensgruppen ausgedehnt werden. Schliesslich sollen zur
Entlastung von Familien mit tieferen Einkommen die ergédnzenden Beitrage fur Kinder in
Spielgruppen mit Deutschférderung erhdht werden. Im Bereich der unterrichtsergénzenden
Tagesstrukturen gibt es keinen Handlungsbedarf in Bezug auf die finanzielle Entlastung der
Eltern. Das Angebot wird durch den Kanton und die Gemeinden bereits umfassend finan-
ziert und ist dementsprechend fiir die Eltern sehr giinstig.

2. Verbesserung der Betreuungsqualitat und der Arbeitsbedingungen: Mit mehr ausgebilde-
tem Personal sollen die Betreuungsqualitat und die Arbeitsbedingungen verbessert werden.
So mdchte der Regierungsrat in der Tagesbetreuung und in den Tagesstrukturen die Prak-
tika im Betreuungsschliissel durch ausgebildetes padagogisches Personal ersetzen. Damit
wird massgeblich in die Qualitat sowie in die Sicherung und Weiterentwicklung des Ange-
bots investiert. Weitere Massnahmen zielen auf die Weiterentwicklung der Qualitat durch
die Forderung von Qualitatsentwicklungen in der Tagesbetreuung und in Spielgruppen mit
Deutschférderung.

Mit dem Gegenvorschlag wird, zur Verankerung des neuen einkommens- und vermogensunabhan-
gigen Mindestbeitrags, eine Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes beantragt. Alle weiteren An-
passungen erfolgen auf Verordnungs- bzw. Richtlinienebene.

Zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit beurteilt der Regierungsrat —
neben der Sicherstellung eines bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen Angebots der fami-
lien- und unterrichtserganzenden Kinderbetreuung — auch eine Erhéhung des Abzugs der Kinder-
drittbetreuungskosten bei den Steuern als zentrale gleichstellungs- und familienpolitische Mass-
nahme. Mit dem Gegenvorschlag zur Gemeindeinitiative Riehen «Entlastung von Familien» hat der
Grosse Rat neben weiteren Massnahmen eine Erhéhung des steuerlichen Abzugs flr die Kosten
der familienergénzenden Kinderbetreuung von heute 10'100 Franken auf 25'000 Franken pro Kind
beschlossen.

Auch auf Bundesebene gibt es aktuell Bestrebungen fiir eine stéarkere und stetige finanzielle Betei-
ligung an der familien- und unterrichtsergdnzenden Kinderbetreuung. Ziel der Vorlage sind zwei
neue unbefristete Forderinstrumente zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit und zur Erhéhung der Chancengerechtigkeit von Kindern (vgl. Kapitel 4.2).

Unabhangig vom Gegenvorschlag «fur eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare und qualitativ
hochwertige familienerganzende Kinderbetreuung» beabsichtigt der Regierungsrat, die unter-
schiedlichen Beitragssysteme der Tagesbetreuung und Tagesstrukturen mittelfristig zusammenzu-
fuhren, um flr die Eltern ein einheitliches Beitragssystem zu schaffen.

3. Familien- und unterrichtserganzende Kinderbetreuung im Kan-
ton Basel-Stadt

3.1 Grundziige des Basler Modells

Der Kanton Basel-Stadt ist der einzige Kanton, in welchem ein verfassungsmassiger Rechtsan-
spruch auf familienerganzende Betreuung besteht.! Um den Rechtsanspruch auf Betreuung zu
gewahrleisten, arbeiten der Kanton und die Gemeinden im Bereich der familienerganzenden Ta-
gesbetreuung mit privaten Leistungserbringenden zusammen. Im Bereich der unterrichtserganzen-
den Betreuung bietet der Kanton an allen Schulstandorten Tagesstrukturen an. Private Leistungs-
erbringende ergédnzen diese unterrichtsergdnzenden Angebote.

1Infras (2022). Kantonale Volksinitiative Kinderbetreuung fir alle: Literaturreview, Seite 6. Siehe: https://www.jfs.bs.ch/ueber-uns/aktuell.html.
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In Angeboten der familienerganzenden Tagesbetreuung in Kindertagesstatten und Tagesfamilien
werden Kinder ab dem Alter von drei Monaten betreut. Fir den Anspruch auf Betreuungsbeitrage
gelten folgende Grundsatze:

o Kanton und die Gemeinden gewahren Betreuungsbeitrdge fiir die Betreuung in Kinderta-
gesstatten und Tagesfamilien mit Betreuungsbeitragen.

e Betreuungsbeitrage werden gewahrt bis zum Ende der dritten Klasse Primarschule in Kin-
dertagesstéatten mit Betreuungsbeitragen bzw. bis zum Ende der sechsten Klasse Primar-
schule in Tagesfamilien mit Betreuungsbeitrdgen. Spatestens dann erfolgt ein Wechsel in
die unterrichtserganzenden Tagesstrukturen, wobei in begriindeten Einzelfallen Ausnah-
men bewilligt werden kdnnen (8 6 TBG).

e Der Beitrag, den die Eltern monatlich bezahlen (Elternbeitrag), wird diesen direkt von der
Kindertagesstatte oder Tagesfamilienorganisation in Rechnung gestellt (Kosten Tagesbe-
treuungsplatz minus Betreuungsbeitrage).

e Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben Eltern, die erwerbstatig oder auf der Suche nach
Erwerbsarbeit sind, eine anerkannte Aus-, Fort- oder Weiterbildung besuchen, Aufgaben im
oOffentlichen oder sozialen Bereich wahrnehmen, sowie wenn eine Fachstelle die Betreuung
als erganzende Hilfe zur Erziehung angeordnet bzw. bewilligt hat oder wenn die Betreuung
der Deutschférderung im Hinblick auf die Einschulung dient (8 5 TBG).

Die Tagesstrukturen sind ein Angebot der Volksschulen, die den obligatorischen Unterricht durch
ein flexibles Modulsystem erganzen. Die Tagesstrukturen stehen allen Kindern des betreffenden
Schulstandorts ab Eintritt in den Kindergarten offen. Bei einer Anmeldung miissen mindestens vier
Betreuungsmodule gewahlt werden. Parallel dazu bieten private Leistungserbringende im Auftrag
des Kantons und der Gemeinden schulexterne Tagesstrukturen an. Dies sind Betreuungsangebote
Uber Mittag und an den meisten Standorten auch am Nachmittag. Zudem haben Kinder, die die
Volksschulen besuchen (Kindergarten und Primarschule), geméass Verordnung Uber die Tages-
strukturen und die Ferienangebote (TFV) vom 14. Dezember 2021 die Mdglichkeit, wahrend den
Schulferien Tagesferien und Ferienbetreuung an Schulen zu besuchen.? In der Primarstufe beteili-
gen sich die Eltern an den Kosten fir die unterrichtserganzende Betreuung. Eltern mit Krankenkas-
senpramienverbilligungen erhalten einkommens- und vermdgensabhangige Vergunstigungen.

Die Betreuung in Tagesfamilien erganzt die institutionellen Betreuungsangebote der Kindertages-
statten und Tagesstrukturen. Insbesondere bei unregelmassigen Arbeitszeiten oder Schichtarbeit
bietet die familienergéanzende Betreuung in Tagesfamilien gute und flexible Lésungen.

Das Angebot der Spielgruppen richtet sich an Kinder ab ca. drei Jahren bis zum Eintritt in den
Kindergarten. Kinder, die kaum Deutsch sprechen, werden im Jahr vor dem Eintritt in den Kinder-
garten zum Besuch einer Einrichtung mit Deutschférderung verpflichtet. Der Besuch einer Spiel-
gruppe mit Deutschférderung im Rahmen der obligatorischen frilhen Deutschférderung ist fir ver-
pflichtete Kinder an zwei Halbtagen pro Woche kostenlos. Kanton und Gemeinden férdern auch
den Spielgruppenbesuch von Kindern, die nicht zur obligatorischen Deutschférderung verpflichtet
sind: Auf Basis der Krankenkassenpramienverbilligung erhalten Eltern einen einkommens- und ver-
mdgensabhéngigen Beitrag an die Kosten fur den Besuch einer Spielgruppe mit Deutschférderung
an zwei Halbtagen pro Woche.

2 Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 28. April 2022 die Motion Sandra Bothe und Konsorten betreffend keine Ausgrenzung von Kindern in den
Tagesferien aufgrund der Schulwahl (P225081) dem Regierungsrat zur Stellungnahme berwiesen. Die Motion fordert, dass die Schilerinnen und Schu-
ler der Privatschulen die Tagesferien zu den gleichen Bedingungen wie die Volksschulschilerinnen und -schiiler besuchen dirfen. In seiner Stel-
lungahme beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, die Motion Sandra Bothe zur Erfullung zu Uberweisen.
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Das Angebot an familien- und unterrichtsergdnzender Betreuung wird laufend und entsprechend
dem Bedarf ausgebaut:

e Im Schuljahr 2021/22 waren auf der Primarstufe 3'625 Tagesstrukturpléatze vorhanden, die
von 4'838 Kindern belegt wurden. Der Anteil an Primarstufenkindern, die ein unterrichtser-
ganzendes Angebot der Tagesstruktur nutzten, betrug 38%.

o ImJahr 2021 standen in 125 Kindertagesstéatten 4'337 Betreuungsplatze zur Verfigung, die
von 5'734 Kindern belegt wurden. Zusatzlich wurden 208 Kinder in 64 Tagesfamilien be-
treut. Der Anteil an Kindern unter 4,5 Jahren, die im Kanton Basel-Stadt wohnten und ein
Angebot der familienerganzenden Tagesbetreuung nutzten, betrug 44%.

Zusatzlich besuchten im Schuljahr 2021/22 rund 700 Kinder im Alter von drei Jahren eine Spiel-
gruppe mit Deutschférderung, davon 429 Kinder zur Erfillung des Obligatoriums. Dies sind rund
60% der verpflichteten Kinder.? Die Ubrigen 40% der verpflichteten Kinder besuchten zur Erflllung
des Obligatoriums eine Kindertagesstatte oder Tagesfamilie mit Deutschférderung.

Zwischen 2015 und 2021 ist die Anzahl Betreuungsplatze in Kindertagesstéatten und Tagesstruktu-
ren der Primarstufe von rund 6'300 auf 8'000 gestiegen. Die Anzahl der betreuten Kinder ist im
selben Zeitraum von rund 7'600 auf 10'600 angestiegen.

3.2 Das Basler Modell im interkantonalen Vergleich

Das Basler Modell der familien- und unterrichtsergdnzenden Betreuung ist in vielerlei Hinsicht ein
Erfolgsmodell. Im interkantonalen Vergleich zeigen sich die Starken besonders deutlich. In Bezug
auf die Finanzierung der familienerganzenden Betreuung in Kindertagesstéatten und Tagesfamilien
wie auch bei der unterrichtserganzenden Betreuung in Tagesstrukturen nimmt der Kanton Basel-
Stadt eine Vorreiterrolle ein. Der Kanton Basel-Stadt investiert deutlich mehr in die familien- und
unterrichtserganzende Betreuung als andere Kantone.* Im Kanton Basel-Stadt sind die offentlichen
Ausgaben flr die familien- und unterrichtserganzende Betreuung schweizweit am hdchsten, ge-
messen an der Anzahl im Kanton wohnhafter Kinder im Alter von 0 bis 12 Jahren, danach folgen
die Kantone Waadt, Zirich und Bern.® Im Vergleich zu anderen Stadten ist die finanzielle Belastung
der Haushalte durch Betreuungsausgaben sowohl im Vorschulbereich wie auch im Schulbereich
tief.® Im Jahr 2021 haben sich der Kanton Basel-Stadt bzw. die Gemeinden bei rund drei Viertel der
Kinder mit Wohnsitz im Kanton, die in Kindertagesstétten familienerganzend betreut wurden, an
den Kosten (3'699 Kinder) beteiligt. Fir Familienhaushalte mit mittleren Einkommen zahlt der Kan-
ton Basel-Stadt zu den Wohnorten mit den giinstigsten Tarifen. Fir Familien mit tiefen Einkommen
gehort Basel zu den drei Kantonshauptorten mit den attraktivsten Tarifen.” Rund ein Viertel der
Eltern erhélt im Rahmen der familienerganzenden Tagesbetreuung keine einkommens- und ver-
mdgensabhéngigen Betreuungsbeitrdge und bezahlt die vollen Betreuungskosten. Fir diese Eltern
sind die Kosten fur die familienerganzende Tagesbetreuung in Kindertagesstatten auch im inter-
kantonalen Vergleich hoch.® Bei den Tagesstrukturen profitieren alle Eltern von finanziellen Beitra-
gen des Kantons.

Auch in Bezug auf Qualitatsvorgaben in Kindertagesstatten schneidet der Kanton Basel-Stadt im
interkantonalen Vergleich gut ab. Der Betreuungsschliissel (Verhaltnis Anzahl Kinder zu Betreu-
ungspersonen) ist nicht nur fir die Qualitat der Betreuung entscheidend, sondern wirkt sich auch

3 Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Mittelschulen und Berufsbildung (2022). Zahlenspiegel Bildung 2021/22. Schulen und Angebote im
Kanton Basel-Stadt.

Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Jugend, Familie und Sport (2022). Tagesbetreuung. Zahlen 2021.

Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Jugend, Familie und Sport (2021). Bericht Tagesbetreuung. Rahmenbedingungen, Zielgruppe und
Angebot.

4 Infras (2022). Kantonale Volksinitiative Kinderbetreuung fur alle: Literaturreview, Seite 9. Siehe: https://www.jfs.bs.ch/ueber-uns/aktuell.html.

5 Im Rahmen der «Evaluation Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung: Wirkungen der Finanzhilfen fir Subventionserhéhungen in Kanto-
nen» wurden die Ausgaben von 13 Kantonen analysiert, u.a. AG, BE, BL, BS, FR, GR, LU, SG, SH, SO, Sz, Tl, VD, ZH.

6 Infras (2022). Kantonale Volksinitiative Kinderbetreuung fur alle: Literaturreview, Seite 13. Siehe: https://www.jfs.bs.ch/ueber-uns/aktuell.html.

7 Credit Suisse AG, Investment Solutions & Products (2021). So viel kostet ein Kitaplatz in der Schweiz — Kinderbetreuungskosten im regionalen Ver-
gleich. Seite 5 und 6.

8 Infras (2022). Kantonale Volksinitiative Kinderbetreuung fur alle: Literaturreview, Seite 7. Siehe: https://www.jfs.bs.ch/ueber-uns/aktuell.html.
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auf die Belastung der Betreuungspersonen aus. Der im Kanton Basel-Stadt geltende Betreuungs-
schliissel betragt 1:5, wobei Kinder unter 18 Monaten und Kinder mit besonderem Betreuungsbe-
darf eineinhalb Mal gewichtet werden. Der Betreuungsschliissel entspricht den Empfehlungen von
kibesuisse, dem Verband Kinderbetreuung Schweiz, und liegt im interkantonalen Vergleich deutlich
tber dem schweizerischen Durchschnitt.® Ebenfalls sind die Anforderungen an die Qualifikation der
Leitung einer Kindertagesstatte im Kanton Basel-Stadt hoch.'° Bei den Tagesstrukturen betragt der
Betreuungsschlissel 1:8. Der Anteil des padagogisch ausgebildeten Personals ist im interkantona-
len Vergleich hoch.

4, Rechtliche Grundlagen

4.1 Kanton Basel-Stadt

In § 11 Abs. 2 lit. a der Verfassung des Kantons Basel-Stadt (KV) vom 23. Marz 2005 ist der
Rechtsanspruch auf familienergéanzende Betreuung verankert. Demgemass ist allen Eltern innert
angemessener Frist und zu finanziell tragbaren Bedingungen eine staatliche oder private familien-
erganzende Tagesbetreuungsmaglichkeit anzubieten, die den Beduirfnissen der Kinder entspricht.
Auch die staatlichen Aufgaben in Bezug auf die Tagesbetreuungseinrichtungen sind in der Kan-
tonsverfassung festgehalten. Nach § 18 KV ist der Kanton verpflichtet, Tagesbetreuungseinrich-
tungen zu fuhren oder zu unterstitzen. Die Einrichtungen sind konfessionell und politisch neutral
zu fuhren. Sie sind verpflichtet, alle Kinder gemass ihren Fahigkeiten und Neigungen zu férdern
und zu fordern, fur die Integration aller Kinder in die Gesellschaft zu sorgen und zwischen den
Kulturen zu vermitteln. Diese Verfassungsgarantien wurden sowohl fir die familienergénzende Ta-
gesbetreuung wie auch fur die unterrichtsergédnzenden Tagesstrukturen auf Gesetzesstufe konkre-
tisiert.

4.1.1 Tagesbetreuung in Kindertagesstatten und Tagesfamilien

Das Gesetz betreffend Forder- und Hilfeleistungen fir Kinder und Jugendliche (Kinder- und Ju-
gendgesetz, KJG) vom 10. Dezember 2014 definiert die familienerganzende Tagesbetreuung in
Kindertagesstatten und Tagesfamilien als eine Leistung der Kinder- und Jugendhilfe zur «allgemei-
nen Foérderung». Der Kanton hat nach § 9 Abs. 1 KJG fir ein «kangemessenes Angebot» zu sorgen.

Das Gesetz betreffend Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz, TBG) vom
8. Mai 2019 fuhrt die Verfassungsgarantien und die Leistungen gemass KJG aus. Das totalrevi-
dierte Tagesbetreuungsgesetz und die dazugehdrigen Verordnungen — die Verordnung Uber die
Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (Kindertagesstatten- und Tages-
familienverordnung, KTV) vom 24. August 2021 und Verordnung lber die Betreuungsbeitrage in
Kindertagesstatten und Tagesfamilien und die Leistungen an Eltern (Tagesbetreuungsbeitragsver-
ordnung, TBV) vom 24. August 2021 — sind am 1. Januar 2022 in Kraft gesetzt worden. Diese re-
geln die Bewiligung und Aufsicht von Einrichtungen, die Beitragsberechtigungen
und -berechnungen sowie die Angebotsplanung und Platzvermittlung.

Das Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen
(Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008 definiert die Beitrage an die
Tagesbetreuung als bedarfsabhangige Sozialleistungen. Das Harmonisierungsgesetz Sozialleis-
tungen stellt demnach eine wichtige Grundlage fir die Berechnung der Elternbeitragshéhe in der
Tagesbetreuung dar.

9 kibesuisse (2016). Richtlinien fiir die Betreuung von Kindern in Kindertagestatten.
Infras (2022). Kantonale Volksinitiative Kinderbetreuung fur alle: Literaturreview, Seite 14. Siehe: https://www.jfs.bs.ch/ueber-uns/aktuell.html.
10 Infras (2022). Kantonale Volksinitiative Kinderbetreuung fir alle: Literaturreview, Seite 14. Siehe: https://www.jfs.bs.ch/ueber-uns/aktuell.html.
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4.1.2 Tagesstrukturen der Volksschulen

Das Schulgesetz vom 4. April 1929 regelt in 8 73 Abs. 2 bis 4 sowie 8§ 75 Abs. 5 die unterrichtser-
ganzenden Tagesstrukturen der Volksschulen. Die Verordnung Uber die Tagesstrukturen und Fe-
rienangebote (TFV) vom 14. Dezember 2021 fuhrt die gesetzlichen Bestimmungen zu Betreuungs-
leistung und Kosten aus.!

Die Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS)
vom 14. Juni 2007 verlangt in Art. 11 Abs. 2, dass ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fir
Schilerinnen und Schiiler ausserhalb der Unterrichtszeit verfiigbar ist.

4.1.3 Deutschfdrderung in Spielgruppen

Das Schulgesetz regelt die obligatorische frihe Deutschforderung vor dem Kindergarten in § 56a
und § 91 Abs. 8 lit. e. Die gesetzlichen Bestimmungen werden in der Verordnung Uber die sprach-
liche Forderung in Deutsch vor der Einschulung vom 26. April 2016 ausgefuhrt. Weitere Bestim-
mungen finden sich in der Verordnung betreffend erganzende Beitrage fir die frihkindliche Forde-
rung in Spielgruppen mit Deutschforderung (Spielgruppenbeitragsverordnung, SBV) vom
3. August 2010.

4.2 Bund

Die Verordnung uUber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO) vom
19. Oktober 1977 regelt die Grundziige von Bewilligung und Aufsicht der familienerganzenden Ta-
gesbetreuung.

Das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung trat am 1. Feb-
ruar 2003 in Kraft. Im Rahmen des Bundesgesetzes forderte der Bund die Schaffung zusatzlicher
Platze fir die Tagesbetreuung von Kindern. Das auf acht Jahre befristete Impulsprogramm wurde
im September 2018 durch das Parlament zum dritten Mal um je vier Jahre verlangert. Die Finanz-
hilfen des Bundes kdnnen langstens bis zum 31. Januar 2023 gewahrt werden.

Auf Bundesebene gibt es aktuell Bestrebungen flr eine starkere und stetige finanzielle Beteiligung
an der familien- und unterrichtserganzenden Kinderbetreuung. Zur Umsetzung der parlamentari-
schen Initiative 21.403 «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Losung» hat die
Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-NR) im Sommer 2022
den Vorentwurf eines Bundesgesetzes Uber die Unterstiitzung der familienerganzenden Kinderbe-
treuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen Férderung von Kindern sowie den Vorentwurf
eines Bundesbeschlusses fiir Finanzhilfen fir kantonale Programme im Bereich Weiterentwicklung
der Politik der frihen Kindheit bis zum 7. September 2022 in Vernehmlassung gegeben. Ziele der
Vorlage sind zwei unbefristete Férderinstrumente zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit und zur Erhéhung der Chancengerechtigkeit von Kindern. Zum einen sollen
Eltern, die ihre Kinder familien- und unterrichtserganzend betreuen lassen, durch einen Bundes-
beitrag in der Hohe von 10 bis 20% der durchschnittlichen Kosten eines Betreuungsplatzes finan-
ziell unterstitzt werden. Zum anderen soll der Bund den Kantonen mittels Programmvereinbarun-
gen Finanzhilfen zur Weiterentwicklung der Kinderbetreuung sowie der Politik der friihen Férderung
gewahren.

11 Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat am 18. Mai 2022 die Motion Claudio Miozzari und Konsorten betreffend gesetzliche Regelungen fiir die
Tagesstruktur und Ferienangebote (P215508) dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage innert eines Jahres Uberwiesen.
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5. Kantonale Volksinitiative «Kinderbetreuung fur alle»

51 Zustandekommen und Inhalt der Initiative

Am 8. Juli 2021 hat die Staatskanzlei gestiitzt auf 8 9 und 10 des Gesetzes betreffend Initiative und
Referendum vom 16. Januar 1991 (IRG) verfiigt, dass die im Kantonsblatt vom 17. Juni 2020 publi-
zierte kantonale Volksinitiative betreffend «Kinderbetreuung fir alle» mit 3'014 gultigen Unterschrif-
ten zustande gekommen ist. Diese Verfigung wurde im Kantonsblatt vom 10. Juli 2021 verdoffent-
licht. Die Rechtsmittelfrist von zehn Tagen lief ungenutzt ab.

Die kantonale Volksinitiative «Kinderbetreuung fiir alle» hat folgenden Wortlaut:

«Gestutzt auf 8§ 47 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 und auf das Gesetz
betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 (IRG) reichen die unterzeichnenden, im
Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten folgende Initiative ein:

Die Einwohnergemeinden des Kantons finanzieren bis zum Eintritt in die erste Primarschulklasse die
kostenlose und bedarfsgerechte Kinderbetreuung und stellen dafiir das familienexterne Angebot in
zugelassenen Kindertagesstatten, Tagesfamilien, Spielgruppen oder Tagesstrukturen und Mittagsti-
schen sicher.

Dabei gilt ein Mindestanspruch von 40% einer Vollzeitbelegung oder ein héherer Anspruch geméass
Tagesbetreuungsgesetz.

Der Regierungsrat verstarkt die Qualitatssicherung und -entwicklung und verbessert die Arbeitsbedin-
gungen bei den durch die Gemeinden finanzierten Anbietern.»

5.2 Rechtliche Zulassigkeit der Initiative

Nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungsrates Nr. 21.0998.01 vom 19. Oktober 2021
erklarte der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt mit Beschluss Nr. 21/50/07G vom 8. Dezem-
ber 2021 die Initiative betreffend «Kinderbetreuung fur alle» fur rechtlich zulassig. Gestlitzt auf § 18
Abs. 3 lit. b IRG Uberwies der Grosse Rat die Initiative dem Regierungsrat zur Berichterstattung
innert sechs Monaten. Mit Beschluss Nr. 22/17/08G vom 27. April 2022 verlangerte der Grosse Rat
auf Grundlage des Berichts des Regierungsrates Nr. 21.0998.02 vom 23. Februar 2022 die Frist
fur die Berichterstattung zur Initiative bis zum 12. November 2022.

53 Form der Initiative und weiteres Verfahren

Die Initiative «Kinderbetreuung fur alle» beinhaltet keinen ausgearbeiteten Verfassungs-, Geset-
zes- oder Beschlussestext und ist deshalb geméass § 2 Abs. 1 IRG als unformulierte Initiative zu
behandeln. Bei einer unformulierten Initiative beschliesst der Grosse Rat geméss § 21 Abs. 1 IRG
aufgrund des regierungsratlichen Berichts, ob er diese ausformulieren will oder nicht.

Wenn der Grosse Rat die Initiative ausformulieren will, beschliesst er eine Vorlage, welche die
Anliegen der Initiative erfillt. Wird die Initiative zurtickgezogen, so unterliegt die ausformulierte Vor-
lage geméss § 21 Abs. 2 IRG dem fakultativen Referendum.

Wenn der Grosse Rat die Initiative nicht ausformulieren will, ist diese im Wortlaut den Stimmbe-
rechtigten zum Entscheid vorzulegen. Der Grosse Rat kann ihr nach 8§ 21 Abs. 3 IRG einen unfor-
mulierten oder formulierten Gegenvorschlag gegeniberstellen.

Der vorliegende Bericht des Regierungsrates zuhanden des Grossen Rates enthalt einen ausfor-
mulierten Gegenvorschlag zur nicht ausformulierten Initiative. Der Regierungsrat beantragt dem
Grossen Rat, den Gegenvorschlag den Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Zustimmung
zur Abstimmung vorzulegen.

Seite 11/23



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

5.4 Beurteilung der Initiative

Die unformulierte Initiative fordert eine kostenlose und bedarfsgerechte Kinderbetreuung bis zum
Eintritt in die erste Klasse der Primarschule in allen zugelassenen Kindertagesstatten, Tagesfami-
lien, Spielgruppen sowie schuleigenen und schulexternen Tagesstrukturen. Dabei soll ein Min-
destanspruch von 40% einer Vollzeitbelegung gelten und ein héherer Anspruch gemass Tagesbe-
treuungsgesetz. Zudem soll der Regierungsrat die Qualitatssicherung und -entwicklung verstéarken
sowie die Arbeitsbedingungen bei den durch die Gemeinden finanzierten Anbieterinnen und An-
bietern verbessern.

Die kantonale Volksinitiative betreffend «Kinderbetreuung fur alle» verfolgt im Grundsatz die glei-
che Stossrichtung wie die durch den Grossen Rat und den Regierungsrat bereits eingeleiteten Ver-
besserungen. Mit der Forderung nach kostenfreien Betreuungsplatzen und dem Verzicht auf An-
spruchsvoraussetzungen im  Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung in
Kindertagesstatten und Tagesfamilien geht die Initiative aber deutlich Gber die geplante Weiterent-
wicklung des Angebots hinaus. Die Umsetzung der Initiative wiirde eine tiefgreifende Veranderung
des Angebots nach sich ziehen, zu einer verzerrten Kostenwahrnehmung fiihren und problemati-
sche Anreize bei der Belegung von Betreuungsplatzen setzen. Diese Veranderungen — ebenso wie
der intensive Platz- und Personalausbau innert kirzester Frist — wirden den Kanton und die Ge-
meinden, die Tragerschaften und Leitungen von Kindertagesstatten wie auch die Tagesstrukturan-
gebote fur Kindergartenkinder vor nicht leistbare Herausforderungen stellen. Negative Auswirkun-
gen auf die Qualitat der Angebote kdonnten nicht ausgeschlossen werden.

Die Forderungen zur Verbesserung der Qualitat und der Arbeitsbedingungen beurteilt der Regie-
rungsrat hingegen als wichtige Anliegen. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass Verbesserungen
im Bereich der Qualitat und der Arbeitsbedingungen zentrale Massnahmen sind, die zur Sicherung
des Angebots beitragen und dem Fachkréaftemangel entgegenwirken. Er schlagt deshalb mit dem
Gegenvorschlag zur Initiative substanzielle Verbesserungen in diesem Bereich vor.

Die Kosten fiir die Umsetzung der Initiative kbnnen nicht abschliessend berechnet werden, insbe-
sondere weil es keine Erfahrungen gibt im Hinblick auf die Steigerung der Nachfrage bei einem
kostenlosen Angebot. Gemass einer groben Schatzung muss fiir Kanton und Gemeinden mit jahr-
lichen Mehrkosten in der Héhe von rund 125 Mio. Franken gerechnet werden. Die 125 Mio. Fran-
ken setzen sich wie folgt zusammen:

o Kostenlose Betreuung bis zum Abschluss des Kindergartens in Angeboten der Tagesbe-
treuung, Tagesstrukturen und Spielgruppen.

¢ Qualitatsverbesserungen entsprechend dem Gegenvorschlag zur Initiative.

e Zunahme der Belegung aufgrund des kostenlosen Angebots um 50% (Anstieg Betreuungs-
guote in Kindertagesstatten von aktuell 44% auf neu 66% und entsprechender Anstieg in
Tagesstrukturen und Spielgruppen).

Nicht eingerechnet sind Investitionen fiir den Ausbau des Angebots (Baumassnahmen und Infra-
struktur) sowie zuséatzliche Investitionen in die Nachwuchsférderung. Sollten mit der Initiative tGber
den Gegenvorschlag hinausgehende Massnahmen zur Qualitatssteigerung sowie zur Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen umgesetzt werden, so ware mit deutlich héheren Mehrkosten zu rech-
nen. Ebenso wirde eine noch starkere Nachfrage zu einem weiteren Kostenanstieg fihren. Wei-
tere dynamische Effekte, beispielsweise aufgrund einer Steigerung der Standortattraktivitat des
Kantons, sind nicht einberechnet. Ebenfalls nicht einberechnet ist eine mégliche Steigerung der
Steuereinnahmen aufgrund einer Zunahme der Berufstatigkeit.

Nach der Uberpriifung der Auswirkungen der Initiative auf das Angebot und die von Kanton und
Gemeinden zu tragenden Kosten beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, die Initiative «Kin-
derbetreuung fiir alle» zur Ablehnung zu empfehlen und dem formulierten Gegenvorschlag zuzu-
stimmen. Unter Einberechnung aller Effekte ist fir die Umsetzung der Initiative auf jeden Fall mit
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einem dreistelligen Millionenbetrag zu rechnen, der im Rahmen der Finanzplanung als nicht tragbar
beurteilt wird.

6. Gegenvorschlag «fir eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare
und qualitativ hochwertige familienerganzende Kinderbetreu-
ung»

6.1 Stossrichtung des Gegenvorschlags

Mit dem Gegenvorschlag zur Initiative legt der Regierungsrat ein Massnahmenpaket vor, das fol-
gende Ziele verfolgt: Das bestehende und bewéhrte System der familien- und unterrichtserganzen-
den Kinderbetreuung soll bedarfsgerecht ausgebaut und weiterentwickelt werden. Die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf soll verbessert werden, indem Eltern mit Kindern in familienerganzender
Tagesbetreuung und in Spielgruppen mit Deutschférderung starker finanziell entlastet werden. Die
Betreuungsqualitéat und die Anstellungsbedingungen des Betreuungspersonals sollen verbessert
werden.

Eine kostenlose Kinderbetreuung, wie dies die Initiative vorsieht, lehnt der Regierungsrat ab. Der
Gegenvorschlag basiert auf dem geméss Tagesbetreuungsgesetz und Schulgesetz geltenden
Grundsatz einer einkommens- und vermégensabhangigen Kostenbeteiligung der Eltern. Ebenso
halt der Gegenvorschlag im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung an den geltenden
Anspruchsvoraussetzungen fest. Demzufolge sollen Eltern wie bisher dann einen Anspruch auf
Betreuungsbeitrage haben, wenn sie eine der Anspruchsberechtigungen gemass 8§ 5 TBG (wie
Erwerbstatigkeit oder Aus- und Weiterbildung etc.) erfillen. Denn die finanzielle Unterstiitzung der
Eltern durch Kanton und Gemeinden soll wie bisher insbesondere dem Ziel der Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstétigkeit sowie Aus- oder Weiterbildung dienen. Im Gegensatz zur Initiative
mdchte der Regierungsrat zudem alle Eltern mit Kindern in familienerganzender Tagesbetreuung
finanziell entlasten und nicht nur Eltern mit Kindern im Vorschul- oder Kindergartenalter. Der Ge-
genvorschlag des Regierungsrates zielt dabei auf alle Einkommensgruppen: Von den Massnah-
men profitieren Eltern mit sehr tiefen Einkommen ebenso wie Eltern mit mittleren Einkommen, die
heute bereits einkommens- und vermégensabhangige Betreuungsbeitrage erhalten, sowie Eltern
mit héheren Einkommen, die bisher die vollen Kosten des Betreuungsplatzes tragen.

Das Massnahmenpaket hat fur Kanton und Gemeinden Kosten von 27,7 Mio. Franken pro Jahr zur
Folge (Belegung Stand 2021, ohne Zunahme der Nachfrage).

6.2 Ubersicht Massnahmenpaket Gegenvorschlag
Teil 1: Finanzielle Entlastung der Eltern Kosten
(in Mio. Franken
pro Jahr)
Tagesbetreuung: Erhéhung Betreuungsbeitrdge an Eltern 5,4
(Senkung Anteil Einkommen von bisher 8% auf neu 4%)
Tagesbetreuung: Erh6hung maximaler Betreuungsbeitrag an Eltern 0,2

(Senkung minimaler Elternbeitrag von bisher 300 Franken auf 150 Franken pro Voll-
zeitplatz und Monat bei Modellkosten / Erhéhung maximaler Betreuungsbeitrag auf
2'632 Franken pro Vollzeitplatz und Monat)

Tagesbetreuung: Einfihrung Mindestbeitrag an Eltern zur Plafonierung des Elternbei- 10,2
trags auf 1'500 Franken pro Vollzeitplatz und Monat (bei Modellkosten)

(Senkung maximaler Elternbeitrag von bisher 2'599 Franken auf 1'600 Franken pro
Vollzeitplatz und Monat)

Tagesbetreuung: Beitrag fiir Geschwister fr alle 15
(Ausdehnung des Beitrags fur Geschwister auf alle Einkommen)
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Spielgruppen mit Deutschférderung: Erh8hung erganzende Beitrége an Eltern 0,2
Total 17,5
Teil 2: Verbesserung der Betreuungsqualitat und der Arbeitsbedingungen Kosten
(in Mio. Franken
pro Jahr)
Tagesbetreuung: Ersatz Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal 9,0
Tagesstrukturen: Ersatz Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal in schul- 1,0
externen Tagesstrukturen und Tagesferien
Kindertagesstéatten und Spielgruppen: Férderung der Qualitatsentwicklung 0,2
Total 10,2
Gesamtkosten Gegenvorschlag 27,7
=> bei Zunahme der Belegung um 10% 35,0
=> bei Zunahme der Belegung um 20% 42,0
6.3 Massnahmen im Einzelnen
6.3.1 Finanzielle Entlastung der Eltern

6.3.1.1 Erhdhung der Betreuungsbeitrage in der Tagesbetreuung

Mit der Einfihrung des neuen Tagesbetreuungsgesetzes auf 1. Januar 2022 wurden die Eltern
massgeblich finanziell entlastet: Die einkommens- und vermégensabhangigen Betreuungsbeitrage
an die Eltern wurden erhdht und die Einkommensgrenze flr den Anspruch auf Betreuungsbeitrage
angehoben. Der Beitrag der Eltern an die Kosten fir die familienerganzende Tagesbetreuung
wurde von 10% auf 8% des Einkommens gesenkt (8 9 Tagesbetreuungsbeitragsverordnung). Mit
dem Gegenvorschlag moéchte der Regierungsrat die Betreuungsbeitréage noch einmal durch eine
Senkung des Beitrags der Eltern von aktuell 8% auf neu 4% des Einkommens erhéhen. Dadurch
wird auch die Einkommensgrenze fur den Anspruch auf Betreuungsbeitrage weiter angehoben.

Mit dieser Massnahme sollen Eltern, die bereits einkommens- und vermdgensabhéangige Betreu-
ungsbeitrage erhalten, sowie Eltern, die aufgrund der Anhebung der Einkommensgrenze neu An-
spruch auf Betreuungsbeitrage haben, noch starker finanziell entlastet werden. Dies starkt den An-
reiz, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, bzw. erleichtert, ein Arbeitspensum zu erhéhen. Die
Anpassung erfolgt auf Verordnungsebene.

Die Erhéhung der Betreuungsbeitrdge hat flr den Kanton und die Gemeinden Mehrkosten von
5,4 Mio. Franken pro Jahr zur Folge.

6.3.1.2 Erhdhung des maximalen Betreuungsbeitrags in der Tagesbetreuung

Der maximale Betreuungsbeitrag an die Eltern betragt heute gemass § 8 Tagesbetreuungsbei-
tragsverordnung 2'199 Franken pro Vollzeitplatz und Monat bei Modellkosten von 2'499 Franken
pro Vollzeitplatz und Monat. Damit betragt der minimale Elternbeitrag in einer Kindertagesstatte mit
Betreuungsbeitragen 300 Franken pro Vollzeitplatz und Monat. Neu soll dieser Beitrag auf
150 Franken pro Vollzeitplatz und Monat gesenkt werden.

Mit dieser Massnahme mdchte der Regierungsrat Eltern mit sehr tiefen Einkommen entlasten. Da-
von profitieren Eltern, deren Einkommen die Anspruchsgrenze auf Sozialhilfe knapp tberschreiten,
sowie Eltern, die Anspruch auf Sozialhilfe hétten, diesen jedoch nicht geltend machen. Die Anpas-
sung erfolgt auf Verordnungsebene.

Die Erh6hung des maximalen Betreuungsbeitrags hat Mehrkosten von 700'000 Franken pro Jahr

zur Folge. Durch diese Massnahme sinken die Kosten der Sozialhilfe um rund 600'000 Franken
pro Jahr. Dieser Betrag wird im Rahmen eines Budgettransfers vom Departement fur Wirtschaft,
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Soziales und Umwelt in das Erziehungsdepartement Gibertragen als fester Budgetbestandteil des
Einzelpostens Tagesbetreuung.

6.3.1.3 Einfuhrung eines Mindestbeitrags in der Tagesbetreuung

Heute bezahlen Eltern, die keinen Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben, die vollen Kosten eines
Betreuungsplatzes. Diese kdnnen auch grossere Haushaltsbudgets stark belasten: Denn aktuell
betragt der Maximalpreis 2'599 Franken pro Vollzeitplatz und Monat. Der Maximalpreis fur Kinder-
tagesstatten mit Betreuungsbeitragen richtet sich nach den Modellkosten. Gemass § 18 Kinderta-
gesstatten- und Tagesfamilienverordnung liegt der Maximalpreis maximal 100 Franken Gber den
Modellkosten und der Minimalpreis maximal 300 Franken unter den Modellkosten. Gleichzeitig stei-
gen die Modellkosten deutlich an: Denn der Regierungsrat moéchte Massnahmen zur Verbesserung
der Betreuungsqualitat und der Arbeitsbedingungen treffen (siehe unten, Kapitel 6.3.2). Damit
wirde sich auch der Maximalpreis fur alle Eltern ohne Anspruch auf Betreuungsbeitrdge erhdhen.
Bereits heute bezahlen aber Eltern, die keinen Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben, sehr hohe
Betreuungskosten: Bei zwei Kindern, die je 100% betreut werden, belaufen sich die Kosten fir die
Eltern aktuell auf bis zu 5198 Franken pro Monat. Dieser Betrag ist auch fir Eltern mit h6heren
Einkommen kaum leistbar. Aufgrund dieser hohen Kosten besteht fiir vollzahlende Eltern ein un-
genlugender Erwerbsanreiz, wobei sich dieser negative Effekt mit einer Erhéhung der Modellkosten
weiter verstarken wirde. Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt gewahrleistet geméss § 11
Abs. 2 lit. a jedoch allen Eltern einen Betreuungsplatz zu finanziell tragbaren Bedingungen. Der
Regierungsrat mochte deshalb neu auch Eltern finanziell entlasten, die bisher aufgrund ihres Ein-
kommens und Vermdgens keinen Anspruch auf Betreuungsbeitréage haben. Die Anspruchsvoraus-
setzungen gemass Tagesbetreuungsgesetz bleiben bestehen. Die finanzielle Entlastung der Fami-
lien mit héheren Einkommen soll Gber die Gewahrung eines Mindestbeitrags erfolgen. Ziel davon
ist eine Plafonierung des Elternbeitrags. Damit soll sichergestellt werden, dass fir alle Eltern ein
Betreuungsplatz zu finanziell tragbaren Bedingungen zur Verfligung steht. Der Regierungsrat will
den maximalen Elternbeitrag auf einer Héhe von 1'500 Franken pro Vollzeitplatz und Monat plafo-
nieren (bei Modellkosten). Der Maximalpreis, der weiterhin maximal 100 Franken tber den Modell-
kosten liegen darf, wird somit gesenkt von bisher 2'599 Franken auf 1'600 Franken pro Vollzeitplatz
und Monat. Steigen die Modellkosten an, wird der Mindestbeitrag an die Eltern entsprechend er-
hoht.

Mit dieser Massnahme sollen jene Eltern mit héheren Einkommen finanziell entlastet werden, die
bisher die vollen Kosten des Betreuungsplatzes bezahlen. Der Regierungsrat erachtet diese Mas-
shahme als zentral, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Kanton Basel-Stadt mass-ge-
blich zu starken und so dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Zur Einfihrung des Mindestbei-
trags fur alle Eltern beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat eine Anderung von § 8
Tagesbetreuungsgesetz (neuer Absatz 1bis). Die Hohe des Mindestbeitrags wird auf Verordnungs-
ebene verankert.

Die Einfuhrung eines Mindestbeitrags flr alle Eltern hat fir Kanton und Gemeinden Mehrkosten
von 10,2 Mio. Franken pro Jahr zur Folge.

6.3.1.4 Beitrag fur Geschwister fur alle in der Tagesbetreuung

Beitrage flr Geschwister sind eine wichtige Massnahme zur Férderung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Erwerbstatigkeit oder Aus- und Weiterbildung sowie zur finanziellen Entlastung von Fa-
milien mit mehreren Kindern. Gemass geltender Regelung werden Beitrage flr Geschwister ge-
wabhrt, sofern die Eltern Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben, davon ausgenommen sind die
tiefsten Einkommen, die den minimalen Elternbeitrag bezahlen. Durch den Beitrag flir Geschwister
verringert sich der Elternbeitrag bei Betreuung von zwei Kindern um 20%, bei Betreuung von drei
und mehr Kindern um 30% (8 9 Tagesbetreuungsbeitragsverordnung).

Der Regierungsrat mochte neu allen Eltern einen Beitrag flur Geschwister gewahren — unabhangig
vom Einkommen und Vermdgen der Eltern. Die Hohe des Beitrags bleibt dabei unverandert. Der
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Beitrag fur Geschwister — zusammen mit dem neuen Mindestbeitrag — tréagt insbesondere auch zur
sozialen Durchmischung und Integration in der familienerganzenden Kinderbetreuung bei. Bereits
bei zwei betreuten Kindern kdnnen die Betreuungskosten in einer Kindertagesstatte heute héher
ausfallen als bei Anstellung einer Betreuungsperson im Privathaushalt. Aus gesellschaftlicher Sicht
ist es jedoch winschenswert, dass Kinder aller Einkommensgruppen in Kindertagesstatten betreut
werden.

Mit dieser Massnahme will der Regierungsrat sowohl Familien mit mehreren Kindern mit sehr tiefen
Einkommen wie auch Familien mit mehreren Kindern mit héheren Einkommen, die bisher keinen
Beitrag flr Geschwister erhalten, finanziell entlasten, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu verbessern. Die Anpassung erfolgt auf Verordnungsebene.

Die Ausdehnung des Beitrags fiir Geschwister auf alle Einkommensgruppen ist fir Kanton und
Gemeinden mit Mehrkosten von 1,5 Mio. Franken pro Jahr verbunden.

6.3.1.5 Erhdhung der ergédnzenden Beitrage in Spielgruppen mit Deutschférderung

Kanton und Gemeinden gewéhren fir Vorschulkinder, die nicht zur obligatorischen Deutschférde-
rung verpflichtet sind, ergdnzende Beitrdge fiir den Besuch einer Spielgruppe mit Deutschforde-
rung. Anspruch haben geméss 8 1 Spielgruppenbeitragsverordnung Eltern mit Krankenkassenpré-
mienverbilligung, die ihr Kind in den zwei Jahren vor dem Kindergarteneintritt wahrend maximal
zwei Halbtagen pro Woche in einer Spielgruppe mit Deutschférderung betreuen lassen. Der Re-
gierungsrat mochte die erganzenden Beitrage erhéhen, um Eltern mit tieferen Einkommen noch
starker finanziell zu entlasten. Mit dieser Massnahme soll insbesondere auch die soziale und
sprachliche Durchmischung in Spielgruppen mit Deutschférderung geférdert werden. Aufgrund der
oben ausgefiihrten Massnahmen zur Verginstigung der familienerganzenden Kinderbetreuung in
Kindertagesstatten und Tagesfamilien ist es zudem angezeigt, auch die Kosten fur den Besuch
einer Spielgruppe zu senken.

Mit dieser Massnahme mdéchte der Regierungsrat Familien mit tieferen Einkommen, die Anspruch
auf Krankenkassenpramienverbilligung haben, noch starker finanziell entlasten. Die Anpassung
erfolgt auf Verordnungsebene.

Die Erh6hung der ergdnzenden Beitrage in Spielgruppen mit Deutschférderung hat fur Kanton und
Gemeinden Mehrkosten von 200'000 Franken pro Jahr zur Folge.

6.3.2 Verbesserung der Betreuungsqualitat und der Arbeitsbedingungen

6.3.2.1 Ersatz Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal in der Tagesbetreuung

In den bisherigen Modellkosten fur Kindertagesstétten mit Betreuungsbeitragen und in den Richtli-
nien tber die Bewilligung und Aufsicht von Kindertagesstatten vom 5. November 2021 werden die
freiwilligen Praktika im Betreuungsschlissel als Personal ohne padagogische Ausbildung und ent-
sprechend ihrem effektiven Anstellungsumfang angerechnet. Aktuell setzt sich das Betreuungsper-
sonal in den Modellkosten zusammen aus 50% padagogisch ausgebildetem Personal und 50%
padagogisch nicht ausgebildetem Personal.

Um die Betreuungsqualitat und die Arbeitsbedingungen des Personals in der taglichen Betreuungs-
arbeit zu verbessern, schlagt der Regierungsrat eine grundlegende Verbesserung vor: Zukinftig
sollen freiwillige Praktika im Betreuungsschlissel nicht mehr angerechnet werden: Sie sollen voll-
standig mit padagogisch ausgebildetem Personal ersetzt werden. Damit verschiebt sich das Ver-
haltnis von padagogisch ausgebildetem und padagogisch nicht ausgebildetem Personal deutlich:
Neu setzt sich das Betreuungspersonal zusammen aus zwei Dritteln padagogisch ausgebildetem
Personal und einem Drittel p&dagogisch nicht ausgebildetem Personal. Diese Massnahme fihrt
einerseits zu einer massgeblichen Erhéhung der Betreuungsqualitat in den Kindergruppen, ande-
rerseits zu einer deutlichen Verbesserung der Arbeitsbedingungen des Betreuungspersonals. Denn
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die teilweise hohe Belastung des Betreuungspersonals durch die Anleitung der Praktikantinnen und
Praktikanten wird damit reduziert, die Qualitat der Arbeit steigt und es ist mehr Personal vorhanden
zur Anleitung von Lernenden oder von Personal ohne padagogische Ausbildung. Es steht den Kin-
dertagesstatten frei, weiterhin Praktikantinnen und Praktikanten gemass den geltenden Regelun-
gen zu beschéftigen, die Anrechnung als Betreuungspersonal im Betreuungsschlissel entfallt je-
doch.

Der Ersatz der Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal fuhrt zu einer Erhéhung der
Modellkosten fiir Kindertagesstatten mit Betreuungsbeitrdgen: Die bisherigen Modellkosten von
2'499 Franken steigen auf 2'782 Franken pro Vollzeitplatz und Monat (auf Basis Lohnklassen
2022). Die Massnahme ist mit hohen Mehrkosten fir Kanton und Gemeinden verbunden. Der Re-
gierungsrat erachtet die Massnahme jedoch als zentral, um die Betreuungsqualitat und die Belas-
tung des Betreuungspersonals in Kindertagesstatten effektiv zu verbessern. Die Anpassung erfolgt
auf Verordnungs- und Richtlinienebene. Aufgrund des Fachkraftemangels wird die Umsetzung ge-
staffelt erfolgen miissen. Die Details werden auf Verordnungsebene in den Ubergangsbestimmun-
gen festgelegt.

Der Ersatz der freiwilligen Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal hat fir Kanton und
Gemeinden Mehrkosten von 9 Mio. Franken pro Jahr zur Folge.

6.3.2.2 Ersatz Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal in den Tagesstruktu-
ren

Gemass geltender Regelung kdnnen private Leistungserbringende im Bereich der schulexternen
Tagesstrukturen und der Tagesferien Praktika im Betreuungsschliissel anrechnen. Neu sollen
diese Praktika nicht mehr Teil des Betreuungsschliissels sein und vollstéandig durch padagogisch
ausgebildetes Personal ersetzt werden, wie dies bei den schuleigenen Tagesstrukturen bereits der
Fall ist.

Mit dieser Massnahme moéchte der Regierungsrat die Betreuungsqualitéat und die Arbeitsbedingun-
gen in den schulexternen Tagesstrukturen und Tagesferien weiter verbessern und gleichzeitig die
Regelungen fur die schulexternen und schuleigenen Angebote vereinheitlichen. Aufgrund des
Fachkraftemangels wird die Umsetzung gestaffelt erfolgen missen. Die Details werden in den ent-
sprechenden Rechtsgrundlagen in den Ubergangsbestimmungen geregelt.

Der Ersatz der Praktika durch padagogisch ausgebildetes Personal hat Mehrkosten fiir Kanton und
Gemeinden von 1 Mio. Franken pro Jahr zur Folge.

6.3.2.3 Forderung der Qualitatsentwicklung in der Tagesbetreuung und in Spielgruppen
mit Deutschférderung

In der friihen Kindheit werden die Grundsteine fur die weitere Entwicklung gelegt. Insbesondere
Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf oder aus sozial benachteiligten Familien sind darauf an-
gewiesen, dass sie vielfaltige und padagogisch wertvolle Entwicklungsanregungen erhalten. Qua-
litativ gute Angebote im Vorschulbereich fordern — erganzend zur Familie — die frihkindliche Bil-
dung und leisten einen wichtigen Beitrag zur Chancengerechtigkeit von Kindern. Gemass § 31
Abs. 1 Kindertagesstatten- und Tagesfamilienverordnung tberpriifen und dokumentieren Kinder-
tagesstatten laufend die Qualitét ihrer Arbeit. Gemass Abs. 3 kénnen das zustandige Departement
bzw. die Gemeinden zudem Beitrage an Projekte der Qualitatsentwicklung gewahren.

Der Regierungsrat mochte die Qualitatsentwicklung in der Tagesbetreuung und in den Spielgrup-
pen mit Deutschférderung vorantreiben und den Erwerb von Qualititslabels durch finanzielle An-
reize fordern. Dabei soll auf in der Schweiz anerkannte und bewéhrte Qualitatslabels zurickgegrif-
fen werden. Die Massnahme kann mittels Anderung der Richtlinien erfolgen.
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Fir die FOorderung von Qualitatslabels in der Tagesbetreuung und in Spielgruppen mit Deutschfér-
derung wird mit Mehrkosten von 200'000 Franken pro Jahr gerechnet.

6.4

Auswirkung auf die Familien

Die folgenden Grafiken zeigen die Kosten der Eltern fir die familienergdnzende Tagesbetreuung
in einer Kindertagesstatte mit Betreuungsbeitragen: Kosten gemass geltender Regelung (blaue
Kurve) und gemass Gegenvorschlag des Regierungsrates (griine Kurve). Die Kosten des Betreu-
ungsplatzes liegen dabei auf Hohe der Modellkosten.

6.4.1 Beispielfamilie 1
Familie mit zwei Eltern, zwei Kinder betreut, je 60%
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g Nettoeinkommen Eltern pro Jahr in CHF
- Neues Tagesbetreuungsgesetz ab 2022 = Gegenvorschlag zur Initiative
Nettoeinkommen Eltern pro Jahr in CHF |TBG ab 1.1.2022: |Gegenvorschlag: |Gegenvorschlag: Gegenvorschlag:
Betreuungskosten |Betreuungskosten |Einsparung Eltern  [Betreuungsbeitrage an
Eltern (pro Monat in [Eltern (pro Monat in |(pro Monat in CHF) |Eltern (pro Monat in
CHF) CHF) CHF)
20'000 360 144 -216 3'194
30'000 360 144 -216 3'194
40'000 360 144 -216 3'194
50'000 360 144 -216 3'194
60'000 360 144 -216 3'194
70'000 360 166 -194 3'172
80'000 407 208 -198 3'130
90'000 530 300 -230 3'039
100'000 669 407 -262 2'932
110'000 824 530 -294 2'808
120'000 996 669 -326 2'669
130'000 1'183 824 -358 2'514
140'000 1'386 996 -390 2'343
150'000 1'605 1'183 -422 2'156
160'000 1'840 1'386 -454 1'952
170'000 2'092 1'440 -652 1'898
180'000 2'359 1'440 -919 1'898
190'000 2'642 1'440 -1'202 1'898
200'000 2'941 1'440 -1'501 1'898
210'000 2'999 1'440 -1'559 1'898
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6.4.2 Beispielfamilie 2
Familie mit einem Elternteil, ein Kind betreut, 60%
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= Neues Tagesbetreuungsgesetz ab 2022 = Gegenvorschlag zur Initiative
Nettoeinkommen Eltern pro Jahr in CHF |TBG ab 1.1.2022: |Gegenvorschlag: Gegenvorschlag:  |Gegenvorschlag:
Betreuungskosten |Betreuungskosten  |Einsparung Eltern |Betreuungsbeitréage an
Eltern (pro Monat in |Eltern (pro Monat in  |(pro Monat in CHF) |Eltern (pro Monat in
CHF) CHF) CHF)
20'000 180 90 -90 1'579
30'000 180 90 -90 1'579
40'000 180 90 -90 1'579
50'000 200 100 -100 1'569
60'000 240 120 -120 1'549
70'000 280 140 -140 1'529
80'000 400 240 -160 1'429
90'000 495 315 -180 1'354
100'000 600 400 -200 1'269
110'000 715 495 -220 1'174
120'000 840 600 -240 1'069
130'000 975 715 -260 954
140'000 1'120 840 -280 829
150'000 1'275 900 -375 769
160'000 1'440 900 -540 769
170'000 1'499 900 -599 769
180'000 1'499 900 -599 769
190'000 1'499 900 -599 769
200'000 1'499 900 -599 769
210'000 1'499 900 -599 769
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7. Anderung Tagesbetreuungsgesetz

Zur Verankerung des neuen Mindestbeitrags, der unabhangig vom Einkommen und Vermdgen
der Eltern fur die Betreuung in einer Kindertagesstatte oder Tagesfamilie mit Betreuungsbeitra-
gen gewahrt wird, beantragt der Regierungsrat folgende Anderungen des Tagesbetreuungsgeset-
zes:

7.1 8 2 Abs. 1 lit. b: Definition Betreuungsbeitrage

b) «Betreuungsbeitrage» sind Beitrdge des Kantons und der Gemeinden an die Tagesbetreuung
in Kindertagesstatten und Tagesfamilien mit Betreuungsbeitragen;

Neu wird ein Mindestbeitrag fur alle Eltern eingefihrt. Damit beinhalten Betreuungsbeitrage neu
sowohl Beitrage, die aufgrund der Einkommens- und Vermogensverhéltnisse der Eltern berechnet
werden, wie auch Beitrage, die unabhangig vom Einkommen und Vermégen der Eltern fur die Ta-
gesbetreuung von Kindern mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt gewéhrt werden. Die Begriffsdefi-
nition «Betreuungsbeitrage» muss deshalb angepasst werden. Die bisherige Formulierung, dass
Betreuungsbeitrage «individuelle, aufgrund der Einkommens- und Vermégensverhaltnisse der El-
tern berechnete» Beitrage sind, wird gestrichen.

7.2 § 8 Abs. 1°'S: Mindestbeitrag an alle Eltern

1°s Er sieht einen Mindestbeitrag vor, der allen Eltern von Kindern mit Wohnsitz im Kanton Basel-
Stadt gewahrt wird.

Mit dem Mindestbeitrag flr alle Eltern von Kindern mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt werden die
Betreuungskosten der Eltern plafoniert. Ebenso wie die einkommens- und vermdgensabhangigen
Betreuungsbeitrage wird ein Mindestbeitrag ausschliesslich fir die Betreuung in Kindertagesstatten
oder Tagesfamilien mit Betreuungsbeitragen gewahrt. Eltern, die aufgrund der Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse keinen Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben, bezahlen bisher die vol-
len Kosten des Betreuungsplatzes. Mit dem neuen Mindestbeitrag werden alle Familien mit Wohn-
sitz im Kanton Basel-Stadt, die ihre Kinder in Kindertagesstatten und Tagesfamilien mit Betreu-
ungsbeitragen familienerganzend betreuen lassen, finanziell entlastet. Die
Anspruchsvoraussetzungen gemass 8 5 Tagesbetreuungsgesetz gelten unverédndert. Die HOhe
des Mindestbeitrags entspricht den Modellkosten (2'782 Franken pro Vollzeitplatz und Monat) mi-
nus dem plafonierten Elternbeitrag (1'500 Franken pro Vollzeitplatz und Monat). Der Mindestbeitrag
betragt somit aktuell 1'282 Franken pro Vollzeitplatz und Monat. Die Beitrdge werden auf Verord-
nungsebene festgelegt.

Der Mindestbeitrag wird, wie die weiteren Beitrage, von den Kindertagesstatten und der Tagesfa-
milienorganisation vollstéandig an die Kosten des Betreuungsplatzes angerechnet. Die Eltern be-
zahlen somit den Preis des gewéhlten Betreuungsplatzes, abzuglich des einkommens- und vermé-
gensabhangigen Betreuungsbeitrags, des Mindestbeitrags sowie des Beitrags fur Kinder unter
18 Monaten und fir Geschwister.

8. Finanzielle Auswirkungen

Die Ausgaben von Kanton und Gemeinden fir die familienerganzende Tagesbetreuung in Kinder-
tagesstatten und Tagesfamilien beliefen sich im Jahr 2021 auf rund 39,9 Mio. Franken.'? Zur Um-
setzung des neuen Tagesbetreuungsgesetzes investieren der Kanton und die Gemeinden ab 2022
zusatzlich rund 5,1 Mio. Franken pro Jahr. Fur das Jahr 2022 sind Gesamtausgaben in der Hohe
von rund 44,9 Mio. Franken budgetiert.?

12 Kanton Basel-Stadt: 37,2 Mio. Franken; Gemeinden Riehen und Bettingen: 2,7 Mio. Franken.
13 Kanton Basel-Stadt: 41,4 Mio. Franken, Gemeinden Riehen und Bettingen: 3,5 Mio. Franken.
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Die Ausgaben von Kanton und Gemeinden fir die Tagesstrukturen der Primarstufe betrugen im
Jahr 2021 rund 33,4 Mio. Franken.* Fur das Jahr 2022 sind 37,2 Mio. Franken budgetiert.*®

Die Ausgaben von Kanton und Gemeinden fur die Spielgruppen mit Deutschforderung betrugen im
Jahr 2021 rund 2 Mio. Franken (obligatorische Deutschférderung und erganzende Beitrage).

Die Massnahmen des Gegenvorschlags haben fir Kanton und Gemeinden Mehrkosten von
27,7 Mio. Franken pro Jahr zur Folge (Belegung Stand 2021). Je nach Nachfrage ist mit hGheren
Mehrkosten zu rechnen: Bei einer Zunahme der Belegung um 10% betragen die Mehrkosten
35 Mio. Franken pro Jahr, bei einer Zunahme der Belegung um 20% 42 Mio. Franken pro Jahr.

Im Jahr 2021 betrug der Anteil der Gemeinden Riehen und Bettingen an den Gesamtkosten rund
7% im Bereich der Tagesbetreuung und rund 14% im Bereich der Tagesstrukturen.

Falls sich die Zunahme der Nachfrage bestatigt, wird zudem zu prifen sein, ob fiir den infrastruk-
turellen Ausbau sowie fir die Férderung des Berufsnachwuchses im Hinblick auf den sich abzeich-
nenden Fachkraftemangel im Bereich der Kinderbetreuung weitere Massnahmen mit finanziellen
Auswirkungen notwendig sind.

Die Erfassung aller Eltern zur Gewahrung des Mindestbeitrags und des Beitrags flr Geschwister
generiert in der Fachstelle Tagesbetreuung des Erziehungsdepartements einen Mehraufwand. Die
notwendigen personellen Ressourcen werden bei Bedarf im ordentlichen Budgetprozess beantragt.

9. Stellungnahmen der Gemeinden

Die Konsultation der Gemeinden Riehen und Bettingen erfolgte im September 2022. Die Gemein-
den Riehen und Bettingen lehnen sowohl die kantonale Volksinitiative «Kinderbetreuung fur alle»
sowie den Gegenvorschlag «flir eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare und qualitativ hochwer-
tige familienerganzende Kinderbetreuung» grundsétzlich ab.

9.1 Stellungnahme der Gemeinde Riehen

Der Gemeinderat Riehen begriisst grundsatzlich das Ziel, das bestehende und bewahrte System
der familien- und unterrichtserganzenden Kinderbetreuung bedarfsgerecht weiterzuentwickeln, um
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sowie Aus- und Weiterbildung wie bisher zu
fordern. Entwicklungspotential sieht der Gemeinderat in den Bereichen der Betreuungsqualitat, Be-
rufsférderung und Anstellungsbedingungen des Betreuungspersonals. Die Stossrichtung des Ge-
genvorschlags, in der Tagesbetreuung an den aktuell geltenden Anspruchsvoraussetzungen fest-
zuhalten, wird begrisst. Die Erh6hung der erganzenden Beitrdge in Spielgruppen mit
Deutschférderung, um Eltern mit tiefen Einkommen zu entlasten, beurteilt der Gemeinderat als
wichtigen Schritt zur Férderung der frihkindlichen Bildung. Auch die Massnahme zur finanziellen
Entlastung von Familien mit mehreren Kindern durch die Gewahrung eines Geschwisterbeitrags
fur alle Eltern unterstiitzt der Gemeinderat.

Einer weiteren finanziellen Entlastung der Eltern im Bereich der Tagesbetreuung steht der Gemein-
derat jedoch kritisch gegentber. Er ist generell nicht damit einverstanden, dass Eltern, die bisher
aufgrund ihres Einkommens und Vermogens keinen Anspruch auf Betreuungsbeitrage haben,
massgeblich finanziell entlastet werden. Die vorgeschlagene finanzielle Entlastung der Eltern wird
als zu grosszligig beurteilt. Auch den Massnahmen zur Verbesserung der Betreuungsqualitat und
der Arbeitsbedingungen stimmt der Gemeinderat nicht zu. Er ist der Ansicht, dass mit dem Inkraft-
treten des neuen Tagesbetreuungsgesetzes und dem Gesetz Uber den kantonalen Mindestlohn
(Mindestlohngesetz, MiLoG) vom 13. Januar 2021 die Berufsbhildung bereits massgeblich gestarkt

14 Kanton Basel-Stadt: 28,6 Mio. Franken; Gemeinden Riehen und Bettingen: 4,8 Mio. Franken.
15 Kanton Basel-Stadt: 32,1 Mio. Franken; Gemeinden Riehen und Bettingen: 5,1 Mio. Franken.
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wird. Grundsatzlich hatte der Gemeinderat sich gewiinscht, das neue Tagesbetreuungsgesetz fur
mindestens zwei Jahre konsolidieren zu kdnnen, um dann eine Uberpriifung vorzunehmen.

9.2 Stellungnahme der Gemeinde Bettingen

Der Gemeinderat Bettingen schliesst sich der Stellungnahme des Gemeinderates Riehen an und
weist erganzend darauf hin, dass ein kostenloses Betreuungsangebot — wie dies die Volksinitiative
vorsieht — fur die Gemeinde Bettingen wegen der grossen Sogwirkung auf Familien als problema-
tisch zu beurteilen ist. Je nach Nachfrage wirden sich fur die kleine Landgemeinde diverse Fragen
stellen im Hinblick auf das notwendige Raumangebot und die personellen Ressourcen, insbeson-
dere vor dem Hintergrund des Fachkréftemangels.

10. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass 8§ 8 des Gesetzes Uiber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Méarz 2012 tberprift. Das Justiz- und Si-
cherheitsdepartement hat den Gesetzesentwurf gemass 8§ 4 des Gesetzes Uber Publikationen im
Kantonsblatt und Uber die Gesetzessammlung des Kantons Basel-Stadt (Publikationsgesetz) vom
19. Oktober 2016 gepriift.

Der Vortest zur Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) hat ergeben, dass keine negative Betrof-
fenheit der Wirtschaft vorliegt.

11. Inkrafttreten und Abstimmungsverfahren

Die kantonale Volksinitiative «Kinderbetreuung fir alle» und der formulierte Gegenvorschlag «flr
eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare und qualitativ hochwertige familienergéanzende Kinderbe-
treuung» sind der Gesamtheit der Stimmberechtigten zum Entscheid vorzulegen.

Werden sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen, so haben die
Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.

Dem Grossen Rat wird beantragt, den Stimmberechtigten zu empfehlen, die kantonale Volksinitia-
tive «Kinderbetreuung fur alle» abzulehnen und den vorliegenden Gegenvorschlag «fir eine be-
darfsgerechte, finanziell tragbare und qualitativ hochwertige familienergdnzende Kinderbetreuung»
anzunehmen.

Sofern das Initiativbegehren geméss § 12 Abs. 1 IRG zuriickgezogen wird, ist die Anderung des
Tagesbetreuungsgesetzes im Kantonsblatt zu publizieren. Diese unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum. Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Der Regierungsrat strebt eine méglichst rasche Einfiihrung der Gesetzesanderung an, um die El-
tern alsbald finanziell starker zu entlasten. Ziel ist es, die Anderung auf 1. Januar 2024 in Kraft zu
setzen. Dies setzt voraus, dass die kantonale Volksabstimmung am 18. Juni 2023 stattfindet, so-
fern die Initiative nicht zu einem friiheren Zeitpunkt zurlickgezogen wird. Die Frist fur die Volksab-
stimmung lauft am 20. Juli 2023 aus.
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12. Antrag

Gestutzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachfol-
genden Beschlussentwurfs.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

% E~WPOW.

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
Beilagen

Entwurf Grossratsbeschluss
Regulierungsfolgenabschatzung (Teil A, Vortest)
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Grossratsbeschluss betreffend kantonale Volksinitiative
«Kinderbetreuung fir alle»

und

Gegenvorschlag «fiir eine bedarfsgerechte, finanziell tragbare und
qualitativ hochwertige familienerganzende Kinderbetreuung»

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des
Regierungsrates Nr. [Nummer eingeben]vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag
der [Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

. Gegenvorschlag

Im Sinne eines Gegenvorschlags zu der von 3'014 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten
eingereichten, vom Grossen Rat in der Sitzung vom 8. Dezember 2021 an den Regierungsrat
Uberwiesenen unformulierten Volksinitiative «Kinderbetreuung fir alle» mit folgendem Wortlaut:

«Gestiitzt auf § 47 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Médrz 2005 und auf das Gesetz
betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 (IRG) reichen die unterzeichnenden, im
Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten folgende Initiative ein:

Die Einwohnergemeinden des Kantons finanzieren bis zum Eintritt in die erste Primarschulklasse die
kostenlose und bedarfsgerechte Kinderbetreuung und stellen dafiir das familienexterne Angebot in
zugelassenen Kindertagesstétten, Tagesfamilien, Spielgruppen oder Tagesstrukturen und
Mittagstischen sicher.

Dabei gilt ein Mindestanspruch von 40% einer Vollzeitbelequng oder ein hbherer Anspruch geméss
Tagesbetreuungsgesetz.

Der Regierungsrat verstérkt die Qualitdtssicherung und -entwicklung und verbessert die
Arbeitsbedingungen bei den durch die Gemeinden finanzierten Anbietern.»

wird beschlossen:

Das Gesetz betreffend Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz, TBG) vom
8. Mai 2019 wird wie folgt geandert:

§ 2 Abs. 1

! Die folgenden Begriffe werden im Rahmen dieses Gesetzes gemiss den nachstehenden Definitionen
verwendet:

b) (gedindert) «Betreuungsbeitrige» sind Beitrdge des Kantons und der Gemeinden an die
Tagesbetreuung in Kindertagesstitten und Tagesfamilien mit Betreuungsbeitragen;

§ 8 Abs. 1° (neu)

s Br sieht einen Mindestbeitrag vor, der allen Eltern von Kindern mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt
gewihrt wird.



Il Weitere Behandlung

Die Volksinitiative «Kinderbetreuung fiir alle» ist, sofern sie nicht zuriickgezogen wird, der
Gesamtheit der Stimmberechtigten gleichzeitig mit dem unter |. aufgefihrten Gegenvorschlag zum
Entscheid vorzulegen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Volksinitiative zu verwerfen und den
Gegenvorschlag anzunehmen.

Fir den Fall, dass sowohl das Initiativbegehren als auch der Gegenvorschlag angenommen
werden, haben die Stimmberechtigten zu entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.
Der Grosse Rat empfiehlt, bei der Stichfrage den Gegenvorschlag vorzuziehen.

Bei Annahme der Volksinitiative arbeitet der Grosse Rat unverziglich eine entsprechende
Vorlage aus. Bei Annahme des Gegenvorschlags bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt des
Inkrafttretens der entsprechenden Gesetzesanderung.

Wenn das Initiativbegehren zurlickgezogen wird, ist die Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes
nochmals zu publizieren. Es unterliegt dem fakultativen Referendum. Nach Eintritt der Rechtskraft
bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

il Publikation

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

ZRD
31.10.2022
RGS




Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Teil A:
Klarung der Betroffenheit (,, Vortest®)

Titel des Geschéfts: Kantonale Volksinitiative betreffend «Kinderbetreuung fiir alle» (Gegenvorschlag)
P-Nr.: P210998

Erlassform: [X] Gesetz [] Verordnung

Federfiihrendes Departement: [ ] PD [ ] BvD X ED []FD [] GD []JsSD [] wsu

Ist folgende Frage mit ,,Ja“ zu beantworten, liegt eine Betroffenheit der Wirtschaft vor, d.h. die Re-
gulierungsfolgenabschatzung (Teil B) ist durchzufihren.

1. Koénnen Unternehmen vom Vorhaben direkt oder indirekt negativ betroffen sein? (direkt: z.B. in Form
von Kosten, Berichtspflichten, Auflagen; indirekt: z.B. Verschlechterung der Standortattraktivitat)

Ja[] Nein X

Der Vortest zur Betroffenheit ist obligatorischer Bestandteil des Berichtes an den Regierungsrat
bzw. des Ratschlags an den Grossen Rat. Liegt keine Betroffenheit der Wirtschaft vor, ist dies in
einem separaten Abschnitt (,,Regulierungsfolgenabschatzung®) im Bericht bzw. Ratschlag kurz zu
begrunden. Ist eine Betroffenheit festgestellt worden, ist Teil B des Fragenkatalogs auszufillen.

Empfehlung:

Der Regierungsrat empfiehlt, den Fragebogen bereits bei der Ausarbeitung des Erlasses
bzw. dessen Revision zu beriicksichtigen und nach dessen Finalisierung auszufillen.
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