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1. Wortlaut der Petition
Jungbaustein — Petition: Gratishygieneartikeln auf éffentlichen Toiletten
Tampons und Binden

Momentan muss jeder in Basel selbst fur Hygieneartikel aufkommen. Egal unter welchen Umstan-
den und in welchem Moment. Es kann sich allerdings keiner aussuchen, ob man seine Tage be-
kommt und in welchem Moment. Marginalisierte Gruppen kdnnen es sich nicht leisten. Ausserdem
konnen sich Schiler nicht immer Periodenprodukte leisten. Wenn es auf 6ffentlichen/ Schul-Toilet-
ten gratis Periodenprodukten (Tampons/Binden) geben wirde, wiirde ein Menschliches Bediirfnis
gedeckt werde. Im Notfall ware man dann gesichert. Vielen wirde eine Last genommen werden.

Zielgruppe
Es betrifft Personen, welche ihre Periode bekommen.
Forderungen

Gratis Tampons und Binden auf offentlichen Toiletten, ab Sek. Stufe in der Schule, Universitaten
und Kantonale Gebaude. (Manner und Frauen Toiletten) Ebenso wie in Hotels. In Restaurants und
Geschaften wird eine Empfehlung ausgesprochen. In der Primarschule haben die Lehrpersonen
vom Kanton finanzierte Periodenprodukte, welche sie den Schiiler zur Verfiigung stellen. (in einem
Korb im Klassenzimmer zum Beispiel)

Folgen

Durch das Normalisieren von Hygieneartikeln im 6ffentlichen Raum, Wird die Menstruation zu ei-
nem kleineren Tabu Thema. Jeder wirde in Momenten, in denen man es braucht. einen Zugriff auf
Hygieneartikeln bekommen, auch Obdachlose bekommen Zugriff darauf.

2. Kommissionsberatung

2.1 Vorgehen

Der Grosse Rat hat die Petition P454 «Gratishygieneartikel auf 6ffentlichen Toiletten» an seiner
Sitzung vom 19. Oktober 2022 der Petitionskommission zur Prifung und Berichterstattung tber-
wiesen. Am 6. Marz 2023 horte die Kommission im Rahmen eines Hearings eine Vertreterin der
Petentschaft sowie die Stv. Leiterin der Abteilung Gleichstellung von Frauen und Mannern im Préa-
sidialdepartement als Vertretung der Verwaltung an.

2.2 Anliegen der Petentschaft

Die aus dem Kreis des Jungen Rats stammende Petition fordert eine unentgeltliche Abgabe von
Menstruationsartikeln an den Basler Schulen, in Gebaduden des Kantons und auf offentlichen Toi-
letten. Hotels, Restaurants und Geschéatften soll ein entsprechendes Vorgehen empfohlen werden.
Fur die Gratisabgabe sprechen aus Sicht der Petentschaft mehrere Griinde.

Die Menstruation lasst sich zeitlich weder genau vorhersehen noch steuern. Es kann deshalb sein,
dass eine junge Frau in der Schule Uberraschend «ihre Tage» bekommt und keine Hygieneartikel
bei sich hat. Fir solche (Not-) Falle braucht es geméss Petentschaft einfach zugéngliche Hygiene-
artikel. Auf Stufe Primar, wo erst ein Teil der Schilerinnen von der Menstruation betroffen ist, ware
eine Aufbewahrung in einem Korb im Klassenzimmer sinnvoll. Stehen die Artikel unter Aufsicht
einer Lehrperson, bestehe keine Gefahr, dass damit Blddsinn betrieben wird. Ab der Sekundarstufe
sollen die Hygieneartikel hingegen fur alle von der Menstruation betroffenen Menschen auf den
Toiletten verfiigbar sein. Auch an Hochschulen, auf 6ffentlichen Toiletten, in Restaurants und Ho-
tels erachtet die Petentschaft unentgeltlich beziehbare Hygieneartikel als winschenswert.
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Ein zweites Problem erkennt die Petentschaft im Umstand, dass sich — auch in Basel — nicht alle
Menschen die teuren Hygieneartikel leisten kdnnen. Missen diese selbst bezahlt werden, ist dies
nicht im Sinne der Gleichstellung, ist doch nur etwa die Halfte aller Menschen im Verlauf ihres
Lebens von der Menstruation betroffen. Mit einer Gratisabgabe von Menstruationsartikeln auf 6f-
fentlichen Toiletten und an Schulen kdnnte dieser Ungleichheit zumindest teilweise begegnet wer-
den. Vielen Menschen kénnte damit eine Last abgenommen werden.

Sind Hygieneartikel an éffentlich zuganglichen Orten erhaltlich, fiihrt dies in der Einschatzung der
Petentschaft zudem zu einer Enttabuisierung des Themas. Werden sie zu «normalen Produkten,
werde auch die Menstruation zu einem «normalen Thema». Wurden die Hygieneartikel vom Staat
bezahlt, wére dies ein Anreiz fur private Betriebe, sie auch auf ihren Toiletten abzugeben.

Keine Absicht der Petentschaft ist es gemass den Ausfilhrungen der Vertreterin der Petentschatft,
dass sich die Betroffenen mit den gratis zur Verfligung stehenden Hygieneartikeln eindecken, um
selbst keine kaufen zu missen. An erster Stelle steht die Sicherheit im Notfall.

2.3 Darlegungen der Vertretung des Prasidialdepartements

Die von der Petitionskommission angehorte Vertreterin der Verwaltung hat das von der Petition
aufgegriffene Thema als in die Zustandigkeit mehrerer Departemente fallend bezeichnet. Aus
gleichstellungspolitischer Perspektive kdnnten mit der Abgabe von kostenlosen Menstruationsarti-
keln verschiedene Ziele erreicht werden. Werden Menstruationsartikel auf die gleiche Stufe wie
Seife und WC-Papier gestellt, kbnne ein Grundbedarf gewéhrleistet werden. Weiter kbnne es
menstruierende Personen finanziell entlasten, die Gleichstellung im Bildungsbereich starken und
zu einer Enttabuisierung des Themas beitragen.

In der gleichstellungspolitischen Debatte ist die Einfihrung von kostenlosen Hygieneartikeln ein
aktuelles Thema. Einige Kantone und Stadte haben Gratishygieneartikel an Schulen und pilotmas-
sig in offentlichen Toiletten bereits eingefiihrt, andere haben sich dagegen ausgesprochen. Der
Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt diskutierte im Rahmen des Anzugs Jessica Brandenburger
und Konsorten betreffend Hygieneartikel an kantonalen Schulen tber das Thema.

Dass mit der Gratisabgabe von Hygieneartikeln an Schulen stressige und unangenehme Situatio-
nen vermieden und Absenzen reduziert werden kdnnen, hat die Vertreterin der Verwaltung als un-
bestritten bezeichnet. Sie wies darauf hin, dass viele Basler Schulen schon heute Menstruations-
artikel zur Verfluigung stellen. Basierend auf dem erwahnten Anzug hat der Regierungsrat beschlos-
sen, dies fur alle Schulen in den Bereichen Volksschule und Weiterfilhrende Schulen zur Vorgabe
zu machen. Zudem sollen die Schulen im Fach Natur, Mensch, Gesellschaft (NMG) und in ergén-
zenden Praventionsprogrammen einen Beitrag zur Enttabuisierung des Themas leisten.

Die Hochschulen sind gemass der Vertreterin der Verwaltung in der Umsetzung ihres gesetzlichen
Auftrags und ihres Leistungsauftrags autonom. Zudem ist der Kanton Basel-Stadt bei der Univer-
sitdt Basel und der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) nicht der einzige Tragerkanton.
Eine Durchsetzung entsprechender Direktiven durch das Erziehungsdepartement wéare deshalb
nicht moglich. An der Uni Basel ist seit einem Jahr ein von der Skuba lanciertes Pilotprojekt im
Gang. In einzelnen Toiletten stehen Hygieneartikel gratis zur Verfiigung. Ob dieses Angebot defi-
nitiv eingefuhrt wird, ist noch offen. Diskutiert wird die Thematik auch an der FHNW, Entscheid ist
aber noch keiner gefallen. Keine Bestrebungen fir eine kostenlose Abgabe von Hygieneartikeln
bestehen derzeit bei 6ffentlichen Toiletten und Toiletten in 6ffentlichen Gebauden.

Menstruationsartikel gelten derzeit noch nicht als Giiter des taglichen Bedarfs. Dies durfte sich
allerdings bald &ndern, haben doch die Eidgentssischen Rate jungst einer Reduktion des Mehr-
wertsteuersatzes auf Binden und Slipeinlagen von 7.7% auf 2.5% zugestimmt. Der Regierungsrat
stellte sich in der Vernehmlassung hinter diese Anpassung. Trotzdem bleiben Menstruationsartikel
in der Schweiz teuer. Mit einer (teilweisen) Gratisabgabe kdnnte ein Beitrag zur finanziellen Ent-
lastung von menstruierenden Personen und zur Férderung der Chancengleichheit im Bildungsbe-
reich geleistet werden. Beitragen konnte eine solche Massnahme auch zur Enttabuisierung des
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Themas. Die vom Regierungsrat beschlossene Gratisabgabe an den Volksschulen und weiterfiih-
renden Schulen ist aus Sicht der Vertreterin der Verwaltung ein Schritt in diese Richtung. In den
von der Petition erwéhnten weiteren Handlungsfeldern muissten die zustindigen Departemente
prufen, welche Massnahmen verhaltnismassig und wirksam sein und welche Ziele mit welchen
Massnahmen erreicht werden kénnten.

3. Erwégungen der Petitionskommission

Die Petitionskommission stellt fest, dass sich das Anliegen der Petition teilweise mit jenem des
Anzugs Jessica Brandenburger und Konsorten betreffend Hygieneartikel an kantonalen Schulen
deckt. Der Grosse Rat hat den Anzug am 15. Februar 2023 stillschweigend als erledigt abgeschrie-
ben. Basierend auf der Beantwortung des Anzugs durch den Regierungsrat kann davon ausgegan-
gen werden, dass die von der Petition geforderte kostenlose und niederschwellige Abgabe von
Hygieneartikeln in absehbarer Zeit an allen Schulen eingefihrt wird.

Neben den von der Petition angesprochenen situativen Notlagen, die auftreten kénnen, wenn (an
Schulen) keine Hygieneartikel verflgbar sind, thematisiert die Petition auch eine gleichstellungs-
politische Frage. Aufgrund des hohen Preises sind Hygieneartikel fur Armutsbetroffene womadglich
unerschwinglich. Haben Menschen fir lebensnotwendige Artikel zu wenig Geld, besteht ein gesell-
schaftliches Problem.

Da aus Sicht der Petitionskommission mit der Stellungnahme zum Anzug Jessica Brandenburger
und Konsorten betreffend Hygieneartikel an kantonalen Schulen nur ein Teil der von der Petition
aufgeworfenen Fragen beantwortet wird, beantragt sie dem Grossen Rat, die Petition dem Regie-
rungsrat zur Stellungnahme zu Uberweisen. Sie bittet um Beantwortung der folgenden Fragen.

1. Welche Angebote fur einen gunstigen oder unentgeltlichen Bezug von Hygieneartikeln gibt es
in Basel fur armutsbetroffene und obdachlose Menschen?

2. Kann sich der Regierungsrat vorstellen, Hygieneartikel gratis oder zu einem symbolischen
Preis auch in o6ffentlichen Toiletten anzubieten?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zum Anliegen der Petition, Restaurants, Hotels und Geschaf-
ten die Gratisabgabe von Hygieneartikeln zu empfehlen — und mit welchen Anreizen liessen
sich diese allenfalls dazu motivieren?

4. Sind die vom Regierungsrat in der Beantwortung des Anzugs Jessica Brandenburger und Kon-
sorten betreffend Hygieneartikel an kantonalen Schulen erwdhnten Massnahmen ein Jahr
nach Erledigterklarung des Anzugs umgesetzt?

5. Uber welche Erfahrungen mit der Gratisabgabe von Hygieneartikeln an den kantonalen Schu-
len lasst sich berichten und welche Erkenntnisse lassen sich daraus ziehen?

4.  Antrag

Die Petitionskommission beantragt dem Grossen Rat mit 9:1 Stimmen, die Petition «Gratishygie-
neartikel auf 6ffentlichen Toiletten» an den Regierungsrat zur Stellungnahme innert einem Jahr zu
Uberweisen. Sie hat Anouk Feurer zur Sprecherin bestimmt.

Im Namen der Petitionskommission

( [
) e

Karin Sartorius-Briischweiler
Kommissionsprasidentin
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