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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir lhnen fir die Schaffung eines Angebots fir freiwillige Be-
gleitungen und Befahigungen eine Rahmenausgabenbewiligung in der Hohe von
2'086'750 Franken fir die Jahre 2024 bis 2028 zu genehmigen.

Der Regierungsrat hatte in seinem Legislaturplan 2021-2025 zum Ziel «Gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt starken» die Massnahme «Freiwillige Begleitung» neu aufgenommen. Die Mass-
nahme wird wie folgt beschrieben: «Altere oder behinderte Personen sollen vermehrt mit freiwilli-
ger Begleitung und Rentenverwaltung unterstiitzt werden, statt mit einer formalen Beistandschaft.
Das kann die Vereinsamung vermindern und das gesellschaftliche Engagement aller Beteiligter
starken.»

Der vorliegende Ratschlag erlautert den Hintergrund fur den Bedarf nach dem neu zu schaffen-
den Angebot der Freiwilligen Begleitung sowie ihre Einbettung in das heute bestehende System
von (vor allem) staatlich subventionierten Institutionen, deren Auftrag die Betreuung und Unter-
stitzung von kooperativ-vulnerablen Personen ist. Es haben sich dabei v.a. Liicken in der engen
Begleitung und im Empowerment in finanziell-administrativen Angelegenheiten ergeben. Nicht
nur bei alteren und behinderten Menschen, sondern insbesondere auch bei jungen Erwachsenen
wie Careleaver, ehemaligen unbegleiteten minderjahrigen Asylbewerbenden UMA und psychisch
angeschlagenen jungen Erwachsenen. Der vorliegende Ratschlag zeigt die Licken des beste-
henden Angebots und den Bedarf an finanziellen Mitteln auf, welche fur die Einfihrung der Frei-
willigen Begleitung einzusetzen ist, und verbindet dies auch mit einer Evaluation, welche in den
ersten zwei Jahren durchgefiihrt werden soll.

2. Ausgangslage

Im Kanton Basel-Stadt werden seit mehreren Jahren zwei der Hauptanliegen des am
1. Januar 2013 in Kraft getretenen Erwachsenenschutzrechts geférdert: Gemass Art. 388 Abs. 2
und Art. 389 Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB) sind dies die Selbstbestimmung von
hilfs- und schutzbedirftigen Betroffenen und die absolute Subsidiaritat des staatlichen Handelns
durch Behorden wie die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Basel-Stadt (KESB) fir die
genannten Betroffenen als ultima ratio.

Private Beistandspersonen werden seit einigen Jahren durch die Beratungsstelle flr Private Bei-
standspersonen und Vorsorgebeauftragte (PriMa BS) von Mitarbeitenden der KESB und dem
Amt fur Beistandschaften und Erwachsenenschutz (ABES) instruiert, beraten, weitergebildet und
damit bei der Auslibung ihres Amtes zielgerichtet und individuell unterstitzt. Das private Man-
datstragerwesen wird seit Jahren ausgebaut, nicht nur indem Angehoérige der Betroffenen und
deren Nahestehende dazu ermutigt und befahigt werden, Beistandschaften zu Ubernehmen, son-
dern auch durch die Rekrutierung geeigneter Privatpersonen ohne familidaren Bezug zu den Be-
troffenen, die sich sozial engagieren mochten. Die Ubernahme einer Beistandschaft durch Privat-
personen wird immer beliebter, weshalb auch immer mehr neue private Beistandspersonen
gefunden werden kénnen. PriMa BS unterstlitzt zudem Vorsorgebeauftragte, damit diese ihre
Mandate nicht aus Uberforderung zugunsten von Berufsbeistandspersonen abgeben miissen.
Schliesslich Gbernimmt die Pro Senectute beider Basel gemass Leistungsvereinbarung mit dem
Kanton Basel-Stadt (siehe Ratschlag Nr. 22.1131.01, vom Grossen Rat genehmigt am 7. De-
zember 2022) bis zu 160 staatlich finanzierte Beistandschaften flr altere Menschen, insbesonde-
re (aber nicht nur), wenn sie diese vorher bereits freiwillig mit einer Treuhandschaft begleitet ha-
ben und diese mit Eintritt in ein Alters- und Pflegeheim oder bei eintretender Urteilsfahigkeit nicht
mehr weiter unterstiitzen kénnen.
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Diese Massnahmen zielen darauf ab, die Involvierung des Staates durch die Einsetzung von Be-
rufsbeistandspersonen des ABES und damit der Kernverwaltung zu minimieren sowie die Selbst-
bestimmung der Betroffenen zu stéarken. Berufsbeistandspersonen sollen nur eingesetzt werden,
wenn dies aus personlichen, sachlichen oder anderen Komplexitatsgriinden zwingend erforder-
lich ist. In einfachen Verhéltnissen v.a. bei alteren Menschen, aber auch Personen ohne familia-
res Umfeld oder wenigen sozialen Kontakten bieten private Beistandspersonen den grossen Vor-
teil, der Vereinsamung der Betroffenen durch einen engen personlichen Kontakt entgegenzu-
wirken, welcher von Berufsbeistandspersonen aus Ressourcengriinden im erforderlichen Aus-
mass nicht gewahrleistet werden kann.

Dieses gesellschaftspolitisch wichtige Engagement zur Starkung der Selbstbestimmung und der
Subsidiaritat innerhalb des staatlichen Handelns konnte mit diesen Massnahmen stark ausgebaut
werden. Diese allein reichen aber nicht aus, da bereits vor der Errichtung von behdérdlich ange-
ordneten Beistandschaften angesetzt werden muss. Denn Beistandschaften sollen im Sinn des
Subsidiaritatsprinzips verhindert werden und nur angeordnet werden missen, wenn solche alter-
nativios sowie inhaltlich zum Schutz und zur Unterstiitzung von Betroffenen zwingend nétig sind.

3. Analyse des Ist-Stands

Im Bereich der Betreuung und Unterstitzung von kooperativ-vulnerablen jungen Erwachsenen,
alteren und behinderten Personen sind verschiedene Dienststellen engagiert: Im Departement fur
Wirtschaft, Soziales und Umwelt sind dies die KESB, das ABES, das Amt fur Sozialbeitra-
ge (ASB), die Sozialhilfe (SH), das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) sowie die IV-Stelle Ba-
sel-Stadt. Im Gesundheitsdepartement zahlt die Abteilung Sucht dazu und im Erziehungsdepar-
tement der Kinder- und Jugenddienst (KJD). In der Vernetzung und der Vermittlung von Hilfen
kommt dem Sozialdienst der Kantonspolizei eine wichtige Rolle zu.

In einer interdepartementalen Arbeitsgruppe unter Leitung der KESB wurde der Ist-Stand einge-
hend analysiert und dabei auch die Aufgabe und Rolle der verschiedenen beteiligten Dienststel-
len und Institutionen untersucht.

3.1 Betroffene Personengruppen

Im Rahmen ihrer erwachsenenschutzrechtlichen Abklarungen muss die KESB immer wieder fest-
stellen, dass der Bedarf an einer freiwilligen Begleitung von Betroffenen oder der erforderliche
Umfang der Unterstiitzung viel zu oft nicht durch ein nichtstaatliches Unterstiitzungsangebot ab-
zudecken ist, dass also trotz einem im Kanton Basel-Stadt vorhandenen breiten niederschwelli-
gen Angebot fur kooperative Betroffene keine Vernetzung oder Vermittlung stattfinden kann. Mit
kooperativ ist gemeint, dass Betroffene willens und fahig sind, geeignete und bestehende Hilfs-
angebote wahrzunehmen. Betroffen sind einerseits junge Erwachsene wie Careleaver, volljahrige
ehemalige unbegleitete minderjahrige Asylbewerbende (UMA) oder psychisch angeschlagene
Personen ohne Abschluss (Schulabbrecherinnen und -abbrecher), Arbeit bzw. Perspektiven. An-
dererseits sind dies auch IV-Rentnerinnen und -Rentner mit Erganzungsleistungen, von der Sozi-
alhilfe mit einer IV-Rente oder einem neuen (bzw. neu genltigenden) Erwerbslohn abgeldste Er-
wachsene sowie bis zu 60-jahrige Working-Poor, alle jeweils mit ganz unterschiedlichen Hinter-
grinden und Vulnerabilitaten sowie mit oder ohne Migrationshintergrund.

Allen diesen Personen gemein ist, dass sie mit ihren notwendig zu erledigenden Alltagsangele-
genheiten Uberfordert sind und sie nicht auf ein sie tragendes soziales Umfeld zéhlen kénnen.
Die Anzahl der zu diesen Gruppen zahlenden Personen steigt in einer immer komplexeren und
schnelleren Welt, in der nicht mehr alle mitkommen, kontinuierlich — gerade in Basel-Stadt, wo
wegen zu erklarender Zentrumslasten viele solcher Personen leben und viele Single-Haushalte
vorhanden sind. Die beschriebenen Personen stellen in den letzten Jahren deshalb selbstredend
auch die signifikant am stérksten ansteigende Klientinnen- und Klientengruppe des ABES mit

Seite 4/16



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

seinen Berufsbeistandinnen und Berufsbeistanden dar.

Eine weitere durch die Maschen fallende Gruppe sind Personen, die aus Kapazitats-, Intensitats-,
Angebots-, Zustandigkeits- oder Komplexitatsgriinden sowie aufgrund von konzeptuellen, sachli-
chen oder zeitlichen Grinden aus bestehenden niederschwelligen Angeboten wieder abgel6st
werden mussen, weil die angebotene spezialisierte Beratung, was ihren Umfang oder ihre Band-
breite betrifft, nicht gentgt, die erforderliche Intensitat oder Komplexitat die Moglichkeiten des
involvierten Angebots Ubersteigt oder weil die Beratung abgeschlossen werden konnte und dabei
noch zuséatzlicher Unterstiitzungsbedarf identifiziert wurde. Sehr haufig ist bei einer gescheiterten
Vernetzung oder Vermittlung, aber auch bei Ablésungen festzustellen, dass neben der Beratung
und Begleitung der dringend notwendige Unterstutzungsbedarf einer vertretungsweisen Renten-
und Einkommensverwaltung bzw. einer Vertretung im finanziellen und administrativen Bereich
nicht durch ein niederschwelliges Angebot abgedeckt werden kann.

Dieser Umstand fuhrt in der Praxis nicht selten dazu, dass in diesen Situationen unnétige behérd-
lich angeordnete Beistandschaften errichtet werden missen, welche die niederschwelligen Stel-
len haufig nicht etwa nur erganzen, sondern vollstandig ersetzen, weil konzeptuell fir die meisten
freiwilligen Stellen die Errichtung einer Beistandschaft einen Ausschlussgrund fir ihre Dienstleis-
tungen darstellen. Haufig ware auch nur ein begleitendes Empowerment in finanziellen und admi-
nistrativen Angelegenheiten nétig, was viele spezialisierte niederschwellige Beratungsstellen aus
Know-how- oder aus konzeptuellen Ausrichtungsgriinden als blosse Beratungsstellen genauso
wenig anbieten wie eine Renten- oder Einkommensverwaltung bzw. eine Vertretung auf Voll-
machtenbasis im finanziellen und administrativen Bereich.

Die Errichtung einer Beistandschaft zwecks Empowerment allein ist wiederum weder gesetzlich
vorgesehen noch verhaltnismassig und schon gar nicht zweckdienlich und effizient. Das gilt
selbst fir eine gesetzlich zwingend freiwillige Begleitbeistandschaft gemass Art. 393 ZGB als die
am wenigsten in die Personlichkeit eingreifende Erwachsenenschutzmassnahme. Denn ein Em-
powerment sollte eine Beistandschaft gerade verhindern - und es sollte keine Beistandschaft nur
daflr errichtet werden missen. Daran vermag auch der Umstand nichts zu andern, dass das Ziel
der Hilfe zur Selbsthilfe jeder Beistandschaft immanent ist (vgl. Art. 406 ZGB). Schliesslich kon-
nen Berufsbeistandspersonen ein engmaschiges und zeitintensives Empowerment aus Ressour-
cengrinden im erforderlichen Ausmass genauso wenig gewahrleisten wie eine enge persoénliche
Betreuung. Fur private Beistandspersonen sind solche Mandate wiederum zu komplex.

Fast keine Stelle - weder der staatlichen Verwaltung noch einer privaten Institution mit Staatsbei-
trag - bietet im Bereich der finanziellen und administrativen Unterstiitzung aufsuchende Unter-
stitzung an. Dies fallt gerade bei den beschriebenen Personengruppen schwer ins Gewicht, weil
diese aufgrund fehlender Kraft und Energie sowie aus psychischen Griinden in Bezug auf aufsu-
chende Beratungsangebote eine hohe Abbruchquote aufweisen und nicht kontinuierlich motiviert
sind, externe Termine wahrzunehmen.

3.2 Aufgaben der Dienststellen und Analyse von Angebotslicken

3.21 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdorde KESB / Amt fir Beistandschaften und
Erwachsenenschutz ABES

Fur die beschriebenen kooperativ-vulnerablen Personengruppen sind behdrdliche Beistandschaf-
ten Notmassnahmen, die einzig und alleine aufgrund fehlender subsidiarer Hilfsangebote errichtet
werden mussen. Die von der KESB zu errichtenden und vom ABES zu vollziehenden Beistand-
schaften stellen dabei ein Uberschiessendes, zu stark in die Selbstbestimmung der Betroffenen
eingreifendes, stigmatisierendes, nicht selten ungeeignetes und damit insgesamt unverhéaltnis-
massiges behdrdliches Eingreifen dar. Die KESB bei der Abklarung und das ABES beim Versuch
der Ablésung der Beistandschaft durch freiwillige Angebote stellen in ihrer taglichen Arbeit zu-
nehmend fest, dass insbesondere (aber nicht nur) bei kooperativ-vulnerablen jungen Erwachse-
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nen keine Vernetzung oder Vermittlung an ein geeignetes nichtstaatliches Unterstutzungsangebot
maglich ist, weshalb sie von einer Liicke im freiwilligen Versorgungssystem ausgehen muissen.

3.2.2 Abteilung Sucht

Die Abteilung Sucht bietet neben der Suchtberatung auch Finanz- und Rentenverwaltung auf
freiwilliger Basis fur Personen an, die eine IV-Rente beziehen. Angenommen werden Personen
mit einer Suchtproblematik, die in Therapie sind und bereit sind, freiwillig mitzuarbeiten. In Aus-
nahmeféllen kénnen das Angebot auch Personen in Anspruch nehmen, die nicht in einer Thera-
pie sind. Die Dienstleistungen der Abteilung Sucht sind nicht auf Dauer angelegt. Die Betroffenen
sollten nach ein bis drei Jahren abgeldst werden. Wenn zu diesem Zeitpunkt weiterhin Unterstt-
zung notig ist, erfolgt der Antrag an die KESB zur Errichtung einer Beistandschatft.

Der Bedarf wird in einer zusatzlichen Stelle gesehen, welche Personen auffangt, die von der Ab-
teilung Sucht im Bereich der Finanz- und Rentenverwaltung ohne Anschlusslésung abgelodst wer-
den missen. Es geht dabei um Personen, die in diesen Bereichen weiterhin Unterstitzung beno-
tigen und diese auch weiterhin freiwillig in Anspruch nehmen wirden. Damit kdnnten unnétige
von der KESB zu errichtende Beistandschaften verhindert und kooperative Betroffene langerfris-
tiger unterstitzt werden.

3.2.3 Amt fUr Sozialbeitrdge (ASB)

Das ASB leistet finanzielle Hilfe und fallbezogene Beratung, vor allem betreffend die Ergénzungs-
leistungen zu AHV- und IV-Renten — jedoch ohne weitere Unterstiitzungsangebote. Bei der An-
tragsstellung und im Verlauf des EL-Leistungsbezugs ist die Mitarbeit der Klientinnen und Klien-
ten erforderlich. Daher werden Personen, welche mit dem administrativen Aufwand Uberfordert
sind, an private Institutionen wie Pro Infirmis, Pro Senectute, Stiftung Rheinleben, Caritas und
notigenfalls Uber die KESB an das ABES Uberwiesen. Die privaten Institutionen bieten Uber Leis-
tungsvereinbarungen mit dem Bund oder dem Kanton Basel-Stadt finanzierte Sozialberatungen,
Treuhandschaften, Beistandschaften und viele weitere personliche Hilfen an.

3.24 Kinder- und Jugenddienst (KJD)

Das Kinder- und Jugendgesetz (KJG) regelt die Leistungen des KJD bis zum Erreichen des
25. Lebensjahr. Die Hilfe muss grundséatzlich vor dem Erreichen des 18. Lebensjahr indiziert sein,
damit diese weiter finanziert und begleitet werden kann. Praxisgemass werden bisher Uber das
18. Lebensjahr hinaus nur stationare Hilfen finanziert. Der gesetzliche Rahmen wirde die weitere
Finanzierung von ambulant-aufsuchenden Hilfen grundsatzlich erméglichen, diese war bisher
aber wenig erforderlich, da entsprechende ambulante Beratungsangebote (bspw. Jugendbera-
tung) bestehen.

Ein Bedarf fir ein neu zu schaffendes Angebot wird bei jungen Erwachsenen und Careleavern
gesehen, die erst nach Erreichung ihrer Volljahrigkeit systemaufféllig werden sowie im Bereich
der Vertretung, welche die bestehenden Angebote nicht vorsehen (in der Regel sind das Bera-
tungs- und Begleitungsangebote). In dieser Ubergangsphase wird von vielen jungen Erwachse-
nen zusétzliche Unterstiitzung benétigt, jedoch ist deren Schwachezustand (i.d.R. Uberforderung
und Unerfahrenheit) sowie deren Hilfs- und Schutzbediirftigkeit (noch) zu wenig klar bzw. (noch)
zu wenig gross fur eine von der KESB beschlossene Erwachsenenschutzmassnahme. Es gilt in
diesen Situationen im Sinn der Pravention frihzeitig freiwillige Angebote zur Verfligung zu stellen.
Damit koénnte einer Verschlimmerung der Situation der Betroffenen rechtzeitig entgegengewirkt
bzw. frlihzeitig zu deren Verbesserung beigetragen werden. Letztlich geht es auch hier um die
praventive Verhinderung von behdrdlichen Massnahmen des Erwachsenenschutzes, die bei einer
spateren - und durch frihe Interventionen vermeidbaren - Eskalation nicht selten erforderlich wer-
den. Bei jungen Erwachsenen, die vor dem 18. Lebensjahr nicht beim KJD waren, besteht wie
bereits dargelegt keine Zustandigkeit.
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3.2.5 IV-Stelle

Das Hauptziel der IV-Stelle ist die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt (berufliche Mass-
nahmen) sowie die Begleitung in Arbeitsfragen fir die Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Es
erfolgt keine weitergehende Begleitung. Bei der IV-Stelle werden nur diejenigen Personen aufge-
nommen, die ein gesundheitliches Problem haben und bei denen eine Anmeldung fir eine
IV-Leistung besteht — andere Personen haben keinen Zugang.

Bedarf fur ein neues Angebot besteht bei Personen, die zwar IV-Massnahmen benétigen und
diese auch wollen, aber nicht geniigend in der Lage sind, die (administrativen) Voraussetzungen
zur Erlangung von IV-Massnahmen zu erfillen.

3.2.6 Sozialhilfe

Personen, die aus der wirtschaftlichen Sozialhilfe abgeldst werden, aber weiterhin einen Unter-
stutzungsbedarf z.B. in finanzieller oder administrativer Hinsicht haben, welcher wahrend der Un-
terstiitzungsdauer abgedeckt werden konnte (Direktzahlung von Miete, Krankenversicherung und
anderen wichtigen Forderungen), werden von der Sozialhilfe nicht weiter begleitet und unter-
stutzt. Die nicht mit einer wirtschaftlichen Sozialhilfe einhergehende personliche Unterstitzung
(sozial, finanziell, administrativ usw.) ist nicht Aufgabe der Sozialhilfe Basel-Stadt. Denn nur wirt-
schaftlich bedurftige Personen haben Anspruch auf personliche Unterstitzung (8 3 ff. Sozialhilfe-
gesetz vom 29. Juni 2000; SHG). In Basel ist die Sozialhilfe - anders als bei den Einwohnerge-
meinden - nicht als polyvalenter Sozialdienst ausgestaltet: Kann also eine Person aus der wirt-
schaftlichen Sozialhilfe abgeltst oder kann sie mangels wirtschaftlicher Bedurftigkeit gar nicht in
die Sozialhilfe aufgenommen werden, erhélt sie in personlicher Hinsicht keine Unterstitzung
(mehr). Gemass § 2 Abs. 4 SHG koordinieren die Organe der 6ffentlichen Sozialhilfe ihre Tatig-
keit mit anderen offentlichen und privaten Institutionen und arbeiten mit diesen zusammen. Um
die Lucken bei der personlichen Hilfe zu schliessen, wurden zur Abdeckung dieser personlichen
Beratungen und Begleitungen mit privaten Institutionen Leistungsvereinbarungen abgeschlossen,
insbesondere mit der Stiftung Rheinleben fir psychisch Beeintrachtigte auf dem Weg zu einem
selbstbestimmten Leben und mit der Pro Senectute flr Senioren-Treuhandschaften. Diese Ange-
bote vermdgen jedoch den Bedarf und den Anspruch nicht umfassend abzudecken. Kann ein
allfalliges Versorgungsdefizit aber nicht (mehr) durch eine niederschwellige Drittstelle gedeckt
werden, bleibt als letztes Mittel sehr haufig nur die Errichtung einer Beistandschaft Gbrig. Dem-
nach wird in diesen Fallen trotz Kooperationsfahigkeit der Betroffenen und bestehender Notwen-
digkeit einer Unterstlitzung mangels alternativer Angebote bei der KESB eine Beistandschaft be-
antragt.

Der Bedarf wird bei Betroffenen gesehen, die aus diversen Grinden (keine Kraft, psychische
Grinde usw.) keine Hilfe holen kénnen, obwohl die Bereitschaft, eine solche anzunehmen,
grundséatzlich vorhanden ware. Hier brauchte es aufsuchende Angebote, damit die betroffenen
Personen auf freiwilliger Basis abgeholt werden kdnnen. Erforderlich ware dafir ein intensives
Empowerment, das heisst die maximal mégliche Ablésung aus dem Hilfssystem bzw. die Hinflih-
rung zu einer maximal mdglichen Selbststandigkeit, sowie eine engmaschige Unterstlitzung.

3.2.7 Kantonspolizei Basel-Stadt

Die Kantonspolizei ist eine feststellende Behdrde, die bei ihren Einsatzen Gefahrdungen von vul-
nerablen Betroffenen wahrnimmt und verpflichtet ist, diese der KESB zu melden. Erkennt sie bei
Requisitionen, dass Personen weitergehende Unterstiitzung bendtigen, rapportiert sie an den So-
Zialdienst der Kantonspolizei, welcher aufgrund seiner breiten Vernetzung weitere Dienststellen
und Unterstiitzungsangebote informieren und einbinden kann. Dabei stésst dieser immer wieder
an seine Grenzen, da v.a. bei finanziell desolaten Verhaltnissen uUber die von der KESB zu errich-
tenden Beistandschaften hinaus kaum geeignete Angebote zur Verfiigung stehen.
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3.2.8 Weitere Stellen

Die systematische Evaluation der im Kanton Basel-Stadt bestehenden weiteren und hier beispiel-

haft aufgezahlten Beratungsangebote in den Bereichen

— Migration (Beratungsstelle fir Asylsuchende [BAS], Anlaufstelle fiir Sans Papiers, GGG Migra-
tion),

— Alter (Pro Senectute),

— Behinderung (Pro Infirmis, Procap, Insieme),

— Finanzen (Budget- und Schuldenberatung Plusminus),

— Frauen (Frauenberatung der Familea, Frauenoase, Frauenhaus beider Basel, Aliena),

— Maénner (Mannerbiro, Bewahrungshilfe),

— junge Erwachsene (Jugendarbeit [Juar], Anyway, Careleaver Netzwerk),

— Familie (fabe, Elternberatung),

— Wohnen (Schwarzer Peter, Stiftung Mosaik, IG-Wohnen, ambulante Wohnbegleitungen),

— Gesundheit (Stiftung Rheinleben, Suchtberatung, Suchthilfe)

— sowie im Bereich der allgemeinen Hilfestellungen (Gegenseitige Hilfe Riehen Bettingen, Kir-
chen, Opferhilfe, Zentrum Selbsthilfe, Schweizerisches Rotes Kreuz [SRK]),

bestatigt das von der interdepartementalen Arbeitsgruppe festgestellte Defizit:

Es existiert im Kanton Basel-Stadt zwar eine Vielzahl von Organisationen und Stellen, die bereits
freiwillige oder mit staatlichen Leistungsauftragen finanzierte Unterstitzung anbieten. Diese An-
gebote stehen jedoch jeweils immer nur fir spezifische Personengruppen oder nur fiir eine be-
grenzte Zeit bzw. nur in der Art von Beratungen und Begleitungen ohne die Mdglichkeiten einer
Renten- und Einkommensverwaltung oder einer Vertretung im finanziellen und administrativen
Bereich bzw. eines Empowerments in finanziellen und administrativen Angelegenheiten zur Ver-
fugung. Auch aufsuchende Hilfen werden in finanziellen und administrativen Belangen sowie im
Empowerment darin nicht angeboten. Eine Ausnahme stellt der Verein Gegenseitige Hilfe Riehen
Bettingen dar, welcher in seinem Einzugsgebiet flr viele Menschen umfassende freiwillige Hilfe-
stellungen auch in administrativen und finanziellen Angelegenheiten sowie aufsuchende Unter-
stlitzung anbietet, nicht aber in der fir die hier angesprochenen Personengruppen erforderlichen
Intensitat sowie nicht auf dem fir diese Personengruppen notwendigen (persoénlichen und sachli-
chen) Komplexitatsgrad. Insgesamt fallen deshalb auch in Riehen und Bettingen zu viele vul-
nerable Erwachsene durch die Maschen des bestehenden freiwilligen Systems. Die KESB muss
dann, trotz Kooperationsbereitschaft der Betroffenen, mangels Alternativen eine Erwachsenen-
beistandschaft errichten.

3.3 Fazit: Bestehender Handlungsbedarf

3.31 Versorgungsdefizit

Auf Grundlage der eingehenden Analyse muss fir den Kanton Basel-Stadt ein Versorgungsdefizit
im Bereich des freiwilligen Unterstlitzungsangebotes identifiziert werden. Obwohl eine grosse
Nachfrage danach besteht, existieren keine Angebote, die Uberhaupt oder neben ihrer spezifi-
schen Beratungs- und Unterstiitzungstatigkeiten ein Empowerment im Administrations- und Fi-
nanzbereich mit der Mdglichkeit, im Bedarfsfall eine freiwillige Renten- und Einkommensverwal-
tung bzw. eine Vertretung im finanziellen und administrativen Bereich anbieten. Zudem bestehen
keine aufsuchenden Hilfen in finanziellen und administrativen Angelegenheiten. Die Analyse der
Angebotslandschaft zeigt, dass die bestehenden Leistungsvereinbarungen des Bundes und des
Kantons Basel-Stadt mit diversen Akteuren (Pro Infirmis, Pro Senectute, Stiftung Rheinleben
usw.) in den genannten Bereichen die Bedirfnisse der Betroffenen nicht flaichendeckend abzude-
cken vermdgen. Einerseits, weil nicht alle Betroffenen durch die bestehenden Angebote zu erfas-
sen sind, andererseits, weil das Angebot einzelner Stellen fiir ihre Anspruchsgruppen nicht alle
fur diese notwendigen Hilfestellungen umfasst, indem zum Beispiel neben einer Beratung im Be-
darfsfall keine Einkommensverwaltung angeboten wird.
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Betroffen sind vulnerable urteilsfahige Personen ohne unterstiitzungsfahiges privates Umfeld, die
Hilfestellungen gegentber offen eingestellt sind, denen treuh&nderische Angebote aus finanziel-
len Grunden aber nicht zur Verfiigung stehen und denen auch nicht durch ein bestehendes kos-
tenloses nichtstaatliches Unterstitzungsangebot geholfen werden kann. Es sind also vulnerable
kooperative Betroffene, fur die keine anderen Angebote zur Verfligung stehen bzw. die aus diver-
sen Grinden nicht dazu in der Lage sind, solche wahrzunehmen - nicht zuletzt und nicht selten
auch aus sprachlichen Griinden. Diesen Personen kann zur Aufrechterhaltung ihres geordneten
administrativen, finanziellen, personlichen, gesundheitlichen, rechtlichen sowie sozialen Alltags
bisher nur durch die Errichtung behérdlich angeordnete Beistandschaften geholfen werden, trotz
vorhandener Kooperationsbereitschaft. Dabei wére gerade bei diesen Betroffenen eine nieder-
schwelligere Unterstiitzung wirksamer, nachhaltiger, sinnvoller und weniger stigmatisierend. Das
Errichten einer behérdlich angeordneten Beistandschaft entspricht weder dem Grundgedanken
des Selbstbestimmungs- und Subsidiaritatsprinzips (Art. 10 Abs. 2 Bundesverfassung [BV],
Art. 388 Abs. 2 und Art. 389 ZGB sowie § 10 Abs. 1 lit. e Verfassung des Kantons Ba-
sel-Stadt [KV BS]) noch der Wirde von vulnerablen urteilsfahigen Betroffenen (Art. 7 BV sowie
8§ 7 KV BS) und stellt gerade auch im Licht der firsorgerischen Zwangsmassnahmen vor 1981
einen unhaltbaren Zustand dar.

Zivilrechtliche Erwachsenenschutzmassnahmen der KESB sind nur als letztes Mittel gedacht.
Jeweilige Unterstitzungen mussen sich am Bedarf der Betroffenen orientieren und lebensweltbe-
zogene, individualisierte Begleitungen sein, was behdrdlich angeordnete Beistandschaften fur die
genannten Personen aus sozialarbeiterischer Sicht gerade nicht darstellen. Es liegt an den Kan-
tonen, diesen Prinzipien durch einen Ausbau des kantonalen freiwilligen Unterstitzungs- und Be-
ratungssystems besser zum Durchbruch zu verhelfen. Gesetzlich abgestiutzt werden kann diese
Forderung auf Art. 8 Abs. 2 BV (persdnliche Freiheit), Art. 12 BV (Recht auf Hilfe in Notlagen),
Art. 41 Abs. 1 lit. a BV (Teilhabe und soziale Sicherheit), 8 8 Abs. 2 KV BS (Rechtsgleichheit und
Diskriminierungsverbot), § 15 Abs. 1 und Abs. 3 KV BS (Forderung Eigenverantwortung und
Chancengleichheit) und § 23 KV BS (Erwachsenenbildung) sowie auf § 2 SHG (Selbstandigkeit
und Selbsthilfe). Schliesslich entspricht die Umsetzung dieser Forderung auch dem Ubereinkom-
men der UNO Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Das Ziel muss sein, die identi-
fizierte Versorgungsliicke zu schliessen, damit weniger Personen durch die Maschen fallen, tber-
flussige Erwachsenenschutzmassnahmen vermieden und die Teilhabe der Betroffenen und deren
Chancengleichheit verbessert werden kdénnen.

3.3.2 Neues Angebot notwendig

Das identifizierte Versorgungsdefizit zu schliessen, stellt nicht nur fir die Betroffenen, sondern
auch fur den Kanton Basel-Stadt eine nachhaltige und sich langerfristig auch finanziell auszahlen-
de Massnahme dar. Jede betroffene Person, die durch die angestrebte Férderung der Selbst-
standigkeit bzw. das angestrebte Empowerment mittelfristig ohne staatliche Unterstiitzung ihre
notwendigen finanziellen und administrativen Angelegenheiten selber bewaltigen kann, entlastet
den Staat auf langere Sicht enorm. Das trifft ganz besonders fur junge Migrantinnen und Migran-
ten aber auch fir andere vulnerable junge Erwachsene mit einer sehr langen Lebensperspektive
zu. Durch deren Empowerment in finanziellen und administrativen Belangen kann ein nachhalti-
ger Mehrwert sowie eine grosse Integrationsleistung erzielt werden. Diesen Aspekten wurde bis-
her zu wenig Beachtung geschenkt.

Damit diese Betroffenen die Chance erhalten, auf ihrem Weg zur grésstmdglichen Autonomie und
Selbststandigkeit unterstitzt zu werden, um dadurch der Gefahr einer dauerhaften behdrdlichen
Verbeistdndung zu entgehen, braucht es ein neues Angebot. Dieses sieht neben einem finanziel-
len und administrativen Empowerment und einer intensiven Vernetzungstatigkeit auch eine Ver-
tretung im finanziellen und administrativen Bereich, insbesondere was die Mdglichkeit einer Ren-
ten- und Einkommensverwaltung betrifft, sowie im Bedarfsfall aufsuchende Unterstiitzung vor.
Schliesslich kénnte dadurch die Kernverwaltung, insbesondere das ABES, substanziell entlastet
werden, nicht nur indem weniger Beistandschaften zu errichten waren, sondern auch indem be-
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reits verbeisténdete Personen aus der Beistandschaft abgelost werden kdnnen. Kooperative ver-
beistdndete Personen, die aussichtsreich auf der Schwelle zur Selbststandigkeit stehen, es aber
absehbar noch nicht ganz ohne Unterstitzung schaffen, kénnten in das neue Angebot der Frei-
willigen Begleitung eingebunden werden. Die Austrittsschwelle der behdrdlichen Unterstitzung
wirde damit erheblich und fur viele Betroffene entscheidend gesenkt.

4, Umsetzungskonzept «Freiwillige Begleitung»

4.1 Organisation mit neuer Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung

Fur den Erfolg des neuen Angebots der Freiwilligen Begleitung wird es zentral sein, die beste-
henden freiwilligen Angebote nicht zu ersetzen oder zu verdrangen, sondern diese sinnvoll zu
erganzen. Es ist essenziell, dass das im Kanton Basel-Stadt vorhandene grosse private bzw. zi-
vilgesellschaftliche Engagement weiter gestarkt und nicht etwa durch das neu vorzusehende An-
gebot konkurrenziert wird. Mit einer neu zu schaffenden Stelle fir freiwillige Begleitung und Befa-
higung soll die enge Zusammenarbeit mit den bestehenden Akteuren sichergestellt werden, um
Synergien zu nutzen und um damit einen zusatzlichen Mehrwert auch fur letztere zu schaffen.

4.2 Aufgaben der Stelle fir freiwillige Begleitung und Befahigung

Die Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung soll neben der konkreten Arbeit mit den Be-
troffenen auch ein aktives Networking betreiben, so dass die vielen bereits bestehenden Angebo-
te koordiniert genutzt werden kénnen. Dafir muss das neue Angebot ein Case-Management be-
inhalten, damit die Koordination mehrerer Angebote zum Wohl der Betroffenen funktioniert und
das spezifische Know-how bereits involvierter Stellen z.B. in den Bereichen Migration, Wohnen,
Gesundheit oder Behinderung genutzt werden kann. Auf der Ebene der Arbeit mit den Betroffe-
nen und des Case-Management ist die Verknupfung der verschiedenen bestehenden Angebote
zentral, sowohl auf interinstitutioneller Ebene als auch auf der Ebene der privaten Akteure und
der beiden Ebenen untereinander. Doppelspurigkeiten sind keine aufzubauen, aber bestehende
Angebote sinnvoll zu erganzen und damit das Gesamtangebot zu erweitern bzw. bestehende
Licken im System synergetisch zu flllen.

Primar hat die Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung eine Triage der Betroffenen an ge-
eignete bereits bestehende Stellen vorzunehmen, um danach zusammen mit den spezialisierten
Angeboten die Zustandigkeiten und das gemeinsame Vorgehen zu definieren, wenn eine Stelle
den ganzen Bedarf einer betroffenen Person nicht allein abdecken kann. Das neue Angebot darf
nur zum Zug kommen, wenn die Bedirfnisse der Betroffenen nicht anders abgedeckt werden
kénnen. Das betrifft auch die Kernaufgaben der Stelle fiir freiwillige Begleitung und Beféahigung,
welche nur die Bereiche abzudecken hat, die von der interdepartementalen Arbeitsgruppe als
Versorgungslicken identifiziert wurden: Ein aufsuchendes Angebot (gemeint ist das Aufsuchen
der Betroffenen durch die Mitarbeitenden der Stelle an ihrem Wohnort bei Bedarf) mit Case-
Management-Funktion, das neben dem primar zu verfolgenden Empowerment in notwendig fi-
nanziellen und administrativen Angelegenheiten im Bedarfsfall auch eine Renten- und Einkom-
mensverwaltung bzw. eine Vertretung im finanziellen und administrativen Bereich anbieten kann.
Nur nicht mindestens teilweise anderweitig zu vermittelnde bzw. zu vernetzende Betroffene sollen
(ausschliesslich) bei der neu zu errichtenden Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung ver-
bleiben.

4.3 Zielgruppe

Was die Zielgruppe betrifft, soll diese mdglichst umfassend und offen gefasst werden. Wichtig ist,
dass jegliche freiwillige Hilfe suchende Erwachsene bei der Stelle fur freiwillige Begleitung und
Befahigung Zugang finden kénnen, unabhéngig ihres Krankheitsbildes oder Schwéachezustandes.
Angesprochen sind junge Erwachsene wie Careleaver, volljahrige ehemalige UMA und psychisch
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angeschlagene Betroffene sowie IV-Rentnerinnen und -Rentner, von der Sozialhilfe abgeldste
Erwachsene und bis zu 60-jahrige Working-Poor, alle jeweils mit ganz unterschiedlichen Hinter-
grunden und Vulnerabilitaten sowie mit oder ohne Migrationshintergrund (siehe Kap. 3.1). Aus-
nahmsweise sollen auch kooperative Uber 60-Jahrige Zugang finden, die nicht anders unterstutzt
werden koénnen. Zuganglich soll das Angebot nur fir vulnerable und kooperative Erwachsene
gemacht werden, fur die trotz Bemuihungen in der erwachsenenschutzrechtlichen Abklarungsar-
beit durch die KESB nicht problemlos ein anderes Angebot gefunden werden konnte bzw. die aus
diversen (insbesondere finanziellen oder psychischen bzw. krankheitsbedingten) Grinden nicht
dazu in der Lage sind, andere Angebote wahrzunehmen. Die umschriebene Zielgruppe setzt ein
fur die Betroffenen kostenloses Angebot voraus.

Um betroffene Migrantinnen und Migranten unterstiitzen zu kdnnen, ist fur die neu zu schaffende
Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung auch ein Budget fir die Inanspruchnahme von
externen, fir die Betroffenen kostenlosen Ubersetzungs- und Kulturvermittiungsdienste vorzuse-
hen. Gerade nicht deutsch sprechenden Personen kann bisher im Bereich von administrativen
und finanziellen Angelegenheiten nur sehr unbefriedigend Hilfe zur Selbsthilfe geleistet werden.
Diesem Umstand ist besonders Rechnung zu tragen.

4.4 Zuweisung zur Stelle fur freiwillige Begleitung und Beféhigung

Die Zuweisung an die mit einer Aufnahmepflicht auszugestaltende Stelle flr freiwillige Begleitung
und Beféhigung ist ausschliesslich tber die KESB in Zusammenhang mit einer erwachsenen-
schutzrechtlichen Abklarung vorzusehen, damit Gber diese ein optimales Passing (sowie ein ada-
guates Monitoring und Controlling) sichergestellt werden kann. Ebenso ist der Ricklauf von Be-
troffenen, die mit der Freiwilligen Begleitung nicht stabil auf dem Weg in ihre Selbststandigkeit
unterstitzt werden kénnen, mit der Kanalisierung tber die KESB besser zu gewahrleisten. Weiter
ist damit auch der Gefahr zu entgegnen, dass die nur beschrankt zur Verfigung stehenden (rela-
tiv teuren) Platze aufgrund des zu erwartenden grossen Bedirfnisses nicht allzu schnell von be-
troffenen Personen besetzt werden, die die Kriterien nicht erfillen. Bei der angesprochenen Ziel-
gruppe handelt es sich fast ausschliesslich um hdchstvulnerable Personen, die bereits der KESB
zur Abklarung erwachsenenschutzrechtlicher Massnahmen gemeldet wurden. Dass die Meldung
von Betroffenen, fir die das neue Angebot in Frage kommen kdnnte, bei der KESB erfolgen
muss, stellt sicher, dass besonders schutzbedurftige Personen, denen doch nur mit einer Bei-
standschaft geholfen werden kann, im Bedarfsfall auch unverziglich erwachsenenschutzrechtli-
che Hilfe erhalten. Das fachliche Wissen und die Risikoeinschatzung werden durch die im Thema
zustandige und kompetente KESB zur Verfligung gestellt, was auch in dieser Hinsicht keine Dop-
pelspurigkeiten schafft.

4.5 Prozess der freiwilligen Begleitung und Befahigung

Der Grundgedanke ist, dass die Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung ein Jahr mit den
Betroffenen aufsuchend intensiv zusammenarbeitet und dabei eine enge Unterstiitzung mit einem
Empowerment sowie im Bedarfsfall eine Vertretung in finanziellen und administrativen Angele-
genheiten, insbesondere eine Renten- und Einkommensverwaltung, sicherstellen kann. Zu Be-
ginn des Prozesses wird eine Bedarfsabklarung durchgefiinrt, um doch noch eine Weitervermitt-
lung an geeignete bestehende Stellen zu ermdglichen. Nach spatestens einem Jahr erfolgt die
Einschatzung, ob die Betroffenen anderswo angebunden, sich selbst iberlassen werden kénnen
oder ob mangels gentigender Selbststandigkeit oder Kooperationsfahigkeit doch staatliche Mass-
nahmen (insbesondere Beistandschaften) erforderlich sind.

Ein Hauptaugenmerk hat dabei auf dem Empowerment - der maximal méglichen Ablésung aus
dem Hilfssystem bzw. der Hinfihrung zu einer maximal mdglichen Selbststandigkeit - zu liegen.
Das gilt insbesondere fiir volljahrige ehemaligen UMA und Careleaver, aber auch fir andere jun-
ge Erwachsene, welche Unterstitzung durch eine behordlich angeordnete Beistandschaft erhal-
ten. Aufgrund ihrer langen Lebensperspektive lohnt sich ein intensives Empowerment bei diesen
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jingeren Personengruppen ganz besonders. Das vorzusehende spezifische Empowerment, die
Befahigung die notwendigen administrativen und finanziellen Angelegenheiten des Alltags selbst-
standig erledigen zu kdnnen, muss, wenn immer moglich, ausserhalb einer behordlich angeord-
neten Beistandschaft geschehen und gewdahrleistet werden kénnen. In Einzel- und Ausnahmefal-
len sollen Betroffene langer als ein Jahr begleitet werden kdnnen, insbesondere dann, wenn die
Zeit nicht gereicht hat und doch noch absehbare Chancen bestehen, Betroffene in die Selbst-
standigkeit zu fihren bzw. an Drittstellen zu vermitteln.

In Bezug auf Care Leaver sollen in Umsetzung des vom Grossen Rat am 14. Juni 2023 abge-
schriebenen Anzugs Raoul I. Furlano und Konsorten betreffend Anerkennung eines Status
«Careleaver» durch Amtsstellen des Kantons (siehe Schreiben des Regierungsrates 20.5393.03
vom 19. April 2023) weitere Massnahmen ergriffen werden, um diese Zielgruppe nach Austritt
aus dem Heim oder der Pflegefamilie beim Ubergang in eine selbststandige Lebensfiihrung
nachhaltig zu unterstutzen. Mit der Freiwilligen Begleitung und der damit verbundenen Unterstit-
zung im administrativen oder finanziellen Bereich werden keine Doppelspurigkeiten geschaffen,
sondern es wird vielmehr ein ergdnzendes Angebot bereitgestellt.

5. Submission und weiteres Vorgehen

Die Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung soll extern ausgeschrieben werden. Gegen-
stand der Ausschreibung soll auch die Methodik der Aufgabenerfillung sein, also wie das Ziel der
Begleitung und Beféhigung zur maximal mdglichen Autonomie und Selbststandigkeit der Be-
troffenen erreicht werden soll. Eine Aufgabenerfullung durch die Kernverwaltung wird nicht als
zielfihrend angesehen, da die anderen Angebote im Bereich der personlichen Hilfestellungen
Uberwiegend ebenfalls ausserhalb der Kernverwaltung erbracht werden.

Die mit der externen Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung abzuschliessende Leistungs-
vereinbarung soll die Jahre von Juli 2024 bis Ende 2028 abdecken Die ersten zwei Jahre der
Leistungserbringung werden extern evaluiert, um die Wirksamkeit des neuen Angebots zu Uber-
prifen. Die verwaltungsinterne Evaluation beinhaltet halbjahrliche Zwischenberichte an die KESB
zur Justierung bzw. Einschatzung des neuen Angebots. Der Evaluationsschlussbericht dient dem
Regierungsrat nach Ablauf der ersten viereinhalbjahrigen Leistungsperiode als Grundlage fur die
Beurteilung der Weiterfluhrung des neuen Angebots. Eine allfallige zweite Leistungsperiode (2029
bis 2033) wiirde der Regierungsrat dem Grossen Rat erneut mit einem Ratschlag unterbreiten.
Darin wirden die wichtigsten Erkenntnisse aus dem Schlussbericht ausgefihrt.

6. Finanzielle Auswirkungen

Bei der freiwilligen Begleitung und Befahigung durch die neu zu schaffende und durch einen
Staatsbeitrag zu finanzierende externe Stelle ist zwischen der intensiven einjahrigen Unterstuit-
zung und einer daran anschliessenden langjahrigen Unterstiitzung von absehbar sehr wenigen
Personen, die nach dem ersten Jahr Intensivbegleitung nicht abgeldst, aber auch nicht an andere
Stellen triagiert werden konnten, zu unterscheiden.

Bei einer intensiven Begleitung sind im ersten Jahr bis zu 100 Stunden vorzusehen und insge-
samt maximal Franken 9250 zu verglten. Fir die an die intensive Begleitung anschliessende
langerfristige Begleitung ist bei einem jahrlichen Gesamtaufwand von 27 Stunden eine Entscha-
digung von Franken 2'500 angemessen. Diese Betrage orientieren sich an den Entschadigungen
fur eine vom ABES geflihrte Beistandschaft, welche bei einem jahrlich budgetierten Aufwand von
20 Stunden eine Entschadigung von Franken 1'850 vorsehen. Fir die vom Kanton Basel-Stadt
per Staatsbeitrag finanzierten Altersbeistandschaften der Pro Senectute ist eine jahrliche Ent-
schadigung von Franken 1'720 vorgesehen, was den im Vergleich zu den vom ABES geflihrten
Beistandschaften leicht geringeren Aufwand und kleineren Komplexitatsgrad dieser Beistand-
schaften widerspiegelt.
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Der Aufbau soll stufenweise erfolgen, was die Zahl der Personen betrifft, die eine freiwillige Be-
gleitung und Befahigung in Anspruch nehmen kénnen. Gestartet wird mit 10 Personen in der in-
tensiven Begleitung. Im Endausbau sind als Mengengeriist maximal 65 Personen (50 Personen
in der intensiven Begleitung und 15 in der langerfristigen Begleitung) vorgesehen, was dem an-
zunehmenden Bedarf entspricht.

Die nachstehende Tabelle erlautert die Personen- und Kostenentwicklung. Die Kosten enthalten
auch gesamthaft 50'000 Franken fur die externe Evaluation.

Jahr Intensive Langerfristige | Evaluation | Ubersetzung Total
Begleitung Begleitung

Ab Juli 2024 Fr. 92'500 (10 P) Fr. 15'000 Fr. 15'000 Fr. 135'000
2025 Fr. 231250 (25 P)| Fr.12'500 (5 P)| Fr. 35'000 Fr. 35'000 Fr. 313'750
2026 Fr. 462'500 (50 P)| Fr. 25'500 (10 P)| --------------- Fr. 50'000 Fr. 538'000
2027 Fr. 462'500 (50 P)| Fr. 37'500 (15 P)| ------=-=------ Fr. 50'000 Fr. 550'000
2028 Fr. 462'500 (50 P)| Fr. 37'500 (15 P)| --------------- Fr. 50'000 Fr. 550'000

Fr. 2'086'750

Ein erfolgreicher Verlauf dieses Projekts fuhrt dazu, dass weniger Personen eine Beistandschaft
bendtigen bzw. der Zuwachs von Beistandschaften eingedammt werden kann. Dies hat auch (po-
sitive) Auswirkungen auf die fur das Fuhren von Beistandschaften eingesetzten Personalressour-
cen.

Die konservativ gerechneten Annahmen gehen von einem eingeddmmten Zuwachs von jahrlich
25 ausserst intensiv zu betreuenden Personen (diese Anzahl entspricht 45 durchschnittlich auf-
wendigen Beistandschaften) sowie mit einer moglichen Ablésung von jahrlich zusatzlich 25 auf
intensive Betreuung angewiesene verbeistandete Personen (was wiederum 45 durchschnittlich
aufwendigen Beistandschaften entspricht) aus. Diese Einsparungen kumulieren sich in den Fol-
gejahren, in denen keine Beistandschaften fir die Betroffenen (weiter-)gefuhrt werden mussen.

Diese angenommene Reduktion des Zuwachses bzw. der mdglichen Ablésung fihrt beim Vollbe-
trieb zu Einsparungen von je einer Vollzeitstelle bei den Beistandspersonen und bei der Administ-
ration. Finanziell bedeutet dies eine Einsparung von konservativ gerechnet Franken 300'000 (Ge-
samtkosten fur zwei Vollzeitstellen inkl. Sozialversicherungen und Overhead- sowie Administra-
tionskosten). Die Einsparungen stellen somit verhinderte Neueinstellungen bzw. Mehrkosten dar.
Im Folgejahr fallen zusatzliche Einsparungen in gleicher Héhe fur die wiederum in diesem Jahr
verhinderten und abgeldsten Beistandschaften an, was zu einer Kumulation der Einsparungen in
diesem sowie zu einer weiteren Kumulation der Einsparungen im darauffolgenden Jahr fuhrt usw.

Wie folgende Tabelle zeigt, dass mit diesen Annahmen bei einer Weiterfilhrung der neuen Stelle

Uber das Jahr 2028 hinaus spatestens im Verlauf des Jahres 2030 mit der vollstandigen Amorti-
sation der eingesetzten Mittel gerechnet werden kann.
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Jahr Totalkosten Einsparungen Kosten/Einsparungen insgesamt
Ab Juli 2024 Fr. 135'000 (10 P) -- Fr. -135'000
2025 Fr. 313'750 (30 P) *Fr. 46'000 Fr. -267'750
2026 Fr. 538'000 (60 P) Fr. 46'000 + Fr. -353'500
Fr. 138'500
2027 Fr. 550'000 (65 P) Fr. 46'000 + Fr. -88'500
Fr. 138'500 +
Fr. 277°000
2028 Fr. 550'000 (65 P) Fr. 46'000 + Fr. 211'500
Fr. 138'500 +
Fr. 277'000 +
Fr. 300’000
2029 Falls das Angebot Fr. 46'000 + Fr. 511’500
Uber das Jahr 2028 Fr. 138'500 +
weitergefuhrt wird: Fr. 277'000 +
Fr. 300'000 +
Fr. 550'000 (65 P) Fr. 300’000
2030 Falls das Angebot Fr. 46'000 + Fr. 811’500
Uber das Jahr 2028 Fr. 138'500 +
weitergefuhrt wird: Fr. 277'000 +
Fr. 300'000 +
Fr. 550'000 (65 P) Fr. 300'000 +
Fr. 300’000
2024 bis 2030 Total Einsparungen Fr. 689’750

* Zur Berechnung: Es wird bei einem Vollbetrieb der Stelle (65 betreuten Personen) im Folgejahr mit einer Einsparung von Fr. 300'000
gerechnet. Bei 10 Personen im ersten Jahr ist mit Einsparungen von Fr. 46'000 im Folgejahr zur rechnen.

Dieser kumulierte Effekt tritt ein, weil einmal errichtete Beistandschaften kaum mehr abgel6st
werden koénnen und diese jedes Jahr neuerlich Kosten und Aufwendungen verursachen. Es geht
dabei vorerst darum, einen Stopp des Zuwachses der bestehenden Berufsbeistandschaften beim
ABES zu bewirken, was dazu fuhrt, dass auch der kinftige Stellenbedarf dieser Dienststelle ein-
gedammt werden kann. Dabei darf aber letztlich nicht vergessen werden, dass der Gewinn an
Menschenwirde durch die Begleitung und Befahigung zur maximal mdglichen Autonomie und
Selbststandigkeit fur sich alleine bereits einen gesellschaftspolitischen Mehrwert darstellt.

7. Formelle Prifungen

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 tberprift.
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8. Antrag

Gestutzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfes.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Eﬁ E~WPOW.

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbheschluss

Ratschlag betreffend Umsetzung eines neuen Angebots zur frei-
willigen Begleitung und Befahigung»

Ausgabenbewilligung

vom [Datum eingeben]

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsicht in den oben stehenden Ratschlag des
Regierungsrates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben] und dem [Kommission eingeben]
vom [Datum eingeben], beschliesst:

Fir die Finanzierung der neuen Stelle fur freiwillige Begleitung und Befahigung zur Umsetzung
des Legislaturplans 2021-2025 des Regierungsrates, Massnahme 11 «Freiwillige Begleitungen,
werden flr die Jahre 2024 bis 2028 Ausgaben von insgesamt Fr. 2'086'750 bewilligt.

Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

— Fur das Jahr 2024 Fr. 135’000

— Fur das Jahr 2025 Fr. 313'750

— Fur das Jahr 2026 Fr. 538'000

— Fdur die Jahre 2027 und 2028 jahrlich Fr. 550'000

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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