Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 24.5183.02 |

ED/P245183
Basel, 29. Mai 2024

Regierungsratsbeschluss vom 28. Mai 2024

Interpellation Nr. 57 Gabriel Nigon betreffend «Lobbying fur héhere
Bundesbeitrage an die Universitat Basel und die Fachhochschule
Nordwestschweiz sowie fir die Berufsbildung»

(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom 15. Mai 2024)

«Bekanntlich hat der Bundesrat die Absicht gedussert, die Bundesbeitrage an die ETH, die kantonalen
Universitaten und flr die Berufsbildung fir die Periode von 2025 bis 2028 nur leicht zu erhéhen. Ge-
plant war eine Erhéhung um 1,6% gegenliber dem Betrag fir die zu Ende gehende Finanzierungspe-
riode. Diese Erh6éhung, die geringer ist als die Jahresteuerung wurde vom Bundesrat im Nachhinein
gekirzt um eine halbe Milliarde Franken.

Wohl haben im erstmals durchgefiihrten Vernehmlassungsverfahren wichtige Stakeholder wie die
EDK, swissuniversities etc. Bedenken wegen der zu tiefen Beitrage gemeldet. Diese Reaktionen fielen
aber insgesamt deutlich zu zahm aus und blieben wirkungslos.

Die zu geringe Bundesmitfinanzierung bedeutet, dass die Universitat Basel, die Fachhochschule Nord-
westschweiz und die Institutionen im Bereich der Berufsbildung Sparprogramme durchfiihren missen.
Dies, weil einerseits die erwartete Teuerung héher ausfallen wird als die Erh6hung der Bundesbeitrage
und andererseits die Kosten steigen wegen hoherer Studierendenzahlen, mehr Lehrverhaltnissen und
einer notwendigen Erweiterung bzw. Intensivierung der Forschung in allen Bereichen.

Fir die Universitat Basel und die Fachhochschule Nordwestschweiz kommt erschwerend die Diskus-
sion Uber die Beitrage des Tragerkantons Basel-Landschaft hinzu, wo birgerliche Partien den Univer-
sitatsvertrag kiinden oder neu verhandeln wollen.

In diesen Tagen haben die ETH Zurich und die ETH Lausanne medienwirksam die Folgen dieser be-
absichtigten zu geringen Bundesfinanzierung aufgezeigt. Die Medien konnten von diesen Hochschu-
len gewonnen werden, die beflirchteten Folgen prominent darzustellen — ein wirksames Lobbying!

Ein &hnliches Lobbying der Tragerkantone der Universitaten und Fachhochschulen fir diese Bereiche
und auch fir die Berufsbildung fehlt. Mit Blick auf die Vertretung der Universitats-Tragerkantone Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Tessin, Luzern, Neuenburg, St. Gallen und
Zirich sowie einiger Tragerkantone von Fachhochschulen im Eidgendssischen Parlament misste es
mdglich sein, die deutlich zu tiefen Beitrdge des Bundes zu korrigieren.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Erachtet der Regierungsrat die vom Bundesrat anfangs Marz 2024 kommunizierte Bundes-Mit-
finanzierung des Universitats- Fachhochschul- und Berufsbildungsbereichs auch als deutlich zu
tief?

2. Erkennt der Regierungsrat die Gefahr eines Leistungsabbaus der Universitat Basel und der

Fachhochschule Nordwestschweiz sowie im Bereich der Berufsbildung?
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3. Ist der Regierungsrat bereit, zusammen mit den Ubrigen Tragerkantonen von Hochschulen
Lobby-Aktivitaten gegentiber dem Bundesrat und dem Eidgenéssischen Parlament zu betreiben
mit dem Ziel, die Bundesbeitrage markant zu erhéhen?

4, Besteht Bereitschaft, zusammen mit Basel-Landschaft den Lead eines solchen Lobbyings zu
Ubernehmen?

5. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass Forderungen fir héhere Bundesbeitrdge zeithah dem
Eidgendssischen Parlament zukommen miussen, da die Kommissionsberatungen bereits im
Gange sind?

Gabriel Nigon»

Wir beantworten diese Interpellation wie folgt:

1. Einleitung

Der Bundesrat formuliert seine Politik zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI)
zuhanden des Bundesparlaments alle vier Jahre und stellt in der sogenannten BFI-Botschaft je-
weils vierjahrige Kreditbegehren (Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite) fur die verschiede-
nen BFI-Bereiche. Der Bund finanziert mit diesen Mitteln den Bereich der Eidgenéssischen Tech-
nischen Hochschulen und férdert Forschung und Innovation auf nationaler Ebene wie im inter-
nationalen Kontext im 6ffentlichen Interesse. Zudem unterstitzt er subsidiar die Berufsbildung und
die kantonalen Universitaten und Fachhochschulen.

Zum Entwurf der BFI-Botschaft fur die Jahre 2025-2028 fuhrte der Bund von Juni bis Septem-
ber 2023 eine offentliche Vernehmlassung durch. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat
seine Vernehmlassungsantwort mit wichtigen Partnern (wie den in der Interpellation genannten
Erziehungsdirektorenkonferenz und swissuniversities sowie der Nordwestschweizer Regierungs-
konferenz) abgestimmt und in seinem Schreiben an das Eidgendssische Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF vom 12. September 2023 deutlich zum Ausdruck gebracht,
dass er die vorgesehenen Kreditrahmen, insbesondere im Bereich der Hochschulen und der For-
schungseinrichtungen von nationaler Bedeutung fur zu tief halt. Der Regierungsrat beantragte —
wie andere Kantone, Hochschul- und Forschungsinstitutionen und Interessensverbdnde auch —
entsprechende Korrekturen. Weitere Einbringen, etwa zur Berufsbildung, zur Weiterbildung und zur
Innovation hat der Regierungsrat im vorgesehenen Antwortformular formuliert.

Der Kanton Basel-Stadt war mit diesen Forderungen nicht alleine: Die Auswertung des Vernehm-
lassungsverfahrens in der BFI-Botschaft 2025—-2028, wie sie am 8. Marz 2024 vom Bundesrat be-
schlossen wurde, halt fest: «Insgesamt haben sich 110 Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer explizit zum gesamten Foérdervolumen und/oder Wachstum fir die Jahre 2025-2028
gedussert. Davon bewerten 103 Stellungnahmen die eingeplante finanzielle Férderung als zu tief
und 2 als zu hoch. 5 Vernehmlassungsteilnehmende begriissen die Finanzierung explizit.» (Bun-
desblatt 2024 900, S. 55) Samtliche Kantone (inkl. der Gesundheits- und Erziehungsdirektorenkon-
ferenzen) forderten geschlossen ein héheres Finanzwachstum.

Da sich die finanzielle Situation des Bundes seit der Vernehmlassung weiter verschlechtert hat,
kundigte Bundesrat Guy Parmelin als Vorsteher des WBF im Februar 2024 Sparmasshahmen an.
Dazu gehdren lineare Kirzungen im Bereich der schwach gebundenen Ausgaben von 1,4% (Aus-
nahme Armee) gegeniiber dem Finanzplan 2025-2027, was auch den BFI-Bereich und die BFI-
Botschaft 2025-2028 betrifft. Die Kredite fiir die Grundbeitrage der kantonalen Hochschulen gelten
seit dem Beschluss des Hochschulrates vom 21. Marz 2024 zwar als gebundene Ausgaben und
sind nicht weiter von den Querschnittskiirzungen im Bundeshaushalt betroffen. Auch sie wurden
jedoch im Rahmen der Sparmassnahmen auf eine jahrliche Wachstumsrate von 0,6% fir die Uni-
versitaten und 0,7% fir die Fachhochschulen reduziert (vernehmlasst: 1% / 1,1%; gefordert in Ver-
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nehmlassungsantwort: 3,5%). Die BFI-Botschaft umfasst nach den Kirzungen noch Zahlungsrah-
men und Verpflichtungskredite im Umfang von maximal 29,2 Milliarden Franken. Dies entspricht
gegeniber der Periode 2021-2024 einem nominalen Wachstum von nur 1,6%.

2. Zu den einzelnen Fragen

1.  Erachtet der Regierungsrat die vom Bundesrat anfangs Méarz 2024 kommunizierte Bundes-
Mitfinanzierung des Universitats- Fachhochschul- und Berufsbildungsbereichs auch als deut-
lich zu tief?

Der Regierungsrat halt am Grundsatz fest, dass Bildung, Forschung und Innovation zentral fir die
Sicherung des Wohlstands und den Erhalt von gesunden und nachhaltigen Lebensbedingungen
fur die Schweizer Bevolkerung sind. Beim BFI-Bereich zu sparen, ist aus seiner Sicht daher der
falsche Weg.

Die Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens seitens des Bundes zeigt auf, dass diese Hal-
tung einem breiten Konsens unter den BFI-Akteuren entspricht. Der Bundesrat seinerseits verleiht
in der BFI-Botschaft seiner Erwartung, dass sich die Kantone in dieser flir den Bund angespannten
finanziellen Situation im BFI-Bereich finanziell verstarkt engagieren (BBl 2024 900, S. 15).

2. Erkennt der Regierungsrat die Gefahr eines Leistungsabbaus der Universitat Basel und der
Fachhochschule Nordwestschweiz sowie im Bereich der Berufsbildung?

Ja. Diese Sorge hat der Regierungsrat in seiner Vernehmlassungsantwort zum Entwurf der BFI-
Botschaft 2025-2028 vom 12. September 2023 bereits zum Ausdruck gebracht.

Fur die Grundbeitrage an Universitdten und Fachhochschulen sah bereits der Entwurf der BFI-
Botschaft ein minimales Wachstum vor, das absehbar alleine von der Teuerung und dem prognos-
tizierten Studierendenwachstum vollstandig konsumiert wird. Damit wird die Verantwortung fir die-
sen fir die Zukunft des Landes so wichtigen Bereich auf die Standortkantone tbertragen. Aus Sicht
des Kantons Basel-Stadt muss die nominale Wachstumsrate von Grundbeitragen an Universitaten
und Fachhochschulen zwingend angehoben werden, um Qualitatseinbussen in Lehre und For-
schung zu verhindern, die der Schweiz nachhaltigen Schaden zufligen wirden. Die Grundbeitrage
des Bundes mussen erhéht werden, um die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Hochschulsys-
tems unter den erschwerten Rahmenbedingungen zu sichern.

Im Bereich der Berufsbildung hat der Regierungsrat im Rahmen seiner Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf der BFI-Botschaft an das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz erinnert: Die im Berufs-
bildungsgesetz (SR 412.10) vorgesehene Beteiligung des Bundes von einem Viertel der Aufwen-
dungen der 6ffentlichen Hand (Art. 59 Abs.2) entspricht nicht der Regelungsdichte des Bundes. Die
politischen Steuerungskompetenzen des Bundes missen daher mit einer angemessenen finanzi-
ellen Beteiligung einhergehen. Insbesondere auch, da es sich bei den Mitteln fir die Berufsbildung
um ungebundene Mittel handelt, welche allfalligen Sparmassnahmen des Bundes ausgesetzt sind.

3. Ist der Regierungsrat bereit, zusammen mit den Ubrigen Tragerkantonen von Hochschulen
Lobby-Aktivitaten gegeniiber dem Bundesrat und dem Eidgendssischen Parlament zu betrei-
ben mit dem Ziel, die Bundesbeitrage markant zu erhéhen?

4, Besteht Bereitschaft, zusammen mit Basel-Landschaft den Lead eines solchen Lobbyings zu
Ubernehmen?

Der Regierungsrat setzt sich seit Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens im Rahmen seiner
Moglichkeiten fir hohere Grundbeitrdage an die Hochschulen ein. Der strukturierte Austausch mit
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den Bundesbehorden hierzu findet laufend in der Schweizerischen Hochschulkonferenz statt, na-
mentlich im Organ des Hochschulrats, den Bundesrat Guy Parmelin als Vorsteher des WBF prasi-
diert.

Der Regierungsrat sucht dariiber hinaus auch gezielt strategische Allianzen, um seinen Anliegen
Nachdruck und Gehor zu verschaffen. Offentliche Aufmerksamkeit erfuhr etwa ein Artikel des da-
maligen Vorstehers des Erziehungsdepartements in der Neuen Zircher Zeitung vom 29. Ja-
nuar 2024 mit dem Titel: Der Bund muss seine Verantwortung im Bereich Bildung, Forschung und
Innovation wahrnehmen.

Ein starkes Signal sendete, um ein anderes Beispiel zu nennen, auch der Positionsbezug der Nord-
westschweizer Regierungskonferenz (NWRK) unmittelbar nach Veroffentlichung der definitiven
BFI-Botschaft am 11. Marz 2024 aus. Die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Jura
und Solothurn fordern darin zusammen mit den assoziierten Kantonen Bern und Zirich ein starke-
res Engagement des Bundes im BFI-Bereich.

Der Austausch des Regierungsrats mit Parlamentarierinnen und Parlamentariern des Bundes fin-
det strukturiert auf verschiedenen Ebenen statt, so etwa auf Ebene NWRK, im Rahmen bikantona-
ler oder kantonaler Sessionsgesprache oder auch via die Konferenz der Kantonsregierungen
(KdK). Die BFI-Botschaft 2025—-2028 ist seit der Vernehmlassung stehendes Traktandum in diesen
Austauschgefassen.

5. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass Forderungen fir héhere Bundesbeitrdge zeitnah
dem Eidgendssischen Parlament zukommen mussen, da die Kommissionsberatungen be-
reits im Gange sind?

Ja. Der Regierungsrat steht in stdndigem Austausch mit anderen Stakeholdern der BFI-Politik, na-
mentlich den Hochschulinstitutionen selbst, den regionalen Regierungen und den anderen Univer-
sitatskantonen. Der Regierungsrat beteiligt sich, wie oben ausgefuhrt, in verschiedenen Gefassen

an einem kontinuierlichen Austausch mit den Bundesparlamentarierinnen und Bundesparlamenta-
riern. Die BFI-Botschaft 20252028 ist seit der Vernehmlassung stehendes Traktandum.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

P E- Anvpps weef |

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenblihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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