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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission

1. Ausgangslage

Mit seinem Schreiben vom 24. April 2024 beantragt der Gerichtsrat dem Grossen Rat die Erhéhung
der Anzahl nebenamtlicher Richterinnen und Richter am Appellationsgericht von 14 auf 18
Personen und dementsprechend um Zuwahl von vier zuséatzlichen Richterinnen und Richtern.

Der Gerichtsrat und das Appellationsgericht erachten die Grenze der verfugbaren Kapazitat der
Richterinnen und Richter aufgrund der erheblichen Zunahme der Sitzungshalbtage als erreicht und
gelangen zum Schluss, dass der aktuelle Bestand von 14 Richterinnen und Richtern zur
Bewaltigung der Geschéftslast nicht mehr ausreiche und deshalb eine Aufstockung um vier
Richterinnen und Richtern erforderlich sei. Die Erhdhung der Richterstellen erfordere weder eine
Gesetzesanpassung noch fiihre sie zu Mehrkosten.

Der Grosse Rat Uberwies das Geschaft an seiner Sitzung vom 5. Juni 2024 der Justiz-, Sicherheits-
und Sportkommission (JSSK) zur Vorberatung.

2. Vorgehen der Kommission

Die JSSK liess sich die Vorlage an ihrer Sitzung vom 12. Juni 2024 durch den Vorsitzenden des
Gerichtsrats sowie die Erste Gerichtsschreiberin des Appellationsgerichts erlautern.

2.1 Eintreten und Schlussabstimmung
Die Kommission beschloss am 12. Juni 2024 stillschweigend Eintreten auf die Vorlage.

Die Kommission heisst den Antrag des Gerichtsrates auf Erh6hung der Anzahl nebenamtlicher
Richterinnen und Richter am Appellationsgericht von 14 auf 18 Personen und dementsprechend
die Zuwahl von vier zusatzlichen Richterinnen und Richtern gemass § 29 Abs. 2 GOG gut.

In der Schlussabstimmung vom 12. Juni 2024 beschloss die Kommission einstimmig, den
nachfolgenden Beschlussentwurf dem Grossen Rat zur Genehmigung zu unterbreiten.

2.2 Erwagungen der Kommission

Nach der Anhérung des Gerichtsrats befasste sich die Kommission im weiteren Verlauf der
Beratung mit diversen offenen Fragen im Zusammenhang mit der ihr vom Grossen Rat
zugewiesenen Zuwahl sowie mit der Klarung des grundsatzlichen Verfahrensablaufs bei
Erhbhung der Anzahl Richterstellen wéahrend der laufenden Amtszeit und anlasslich von
Gesamterneuerungswahlen.

221 Anhoérung Gerichtsrat

Der Vorsitzende des Gerichtsrats legte gegentiber der Kommission die Haltung des Gerichtsrats
und des Appellationsgerichts, wonach die Arbeitslast am Appellationsgericht mit dem derzeitigen
gesetzlichen Minimum von 14 Richterinnen und Richtern nicht mehr bewaltigt werden konne,
nochmals eingehend dar.

Demnach habe sich die Geschaftslast des Appellationsgerichts seit den letzten
Gesamterneuerungswahlen im Jahre 2021 erheblich verandert. Insbesondere bei den besonders
aufwendigen Verhandlungen sei festzustellen, dass die Sitzungshalbtage in den letzten Jahren
stark zugenommen héatten. Lagen diese in den Jahren 2016 bis 2021 noch bei durchschnittlich 140
Sitzungshalbtagen, seien diese, ohne Einberechnung der Vorbereitungszeit und Teilnahme an
Zirkulationsverfahren, in den Jahren 2022 bis 2023 auf durchschnittlich 165 Sitzungshalbtage
angestiegen. Die aktuellen Berechnungen zeigten zudem, dass die Sitzungshalbtage flr jede
Richterin und jeden Richter im Jahre 2023, nicht wie im Schreiben des Appellationsgerichts vom
3. April 2024 ausgewiesen 24, sondern 26 Sitzungshalbtage betrugen. Gegeniiber den Zahlen, die
hinsichtlich der Gesamterneuerungswahlen im Jahre 2021 errechnet wurden, resultiere pro
Richterin und Richter ein Plus von rund 12 Sitzungshalbtagen.

Zur zunehmend schwierigen Besetzung der Spruchkoérper, insbesondere fir komplexere, langer
als einen halben Tag dauernde Verhandlungen, komme als zuséatzliches Erschwernis die aufgrund
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der revidierten Strafprozessordnung per 1. Januar 2024 neu eingefihrte Behandlungsfrist von 12
Monaten fiir strafrechtliche Berufungsverfahren hinzu. Diese Anderung werde kiinftig zu noch mehr
langeren Verhandlungen fuhren, da im Unterschied 2zu friher keine schriftlichen
Berufungsbegrindungen zwecks Verfahrensbeschleunigung mehr eingeholt werden, so dass die
von den Parteien erst in der Verhandlung zu begrindende Berufung eine Verlangerung der
Urteilsberatungen zur Folge haben werde.

Die Erhdhung der Richterstellen, die auch von den derzeit am Appellationsgericht amtierenden
Richterinnen und Richtern begrisst werde, erfordere keine Gesetzesanpassung und habe keine
Mehrkosten zur Folge, da sich die Einsatze dadurch lediglich auf mehr Richterinnen und Richter
verteilen werde.

2.2.2 Zuwahl

Fur die Aufstockung der Richterstellen sieht das GOG das Instrument der Zuwahl
(8 29 Abs. 2 GOG) vor. Demnach kann die in diesem Gesetz vorgesehene Zahl von Richterinnen
und Richtern bei Bedarf auf Antrag des Gerichtsrats von der Wahlbehérde, dem Grossen Rat,
dauernd oder vorubergehend durch Zuwahl erhéht werden.

Die kurze Begriindung des Antrags des Gerichtsrats in einem einseitigen Schreiben anstelle eines
eigentlichen Berichts sowie der in casu fehlende Grossratsbeschlussentwurf erforderten seitens
der Kommission die Klarung diverser offener Fragen.

e Erhdhung der Anzahl Richterinnen und Richter

Der derzeitige Bestand des Appellationsgerichts entspricht dem gesetzlich festgeschriebenen
Minimum von 14 Richterinnen und Richtern (8 87 GOG).

Die JSSK erachtet das Funktionieren der Justiz, als elementaren Pfeiler des Rechtsstaates, flr
unabdingbar. Die grundsatzliche Notwendigkeit der Erhdhung der Anzahl Richterinnen und
Richter am Appellationsgericht zur Gewahrleistung eines reibungslosen Gerichtsbetriebes war
aufgrund der ausgewiesenen Zahlen und Darlegungen zur Geschaftslast und insbesondere der
Zunahme der Sitzungshalbtage von Richterinnen und Richtern unbestritten.

Fur die Beurteilung des Umfangs der Erhéhung ist das Parlament auf die Einschatzung und
Begriindung des Gerichtsrats resp. der Gerichte angewiesen, weil nur diese den eigentlichen
Bedarf kennen.

Gemass Auskunft des Vorsitzenden des Gerichtsrats basiert der Antrag auf der Hochrechnung,
wonach die erhohte Anzahl Richterinnen und Richter dem Appellationsgericht im bisherigen
Umfang zur Verfligung stehen sollen. Was im Falle eines weiteren Anstiegs der Arbeitslast ware,
liesse sich heute noch nicht sagen.

Anlasslich der Gesamterneuerungswahlen 2027 wird der Grosse Rat, in seiner Funktion als
Wahlbehérde, den Bedarf des Appellationsgerichts resp. samtlicher Gerichte erneut prifen
missen. Seit der Totalrevision des GOG kam es an den Gerichten erst einmal zu
Gesamterneuerungswahlen. Zur Vorbereitung der Gesamterneuerungswahlen 2021 teilte der
Gerichtsrat auf Anfrage der Wahlvorbereitungskommission den Bedarf der einzelnen Gerichte mit.

Die Kommission folgt dem Antrag des Gerichtsrats auf Erhéhung der derzeitigen 14
Richterstellen um 4 Richterinnen und Richter auf neu 18 Richterstellen einstimmig.

Dauer

Was die Dauer der Erhéhung der Anzahl Richterinnen und Richter am Appellationsgericht
anbelangt, so soll diese im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Gerichtsrats ab sofort bis
zum Ablauf der laufenden Amtszeit, d.h. voribergehend bis zu den néchsten
Gesamterneuerungswahlen der Gerichte bewilligt werden. Eine Zuwahl einzelner Richterinnen und
Richter auf die Ubliche Amtszeit von sechs Jahre und damit Uber die laufende Amtsperiode hinaus
hatte ein Unterlaufen der Gesamterneuerungswahlen zur Folge, so dass nebst Ersatzwahlen auch
laufend einzelne Erneuerungswahlen erfolgen mussten.
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Gesetzesanpassung

Einigkeit bestand auch darin, dass fur die Erhéhung der Anzahl Richterinnen und Richter keine
Gesetzesanpassung erforderlich ist. Mit dem gesetzlichen Minimum und dem Verzicht auf ein
Maximum (8 87 GOG) raumt der Gesetzgeber eine grosse Flexibilitat ein.

Anlasslich der Totalrevision des GOG wurde die bisherige Unterscheidung von ordentlichen
Richterinnen und Richtern und Ersatzrichterinnen und Ersatzrichtern aufgehoben und in deren
Folge die Zahl von 6 auf mindestens 14 Richterinnen und Richter am Appellationsgericht erhoht.
Mit dem Instrument der Zuwahl (8§ 29 Abs. 2 GOG) wurde dem Grossen Rat bei Bedarf gleichzeitig
die Mdglichkeit zur Erh6hung der Anzahl Richterinnen und Richter wahrend der laufenden Amtszeit
auf Antrag des Gerichtsrats eingeraumt.

Kosten

Die Erhéhung der Anzahl Richterstellen hat keine Mehrkosten zur Folge, da sich die Einsatze
lediglich auf mehr Richterinnen und Richter verteilen werden.

Gemass Ausfuhrungen des Vorsitzenden des Gerichtsrats erfolgt die Entldhnung im
Taggeldprinzip, so dass bei einer Erhdhung der Anzahl Richterinnen und Richtern nicht mehr
Entschadigungen resultieren. Aufgrund der Aufstockung kénne sogar eher von einer Reduktion der
Kosten ausgegangen werden, zumal im Jahre 2023 bei 8 von den derzeit 14 Richterinnen und
Richtern die BVG-Eintrittsschwelle Uberschritten worden sei, so dass Beitrdge an die Berufliche
Vorsorge abgefuhrt werden mussten.

Referendum

Der Beschluss unterliegt nicht dem Referendum, da es nicht um eine Gesetzesanderung geht.

2.2.3 Verfahren

Anlasslich der Beratung des vorliegenden Geschéftes stellten sich der Kommission diverse Fragen
zur bisherigen und kinftigen Praxis, einerseits hinsichtlich der Zustandigkeit bei Zuwahlen von
Richterinnen und Richtern wéahrend der laufenden Amtszeit und andererseits hinsichtlich der
Zustandigkeit und Vorgehensweise zur Vorbereitung der Gesamterneuerungswahlen der Gerichte.
Zur Diskussion Anlass gaben insbesondere die Fragen, welches Verfahren (ein- oder zweistufiges
Verfahren) kinftig zur Anwendung gelangen und welcher resp. welchen Kommissionen die
Vorberatung Uberwiesen werden soll. Auch wenn der Grosse Rat, solange keine gesetzliche
Regelung besteht, in seiner Beschlussfassung grundsatzlich frei ist und von Fall zu Fall
entscheiden kann, scheint es der Kommission dennoch wichtig, mit ihren Ausfihrungen Klarheit
hinsichtlich der verschiedenen Prozessablaufe im Zusammenhang mit den verschiedenen
Konstellationen von Zuwahlen und den Gesamterneuerungswahlen zu bringen.

Neuere Praxis bei Zuwahlen von Gerichtsprasidien

Die Zuwahl von Gerichtsprasidien gemass 8§29 Abs. 1 GOG regelt keine ordentliche Wahl.
Vielmehr erméachtigt der Gesetzgeber die Wahlbehérde, gestitzt auf § 89 Abs. 2 KV, fur eine
begrenzte Zeit ein ausserordentliches Prasidiumsmitglied zu wahlen. Damit wird dem Grossen Rat
die Befugnis Ubertragen, unter bestimmten Voraussetzungen — eine Prasidentin oder ein Prasident
ist aus gesundheitlichen oder anderen wichtigen Griinden nicht in der Lage, das Amt auszulben
oder die Geschaftslast nimmt aussergewdhnlich zu — und fir eine befristete Zeit, anstelle des
grundsatzlich zustéandigen Stimmvolks, Prasidiumsmitglieder zu wahlen; dies weil eine ordentliche
Volkswahl von Préasidiumsmitgliedern aufgrund formeller Vorgaben (Ausschreibung, Nomination,
Fristenlauf, allfalliger zweiter Wahlgang etc.) langere Zeit beansprucht und auch die Aufnahme der
Amtstatigkeit der Gewahlten i.d.R. gewisse Zeit benttigt. Die gesetzliche Aufstockung eines
Gerichts fur eine befristete Zeit wurde geschaffen, um in unerwartet entstehenden und temporéaren
Situationen zur Aufrechterhaltung des ordentlichen Gerichtsbetriebs dennoch schnell handeln zu
kénnen.
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Diesen Umstanden Rechnung tragend, legte die JSSK im ihrem Bericht vom 14. Mai 2020! den
Verfahrensablauf bei der Zuwahl von Prasidiumsmitgliedern folgendermassen dar:

«Zunachst wird Uber die temporédre Schaffung eines zusatzlichen Pensums im Prasidium eines
Gerichtes entschieden und anschliessend ber die Vergabe dieses Pensums an eine bestimmte
Person (Wahl) Beschluss gefasst.

In der neueren Praxis des Grossen Rates wurde darauf verzichtet, nebst der sachlich fir die
Beurteilung der Pensenaufstockung zustandigen Kommission, fir die eigentliche Wahl auch die
Wabhlvorbereitungskommission in das Geschéft zu involvieren. Diese Vorgehensweise hat den
Vorteil, dass die Zuwahl schnell erfolgen kann und nicht durch die zeitlich gestaffelte Befassung
zweier Kommissionen verzdgert wird, was letztlich die Schwachung dieses Instruments zur Folge
hatte.»

Gemass dieser Praxis entscheidet der Grosse Rat nach der Vorberatung durch die JSSK in einem
Beschluss sowohl Uber die temporare Schaffung eines zusatzlichen Pensums (Zuwabhl) als auch
Uber die Vergabe des Pensums an eine bestimmte Person (Wahl).

Die bisherigen Zuwahlen wurden mehrheitlich aufgrund gesundheitlicher Ausfalle amtierender
Prasidiumsmitglieder notwendig und erforderten zur Aufrechterhaltung des laufenden
Gerichtsbetriebes rasche Massnahmen, die meist in zeitlich befristeten Pensenerh6hungen
bestehender Prasidiumsmitglieder mit Teilpensen bestanden. Diesem Umstand konnte mit der
Prifung des grundséatzlichen Bedarfs und der seitens des Gerichtsrats vorgeschlagenen
Kandidaturen durch ein und dieselbe Kommission rasch Rechnung getragen werden.

Zuwahl von Richterstellen wahrend der laufenden Amtszeit

Bei der vorliegenden Zuwahl von Richterstellen wahrend der laufenden Amtszeit handelt es sich
um einen Prazedenzfall. Die bisherigen vom Grossen Rat zu bewilligenden Zuwahlen hatten — wie
oben dargelegt — mehrheitlich die Zuwahl von Gerichtspréasidien gemass § 29 Abs. 1 GOG in Form
von zeitlich begrenzten Pensenerhéhungen bestehender Prasidiumsmitglieder mit Teilpensen zum
Gegenstand.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der vorliegende Antrag auf Erh6hung der Richterstellen
nicht mit der oben dargelegten Situation der kurzfristigen Besetzung von Stellen durch bereits
gewahlte Gerichtsprasidien, die mehrheitlich durch unvorhersehbare Ereignisse ausgeldst wurde,
zur Aufrechterhaltung des laufenden Gerichtsbetriebes rasche Massnahmen nétig machte und
politischer Proporz und Parteiverteilung keine Rolle spielten, zu vergleichen ist. Zeichnet sich im
Gegensatz dazu der Bedarf nach einer Erhbéhung der Richterstellen wahrend der laufenden
Amtszeit in aller Regel nicht von einem Tag zum anderen, sondern ganz allmahlich ab, so dass
den Gerichten resp. dem Gerichtsrat als Antragsteller, unter Berlcksichtigung der
Behandlungsablaufe und —fristen im Grossen Rat, eine angemessene zeitliche Planung der Zuwahl
mdglich scheint.

Im Sinne der Transparenz und Gewahrleistung der freien Entscheidfindung des Grossen Rates ist
es der Kommission ein wichtiges Anliegen, dass die Beschlussfassung bei der Zuwahl von
Richterinnen und Richtern wahrend der laufenden Amtszeit in zwei zeitlich und inhaltlich
getrennten Beschllssen, einerseits Uber die Anzahl Richterstellen und andererseits Uber die
konkrete Besetzung, erfolgt. Sie spricht sich bei Erhéhung von Richterstellen deshalb grundsatzlich
fur ein in diesem Sinne zweistufiges Verfahren aus.

Hierfur soll der Grosse Rat auf Antrag des Gerichtsrats und nach Vorberatung durch die zustéandige
Kommission zunéchst Uber die Erhéhung der Anzahl Richterinnen und Richter Beschluss fassen.
Die Rekrutierung der bewilligten Anzahl Richterinnen und Richtern ist in einem zweiten Schritt,
praxisgemass unter Berlcksichtigung des politischen Proporzes und der Parteiverteilung, Aufgabe
des Grossen Rates resp. der Wahlvorbereitungskommission (WVKo).

1 Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission Nr. 20.5117.02 zum Ratschlag betreffend Zuwahl geméss § 29 GOG im Sinne der
voriibergehenden Verlangerung der Amtstatigkeit einer Prasidentin und der temporaren Erhdhung der Pensen von drei Prasidiumsmitgliedern am
Appellationsgericht aufgrund der COVID-19-bedingten Verzégerung des Stellenantritts zweier neuer Prasidiumsmitglieder

000000391878.pdf (bs.ch)

Seite 6/9


https://grosserrat.bs.ch/dokumente/100391/000000391878.pdf

Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission

In casu hat sich der Grosse Rat mit der stillschweigenden Zuweisung an die JSSK - und nota bene
nicht an die WVKo - fur das zweistufige Vorgehen unter Einbezug der JSSK entschieden und damit
das Verfahren, welches zum ersten Mal zur Anwendung gelangt, so eingespurt, dass eine
Abkurzung des Ablaufs zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr moglich ist. Dies, zumal die JSSK ein
Geschéft nicht direkt der WVKo Ubergeben kénne, die Vorlage zur Beschlussfassung Uber die
Erhéhung der Anzahl Richterinnen und Richter vielmehr zwingend zuerst zuriick an den Grossen
Rat gehen muisse und erst danach zur Vorbereitung der Wahlen (Ausschreibung der bewilligten
Stellen und Nomination) der WVKo zugewiesen werden kdnne.

Theoretisch ware eine direkte Zuweisung an die WVKo sowohl zum Entscheid Uber die Erhéhung
der Anzahl Richterstellen als auch tUber die Nomination von vier Personen, ohne dass der Grosse
Rat zunachst Uber die eigentliche Erhéhung befinden wirde, zwar ebenfalls denkbar. Hinsichtlich
einer derartigen Vorgehensweise ware allerdings zu bedenken, dass der Grosse Rat dadurch in
seiner Entscheidungskompetenz stark eingeschrankt wirde, weil er faktisch gar nicht mehr Nein
sagen konnte. Der Grossen Rat als Wahlkorper sollte aber bewusst und frei Gber Wahlen
entscheiden kdnnen. Sollte der Grosse Rat in seiner Beschlussfassung die Erhéhung der Anzahl
Richterstellen dennoch ablehnen, ware die aufwendige Arbeit der WVKo um die Auswahl der vier
Richterpersonen zudem vergebens erfolgt. Eine etwas langere Behandlungszeit im Grossen Rat
ist in diesem Sinne in Kauf zu nehmen.

Verfahren bei Gesamterneuerungswahlen der Gerichte

Gesamterneuerungswahlen sind eine komplexe und zeitaufwendige Angelegenheit. Die
Vorbereitung der Gesamterneuerungswahlen der Gerichte oblag 2021 ausschliesslich der WVKo,
wobei damals die jeweils gesetzlich festgeschriebene Mindestanzahl an Richterinnen und Richtern
nicht Uberschritten wurde und insofern die Frage der Erhéhung der Richterstellen nicht zur
Diskussion stand.

Die Kommission ist der Meinung, dass die Zustandigkeit bei Gesamterneuerungswahlen
grundsatzlich unverandert in der ausschliesslichen Zustandigkeit der WVKo verbleiben soll und das
oben skizzierte zweistufige Verfahren nur bei einer von den gesetzlichen Minima resp. von der
Anzahl Richterinnen und Richter der bisherigen Legislatur abweichendem Antrag des Gerichtsrats
zur Anwendung kommen soll.

Die Auswahl von Richterinnen und Richtern muss mit Bedacht erfolgen und der WVKo aufgrund
des zeitaufwendigen Prozederes (Einholung Wahlvorschlage, Klarung
Wahlbarkeitsvoraussetzungen, Gesprach mit Kandidatinnen und Kandidaten, Unterbreitung
Wahlvorschlage an den Grossen Rat) hierzu in jedem Fall eine angemessene Vorbereitungszeit
eingeraumt werden. Weil das zweistufige Verfahren deutlich mehr Zeit in Anspruch nimmt (bis zu
den abschliessenden Wahlen durch den Grossen Rat ist mindestens mit vier Monate zu rechnen),
empfiehlt die JSSK zur Gewabhrleistung der Einhaltung der Fristen die Klarung des gesamten
Prozederes und der genauen zeitliche Abfolge flir den Antrag des Gerichtsrats mit allen involvierten
Instanzen rechtzeitig vor den Gesamterneuerungswahlen.

Zustandige Kommission/en

Die Frage, ob das von der JSSK préferierte zweistufige Verfahren mit einer oder zwei
Kommissionen zur Anwendung gelangen soll, liess die Kommission letztlich offen.

In der Kommission wurde sowohl die Meinung vertreten, dass die beiden von Anfang an inhaltlich
und zeitlich klar voneinander zu trennenden Beschliisse fur die Gesamterneuerungswahlen
durchaus «nur» von der WVKo behandelt werden kdnnten, als auch die Beratung durch zwei
Kommissionen, wonach die institutionelle Zustandigkeit fur die generell-abstrakte Prifung bei der
JSSK liegen und die Wahlen der WVKo zugewiesen werden sollen, begrisst.

3. Antrag

Gestutzt auf ihre Ausfuhrungen beantragt die JSSK dem Grossen Rat, Annahme des
nachfolgenden Grossratsbeschlusses.
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Die Kommission hiess vorliegenden Bericht mit Zirkularbeschluss vom 7. August 2024 gut und
bestimmte ihre Prasidentin zur Sprecherin.

Im Namen der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission
Barbara Heer

Prasidentin

Beilage
Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbheschluss |

Zuwahl gemass § 29 Abs. 2 GOG im Sinne der Erhéhung der Anzahl nebenamtlicher
Richterinnen und Richter am Appellationsgericht gemass § 87 GOG

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

nach Einsichtnahme in den Bericht des Gerichtsrats Nr. 24.5203.01 vom 24. April 2024 und dem
Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission vom 8. August 2024,

beschliesst:
Gestutzt auf § 29 Abs. 2 GOG wird die Erhéhung der Anzahl Richterinnen und Richtern am
Appellationsgericht gemass § 87 GOG von derzeit 14 auf 18 Richterinnen und Richtern ab sofort

fur den Rest der laufenden Amtszeit bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Seite 9/9



