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An den Grossen Rat | 24.5454.02

BVD/P245454
Basel, 6. November 2024

Regierungsratsbeschluss vom 5. November 2024

Interpellation Nr. 130 Christine Keller betreffend Umgang mit einem
vom Grossen Rat definitiv bewilligten Budgetpostulat (Hundefrei-
laufzone Merkuraranlage)

(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom 16. Oktober 2024)

«Fur die zahlreichen in unserer Stadt lebenden Hunde sind Freilaufzonen wichtig, was auch die Re-
gierung in ihrem Bericht zur Neueinfihrung des Kursobligatoriums fir Hundehalter:innen ausdriicklich
anerkannt hat. Die grosste und entsprechend sehr beliebte Anlage ist die Merkuranlage bei der Muba.
Hierflr werden schon lange Verbesserungen, wie namentlich Zugang zu frischem Wasser gefordert
und seitens Stadtgartnerei auch wiederholt versprochen (siehe Homepage des Vereins VHMB; Proto-
koll Treffen mit Stadtgartnerei Sommer 2023, Zusicherung Wasserzapfstelle, Arbeiten angeblich be-
gonnen). Immer wieder war die Rede von Geldmangel und davon, dass die Amtsstelle fir solche Mas-
snahmen das nicht daflir gedachte ordentliche Budget schmélern miisse. Deshalb reichte ich fur das
Jahr 2024 ein Budgetpostulat ein, welches am 17. Januar 2024 an die Regierung Uberwiesen und am
17. April 2024 entgegen dem Antrag der Regierung definitiv gutgeheissen wurde. Das Postulat umfasst
Fr. 10'000 fir die Sanierung des Belags im Rondell, Fr. 10'000 fiir die Verbesserung der Beleuchtung,
Fr. 30'000 fur einen Trinkbrunnen, Fr. 5'000 fir Diverses, namentlich eine eingefasste Buddelecke und
Spielgeréte, alle Betrdge gemass Schatzungen der Stadtgartnerei selbst. Die Regierung begriindete
ihren unterliegenden ablehnenden Antrag nicht mit grundsatzlicher Opposition, sondern im Wesentli-
chen damit, dass ohnehin geplant sei, die meisten geforderten Massnahmen umzusetzen. So werde
die "Wasserzapfstelle im Rahmen des ordentlichen Unterhalts und Budgets der Stadtgartnerei aktuell
gepruft, projektiert und erstellt".

Schon friih, Anfangs Mai, erkundigten sich der Verein VHMB, der sich fiir die Merkuranlage engagiert,
wie auch die Unterzeichnende selbst bei der Verwaltung nach dem Zeitplan der Umsetzung. An einem
Treffen des Vereins mit der Stadtgartnerei, das seitens der Stadtgartnerei erst am 15. Juli 2024 statt-
finden konnte, wurde mitgeteilt, dass das bewilligte Budget nur fiir eine kleine Zapfstelle mit Trinknapf
und separatem kleinen Badebecken zum Selbstauffillen reiche.

Im September wurde mitgeteilt, dass die Realisierung frihestens Ende Jahr beendet und Zapfstelle
und neue Leuchte erst im Frihjahr in Betrieb genommen werden kdnnten, dies zufolge eines aufwen-
digen internen Planauflage- und Bewilligungsprozesses. Nach mehrmaligen Rickfragen von meiner
Seite kam schliesslich die Auskunft, mit der konkreten Planung und Projektierung sei erst "nach dem
16. Juli", also mindestens 3 Monate nach der definitiven Bewilligung des Budgetpostulates, begonnen
worden. Die kompletten Unterlagen zum internen Planauflageverfahren seien in der Kalenderwoche
37 (Mitte September!) eingereicht worden. Dies ist umso unverstandlicher, als der Verwaltung der be-
notigte "Vorlauf* beziglich Brunnen /Zapfstelle bekannt war. Hatte man 2 Monate friiher begonnen,
koénnten die Hunde sich schon jetzt an frischem Wasser erfreuen.

In diesem Zusammenhang stelle ich der Regierung folgende Fragen:

1. Warum reicht der vom Grossen Rat bewilligte Betrag von immerhin Fr. 30'000 nur fir eine Zapf-
stelle (mit Nebenbecken), obwohl im Postulat ein "Trinkbrunnen" wie an anderer Stelle in der
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Stadt verlangt wurde und der bewilligte Betrag der Auskunft der Stadtgéartnerei entsprach, (inkl.
der notwendigen Kosten fur Grabungen und Anschluss)?

2.a) Was kostet die nun projektierte Zapfstelle mit separatem kleinen Badebecken?
b) Was wirde ein Trinkbrunnen, wie verlangt, kosten?

c) Was wiirde die winterfeste Ausriistung der Rohre kosten, um den von der Postulantin ausdriick-
lich gewtinschten ganzjéhrigen Betrieb zu gewahrleisten?

3.a) Warum wurde gemaéass schriftlicher Angabe der Stadtgértnerei erst nach dem 16. Juli 2024,
ganze 3 Monate nach definitiver Bewilligung des Budgetpostulates, mit der konkreten Planung
und Projektierung begonnen, was dazu fuhrte, dass das "Interne Planvorlageverfahren™ erst im
September starten konnte und die Zapfstelle nun nicht mehrim Budgetjahr in Betrieb genommen
werden kann?

b) Wie erklart sich der Widerspruch zu der Stellungnahme der Regierung zum Budgetpostulat vom
12. Marz 2024, wonach sich die Wasserzapfstelle bereits zu diesem Zeitpunkt, also im Mérz
2024, aktuell in Planung befinde?

C) Lassen sich die Vorgénge noch beschleunigen, besonders hinsichtlich der Beleuchtung, die be-
sonders im Winter notig ist?

4, Warum wurden in der Zwischenzeit (Stand 10. Oktober 2024) nicht wenigstens die deutlich we-
niger aufwendigen Massnahmen wie eingefasste Buddelecke und Spielgeréte () umgesetzt?
5. In grundsatzlicher Hinsicht:
Welche Verbindlichkeit entfaltet ein definitiv bewilligtes Budgetpostulat fir Regierung und Ver-
waltung?

5.1 in zeitlicher Hinsicht: Besteht eine Vorgabe an die Verwaltung, dass ein vom Grossen Rat durch
Freigabe der bendtigten Mittel via Budgetpostulat beschlossenes Projekt so priorisiert wird, dass
sie wenn immer mdglich noch im entsprechenden Budgetjahr, fir das sie gesprochen wurden,
umgesetzt werden?

b) Wenn aufgrund des "Vorlaufs" an Bewilligungen etc. absehbar ist, dass ein Postulat innert des
Budgetjahres nicht umgesetzt werden kann, hat die Regierung das Parlament bei der Behand-
lung darauf hinzuweisen? (vorliegend nicht geschehen).

5.2. Ininhaltlicher Hinsicht:

Wie verbindlich sind die in der Begriindung eines Budgetpostulates enthaltenen Angaben zur
Verwendung des gesprochenen Betrages? Kann davon nach Gutdiinken oder nach Absprache
mit Dritten davon abgewichen werden?

Christine Keller»
Wir beantworten diese Interpellation wie folgt:

1. Ausgangslage

Die zustandige Stadtgartnerei hat zeitnah nach Uberweisung des Budgetpostulats mit dem Verein
Hundeparadies Merkuranlage Basel (VHMB) Kontakt aufgenommen, um den genauen Bedarf zu
eruieren und die Moglichkeiten darzulegen. Die vorgesehene Umsetzung erfolgt entsprechend in
Absprache mit dem Verein.

2. Zu den einzelnen Fragen

1. Warum reicht der vom Grossen Rat bewilligte Betrag von immerhin Fr. 30'000 nur fir eine
Zapfstelle (mit Nebenbecken), obwohl im Postulat ein "Trinkbrunnen" wie an anderer Stelle
in der Stadt verlangt wurde und der bewilligte Betrag der Auskunft der Stadtgartnerei ent-
sprach, (inkl. der notwendigen Kosten fur Grabungen und Anschluss)?

Mit VHMB wurde vereinbart, als beste Losung fur eine Trinkmdglichkeit eine Wasserzapfstelle an-
zubieten. Solche kommen in Grinanlagen zahlreich zum Einsatz, etwa im Rahmen der Infrastruktur
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von Kinderspielplatzen. Die Zapfstelle in der Merkuranlage ist jeweils von April bis November in
Betrieb, was ebenfalls mit dem Verein besprochen und so vereinbart wurde.

Weitere Winsche wurden im Projekt berticksichtigt. Zusatzlich zur Wasserzapfstelle wird nun das

«Nebenbecken» geplant, in dem Hunde baden kénnen, was Ublicherweise in Brunnen nicht erlaubt
ist. Die Kosten daftir waren und sind im Budgetpostulat nicht enthalten.

2. a) Was kostet die nun projektierte Zapfstelle mit separatem kleinen Badebecken?

Die Gesamtkosten der projektierten Zapfstelle belaufen sich exkl. MWSt. und Unvorhergesehenes
auf rund Fr. 77°000 und setzen sich wie folgt zusammen:

e Netzanschluss der IWB: Fr. 3'500
e Trinkstelle Fr. 2500
e Sanitarinstallationen Fr. 6°000
e Bauarbeiten, inkl. Badebecken und Grabarbeiten im Wurzelbereich Fr. 60000
e Baumpfleger (Baubegleitung, Wurzelschutz) Fr. 5'000

b) Was wirde ein Trinkbrunnen, wie verlangt, kosten?

In Basel gibt es nur ein Modell eines Trinkbrunnens mit integriertem Trinknapf auf Bodenhdhe (Mo-
dell Basilisk). Die Kosten fur dieses Modell wiirden sich an diesem Standort auf rund 150’000 bis
200000 Franken belaufen. Allerdings wird solch ein Brunnen nur an speziellen Orten wie dem
Rheinbord, in historischen Griinanlagen oder auf reprasentativen Platzen verwendet und kommt
fur die Merkuranlage nicht infrage.

¢) Was wiurde die winterfeste Ausriistung der Rohre kosten, um den von der Postulantin
ausdricklich gewlnschten ganzjahrigen Betrieb zu gewahrleisten?

Ein ganzjahriger Betrieb ist nur mit permanent laufendem Wasser mdoglich, da in den Leitungen
stehendes Wasser tiber dem Boden auch bei leichtem Frost gefriert.

3. a) Warum wurde gemass schrifticher Angabe der Stadtgartnerei erst nach dem
16. Juli 2024, ganze 3 Monate nach definitiver Bewilligung des Budgetpostulates, mit der
konkreten Planung und Projektierung begonnen, was dazu fihrte, dass das "Interne
Planvorlageverfahren" erst im September starten konnte und die Zapfstelle nun nicht
mehr im Budgetjahr in Betrieb genommen werden kann?

Ein Projekt aus einem bewilligten Budgetpostulat wird jeweils nach der definitiven Bewilligung in
die laufende Jahresplanung der zustandigen Dienststelle aufgenommen, so auch dieses Projekt.
Dabei gilt es zunachst, die nétigen Ressourcen fiir die Abklarungen vor Ort mit den beteiligten
Anspruchsgruppen und Fachinstitutionen, flr das Zeichnen der Plane, Einholen aller Offerten und
die Vorbereitung des Bewilligungsverfahren, bereitzustellen. Angesichts der zahlreichen laufenden
Projekte, ist eine dreimonatige Vorlaufzeit nicht aussergewéhnlich.

b) Wie erklart sich der Widerspruch zu der Stellungnahme der Regierung zum Budgetpos-
tulat vom 12. Mérz 2024, wonach sich die Wasserzapfstelle bereits zu diesem Zeitpunkt,
also im Marz 2024, aktuell in Planung befinde?

Damals stand eine einfache Wasserzapfstelle zur Diskussion. Deren Ausfihrung wurde sistiert, da
dem Wunsch der Nutzerinnen und Nutzer nach einer komfortableren, ganzjahrig verfigbaren L6-
sung nachgegangen und geplant wurde.
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c) Lassen sich die Vorgange noch beschleunigen, besonders hinsichtlich der Beleuchtung,
die besonders im Winter notig ist?

Die Beleuchtung kann Mitte Dezember in Betrieb genommen werden.

4.  Warum wurden in der Zwischenzeit (Stand 10. Oktober 2024) nicht wenigstens die deutlich
weniger aufwendigen Massnahmen wie eingefasste Buddelecke und Spielgerate (!) umge-
setzt?

Bereits im Sommer 2024 hat die Stadtgartnerei Massnahmen umgesetzt, soweit das ad-hoc mog-
lich war. Die Buddelecke mit Holzschnitzeln sowie Massnahmen an der Umz&aunung und den Toren
wurden zeitnah umgesetzt. Die anstehenden Bauarbeiten erfolgen aus Effizienzgriinden koordi-
niert.

5. In grundsatzlicher Hinsicht:

Welche Verbindlichkeit entfaltet ein definitiv bewilligtes Budgetpostulat fir Regierung und
Verwaltung?

Einem bewilligten Budgetpostulat ist nach Mdglichkeit mit einer Ausfihrung innert laufendem Jahr
nachzukommen.

5.1. In zeitlicher Hinsicht:

a) Besteht eine Vorgabe an die Verwaltung, dass ein vom Grossen Rat durch Freigabe der
bendtigten Mittel via Budgetpostulat beschlossenes Projekt so priorisiert wird, dass sie
wenn immer mdglich noch im entsprechenden Budgetjahr, fir das sie gesprochen wur-
den, umgesetzt werden?

Ein solches Projekt wird in die laufende Jahresplanung integriert und wenn immer mdglich noch im
selben Jahr teilweise oder ganz realisiert.

b) Wenn aufgrund des "Vorlaufs" an Bewilligungen etc. absehbar ist, dass ein Postulat in-
nert des Budgetjahres nicht umgesetzt werden kann, hat die Regierung das Parlament
bei der Behandlung darauf hinzuweisen? (vorliegend nicht geschehen).

Ein Bewilligungsverfahren ist bekanntermassen immer mit Unwagbarkeiten verbunden. Sollte das
Verfahren in vorliegendem Fall rechtzeitig abgeschlossen sein, kénnen die meisten Installationen
noch in diesem Budgetjahr realisiert werden.

5.2. Ininhaltlicher Hinsicht;

Wie verbindlich sind die in der Begrindung eines Budgetpostulates enthaltenen Angaben zur
Verwendung des gesprochenen Betrages? Kann davon nach Gutdiinken oder nach Abspra-
che mit Dritten davon abgewichen werden?

Die in einem Budgetpostulat festgehaltenen inhaltlichen Aussagen haben grundsatzlich verbindli-
chen Charakter. Eine allfallige Anderung bei der Umsetzung kann nach Absprache mit den invol-
vierten Parteien aber zu einer optimierten Losung flhren, ohne dass Zweck und Nutzen eines
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Budgetpostulats tangiert werden. Dies entspricht letztlich auch den massgebenden Grundséatzen
der Haushaltfiihrung betreffend die Wirtschaftlichkeit.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

// ’
C,J/&’/a{,&f
Dr. Conradin Cramer Marco Greiner
Regierungspréasident Vizestaatsschreiber
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