Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 22.5176.03

ED/P225176
Basel, 6. November 2024

Regierungsratsbeschluss vom 5. November 2024

Anzug Pascal Pfister und Konsorten betreffend besserer Luftquali-
tat an Basler Schulen im Winter 2022/23

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 9. November 2022 vom Schreiben 22.5176.02 Kenntnis
genommen und — dem Antrag des Regierungsrates folgend — die Motion Pascal Pfister und Kon-
sorten dem Regierungsrat als Anzug Uberwiesen. Dieser Anzug wurde dem Erziehungsdeparte-
ment (ff), dem Prasidialdepartement sowie dem Bau- und Verkehrsdepartement zur Berichterstat-
tung Uberwiesen.

«Schlechte Luftqualitat in Schulzimmern mindert nicht nur signifikant die Leistungs- und Konzentrati-
onsfahigkeit der Schilerinnen und Schuler, sondern tragt auch zur Verbreitung von Krankheiten tber
Aerosole bei. Das Bundesamt flir Gesundheit empfiehlt deshalb, den CO2-Wert von 1000 ppm in Klas-
senzimmern nicht zu Uberschreiten. Sonst sei das Risiko fur Ansteckungen erhéht und es trete eine
zunehmende Haufigkeit von Symptomen wie Midigkeit und Konzentrationsstérungen auf. Ab einem
Wert von 2000 ppm ist die Luft laut Bundesamt «hygienisch inakzeptabel». Aktuelle Untersuchungen
wie diejenige des K-Tipps (3/2022) belegen, dass selbst in Zeiten der Pandemie, in der Wert auf re-
gelmassiges Liuften gelegt wird, der relevante CO2-Wert oft Gber 1000 ppm liegt. Messungen des
Kantons Luzern zeigen, dass der CO2-Gehalt in gut 50 Prozent der 216 untersuchten Schulzimmer
1000 ppm Uberschreitet. In Graubtinden stieg er in 60 Prozent der 150 untersuchten Zimmer sogar
regelmassig Uber den Wert von 2000 ppm. Die Auswertung aus Graubinden zeigt zudem, dass in
Klassenzimmern mit schlechter Luftqualitédt mehr Corona-Infektionen auftraten als in adaquat gelifte-
ten Zimmern.

Unabhangig der Corona-Pandemie ist die Luftqualitat an Schulen seit vielen Jahren ein Thema. Wéh-
rend der Pandemie stand das Lehrpersonal an der Front unter zusatzlichem Druck. Der Wunsch nach
besseren Schutzmassnahmen durch den Arbeitgeber ist verbreitet. Die Verantwortung kann nicht ein-
fach an das Lehrpersonal delegiert werden. Dieses hat in der Pandemie Héchstleistungen erbracht
und sollte sich vor allem auf seinen Kernauftrag, die Vermittlung von Lerninhalten, konzentrieren kén-
nen. Auch wenn die aktuelle Corona-Erkrankung fur Kinder haufig weniger gefahrlich als fir Erwach-
sene ist, steigen mit der Zunahme der Infektionen die Hospitalisierungen und Betroffenheit von Long
Covid auch bei Kindern. Zudem lassen sich die Altersgruppen nicht voneinander isolieren. Die Schulen
sind ein wichtiger Faktor im Pandemiegeschehen und allgemein bei der Verbreitung von Atemwegser-
krankungen. Gesamtgesellschaftlich empfiehlt es sich also, hier entsprechende Schutzkonzepte zu
entwickeln. Es ist eine zentrale Aufgabe des Erziehungsdepartements fur die richtigen Rahmenbedin-
gungen an Basler Schulen zu sorgen. Das ED soll durch CO2-Melder und Luftfilter fir gute Luft an
Basler Schulen sorgen. Die Mdglichkeit einer erneuten Corona-Welle ist nicht auszuschliessen.

Die Unterzeichnenden fordern den Regierungsrat auf, innerhalb nitzlicher Frist, dem Grossen Rat
einen Ratschlag mit einem Konzept zur Verbesserung der Luftqualitat an allen Volks- und weiterfih-
renden Schulen vorzulegen. Dabei sind kurzfristige Massnahmen (z.B. standardmassige Ausstattung
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mit CO2-Meldern) sowie bauliche Massnahmen und die Ausstattung der Schulen mit Luftfiltern in ver-
schiedenem Umfang zu beriicksichtigen, damit der Grosse Rat in einem zweiten Schritt entscheiden
kann, wie viel ihm die bessere Luft an den Schulen wert ist.

Quellen:

K-Tipp: https://www.ktipp.ch/artikel/artikeldetail/dicke-luft-eut-fuer-viren-schlecht-fuers-lernen/

Kanton Luzern: https://www.lu.ch/verwaltung/BKD/Coronavirus/Luftqualitaet

Kanton Graubtinden: https://www.qgr.ch/DE/Medien/Mitteilungen/MMStaka/2021/Seiten/2021120902.aspx
Empa-Studie: https://www.empa.ch/de/web/s604/covid-und-co2

Saubere Raumluft gegen Corona: https://kinder-schuetzen-jetzt.ch/saubere-raumluft-gegen-corona/

Pascal Pfister, Franziska Roth, Andrea Strahm, Marianne Hazenkamp, Sandra Bothe, Barbara Heer»

Wir nehmen zu diesem Anzug wie folgt Stellung:

1. Ausgangslage

Eine gute Luftqualitat in den UnterrichtsrAumen ist — unabhangig von der Diskussion tiber Corona
wichtig fur die Schilerinnen und Schuler sowie die Lehr- und Fachpersonen. Durch einen zu hohen
CO2-Gehalt in der Raumluft kdnnen neben Schlafrigkeit und Konzentrationsschwierigkeiten auch
Augenreizungen, Kopfschmerzen und Atembeschwerden auftreten. Ein tiefer CO2-Gehalt ist ein
entscheidendes Kriterium fir eine gute Luftqualitat, fihrt zu einer besseren Leistungsfahigkeit und
erhdht das Wohlbefinden in den Raumen. Im Kanton Basel-Stadt sind die Schulleitungen daftr
verantwortlich, dass an ihrem Standort die organisatorischen Voraussetzungen fir die konsequente
Umsetzung aller Schutz- und Hygienemassnahmen erflllt werden. Die Lehr- und Fachpersonen,
die sich mit den Schilerinnen und Schilern in den Raumen aufhalten, sorgen daflr, dass regel-
massig und ausreichend geluftet wird, um so eine gute Luftqualitat zu ermdglichen. Die Lehrperso-
nen sind in hohem Mass fir die Thematik sensibilisiert und beziehen die Schilerinnen und Schiler
mit ein.

2. Beantwortung

Wie bereits in der Stellungnahme zur Motion Pascal Pfister und Konsorten betreffend bessere Luft-
gualitat an Basler Schulen im Winter 2022/23 ausfuihrlich dargelegt, gibt es aus gesundheitlicher,
o6konomischer und 6kologischer Sicht keinen dringenden Handlungsbedarf. Die heute bestehenden
Massnahmen sind umfassend und die Ausstattungen der Schulraume entsprechen den Vorgaben.
Weitere Massnahmen sind nicht nétig.

Das wiederholte Training zu bestehenden Empfehlungen (z.B. Stossliften) wird als Massnahme in
Form von Aufklarung bei den Lehr- und Fachpersonen auch in Zukunft durchgefiihrt.

2.1 Einsatz von CO2-Sensoren bzw. Messgeraten und Luftfiltergeraten

Die Luftqualitat in Unterrichtsraumen ist bereits seit langem ein wichtiges schuléarztliches Thema.
Um Lehrpersonen sowie Schilerinnen und Schiller darauf zu sensibilisieren, stellt das Gesund-
heitsdepartement den Schulen seit Jahren leihweise einen «Luftampelkoffer» zur Verfligung, wel-
cher einen CO2-Sensor/Messgerat zum Messen des CO2-Gehalts (Kohlendioxid) sowie ein Merk-
blatt enthalt. Die langjahrigen Erfahrungen des Gesundheitsdepartements zeigen, dass bereits
nach einem zweiwochigen Einsatz einer Luftampel sowohl die Schilerinnen und Schiiler als auch
die Lehr- und Fachpersonen fiir die Wichtigkeit von korrektem Liften sensibilisiert sind.

Der Einsatz von CO2-Messgeraten in Schulraumen ist ein kontrovers diskutiertes Thema. Die Ar-
gumente dieser Diskussion lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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Pro CO2-Messgerate:
e Fruhzeitige Warnung: Hohe CO2-Werte kdnnen auf eine unzureichende Beluftung hinwei-
sen, was als Warnsignal dienen kann.
e Bewusstsein schaffen: Die Gerate sensibilisieren Lehrer, Schiiler und Eltern fur die Luft-
qualitat.

Contra CO2-Messgerate:

o Technische Herausforderungen: Die korrekte Kalibrierung und Wartung der Geréte erfor-
dert spezielles Fachwissen.

o Kosten: Die Anschaffung und regelmafiige Wartung der Messgerate geht mit einem hohen
finanziellen Aufwand einher.

o Fehlinterpretation: Hohe CO2-Werte kénnen auch durch andere Faktoren, wie z.B, Men-
schenansammlungen verursacht werden, nicht nur durch unzureichende Beluftung.

e Ablenkung: Die standige Uberwachung der CO2-Werte kann von der eigentlichen Unter-
richtszeit ablenken.

Der Preis fur ein Gerat mit ausreichender Qualitat liegt zwischen 100 und 200 Franken. Bei ca.
1’500 damit auszuristenden Schulzimmern (Unterrichtsraume, Spezialangebote, Kindergarten,
Tagesstrukturen etc.) eine Bruttoinvestition in Héhe von ungefahr 0.25 Millionen Franken zustande.
Dabei sind allfallig notwendige Elektroinstallationen, sowie Wartungs- und Trainingskosten noch
nicht eingeschlossen. Gesamthaft gehen ist von einem Investitionsvolumen in Hohe von
0.9 Mio. Franken und wiederkehrenden Wartungskosten von 100'000 Franken pro Jahr auszuge-
hen.

Der Regierungsrat vertritt weiterhin die Meinung, dass es keine Luftfiltergerate in den Schulzim-
mern braucht. Deren Wirkung ist nicht wissenschaftlich erwiesen, die Larmbelastung stort den Un-
terricht, der Stromverbrauch ist hoch und die Kosten fir Beschaffung und Unterhalt unverhaltnis-
massig.

Folgende Massnahmen und Aktivitaten, welche auch bereits wahrend der Pandemiezeit zur An-
wendung gelangten und sich als ausreichend wirksam zeigten, reichen aus:

¢ Regelmassiges und ausgiebiges Liften bleibt eine wichtige Massnahme. Dabei ist auf die
Beantwortung der Petition P439: Keine Durchseuchung der Kinder an Basler Schulen hin-
zuweisen: «Die Schulleitungen schaffen die organisatorischen und prozessualen Voraus-
setzungen fir die konsequente Umsetzung aller Schutz- und Hygienemassnahmen an ih-
rem Standort. Die Lehr- und Fachpersonen, die sich mit den Kindern in den Raumen
aufhalten, sind verantwortlich, dass regelmassig und ausreichend geliftet wird. Sie sind
ausreichend sensibilisiert und beziehen die Schilerinnen und Schiler mit ein.». Eine Sen-
sibilisierung und Training der Lehr- und Fachpersonen ist erfolgt.

¢ Mobile CO2-Messgerate kénnen beim Einldben von Liftungsroutinen unterstitzen. Den
Schulen stehen Gerate in ausreichender Anzahl zur Verfliigung. Die portablen Luftqualitéts-
Ampeln, die aktuell an den Schulen zur Verfiigung stehen, werden genutzt.

Die Sensibilisierung der Lehrkrafte und die sporadische Nutzung von Luftmessgeraten wird auch
kunftig aufrechterhalten.

2.2 Ausstattung der Schulen mit Luftreinigern bzw. Liftungsanlagen

Das regelmassige Liiften ist erwiesenermassen wirksamer als der Einsatz von Luftfiltergeraten.
Verschiedenste Studien belegen, dass das Stossliften die effektivste Massnahme zur Reduktion
der Virenlast in Unterrichtsraumen darstellt und ausserdem sehr viel wirksamer als der Einsatz
allfélliger Filtergerate ist.
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Aus Sicht des Bau- und Verkehrsdepartements (BVD) ist das Nachristen von Liftungsanlagen
nicht sinnvoll. Hier bestiinde ein grosser Investitions- als auch Installationsaufwand. Der Einbau in
oftmals historischen Bauten ist nicht moglich. Ebenfalls finden sich in Bestandsbauten nur wenig
Platzreserven. Zu beachten sind auch der hohe Betriebsaufwand und Energiebedarf. Ebenfalls
nennenswert ist der Umstand, dass das Aufheizen der Luft in den Wintermonaten zur Reduktion
der Luftfeuchtigkeit beitragt.

Aus Sicht des BVD ist die bestehende, betriebliche Losung, mit Sensibilisierung und Training zur
regelmassigen Beliftung, unter Berlicksichtigung der Eigenverantwortung der Fachpersonen so-
wie Involvieren der Schilerinnen und Schiler, die geeignetste Vorgehensweise. Durch richtiges
manuelles Liften ist die Einhaltung der SIA (Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein)
Grenzwerte fir CO2 von 1’000 bis 1’400 ppm mdglich. Zur Unterstlitzung der Lehrkrafte werden
zudem die erwdhnten mobilen Messgeréte eingesetzt.

2.3 Fazit

Aus Sicht des Regierungsrates besteht weder ein Bedarf fir den flachendeckenden Einsatz von
CO2-Messgeraten in sdmtlichen UnterrichtsrAumen, noch fur die Verwendung spezieller Luftfilter-
gerate oder gar der Installation von Liftungsanlagen in Schulhdusern. Die portablen CO2-Messge-
rate, die den Schulen zur Verfligung stehen, werden gut genutzt. Regelmassiges und ausgiebiges
Laften ist und bleibt die zentrale Massnahme flr das Sicherstellen einer hohen Luftqualitat. Sie ist
einfach zu handhaben und zudem kostenglinstig.

Die aktuellen Regularien, Vorschriften und Ausstattungen der Schulrdumlichkeiten erlauben bereits
heute die Einhaltung aller vom Bundesamt fir Gesundheit gesetzten Grenzwerte. Alle Schulbauten
werden bei Neu- und Umbau den aktuell geltenden Vorschriften angepasst. Eine Umrlistung be-
stehender Schulanlagen mit Luftungsanlagen ist aus 6konomischer und 6kologischer Sicht nicht
verhaltnismassig und aus gesundheitlicher Sicht nicht nétig.

3. Antrag

Auf Grund dieser Stellungnahme beantragen wir den «Anzug Pascal Pfister und Konsorten betref-
fend bessere Luftqualitat an Basler Schulen im Winter 2022/23» abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

o
C—'/&Cm.&f

Dr. Conradin Cramer Marco Greiner

Regierungsprasident Vizestaatsschreiber
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