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Regierungsratsbeschluss vom 19. November 2024

Ratschlag betreffend Teilrevision des Gesetzes uber die Einfihrung
des Bundesgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie tiber die Ausrich-
tung von kantonalen Beihilfen (EG/ELG)

und

Bericht zum Anzug Christine Keller und Konsorten betreffend «Er-
ganzungsleistungen — persénliche Benachrichtigung von potentiell
Anspruchsberechtigten von Amtes wegen»

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 22. November 2024. Seite 1/9
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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir Ihnen, die vorgelegte Teilrevision des Gesetzes Uber die
Einfihrung des Bundesgesetzes uber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen vom 11. Novem-
ber 1987 (EG/ELG; SG 832.700) zu genehmigen und damit die regelmassige personliche Informa-
tion an Personen, die aufgrund ihrer Steuerdaten Anspruch auf Ergdnzungsleistungen haben kénn-
ten, aber keine Leistungen der Sozialhilfe beziehen, zu erméglichen.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den Anzug Christine Keller und Konsorten betreffend «Ergan-
zungsleistungen — personliche Benachrichtigung von potentiell Anspruchsberechtigten von Amtes
wegen» als erledigt abzuschreiben.

2. Einleitung

Die Ergénzungsleistungen (EL) zur Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) und zur Invali-
denversicherung (IV) stellen ein wichtiges Instrument im Bereich der sozialen Sicherheit dar und
spielen eine entscheidende Rolle bei der materiellen Existenzsicherung von Personen mit Alters-
und Invalidenrenten. Diese bedarfsabhéngigen Sozialleistungen wurden vom Bund entwickelt und
implementiert, um gesellschaftliche Ziele wie die Armutsbekampfung, die Unterstitzung von be-
durftigen Personen sowie die Forderung sozialer Gerechtigkeit zu erreichen. Zur Erfillung dieser
Ziele ist es gesellschaftspolitisch wichtig, dass die Sozialleistungen tatséachlich diejenigen errei-
chen, die sie benétigen. Die mittel- und langerfristigen Folgen des Nichtbezuges kdnnen Betroffene
vor grosse Herausforderungen stellen, und hohe Folgekosten verursachen.

2.1 Nichtbezug von EL und dessen Grinde

Im Kanton Basel-Stadt ist das Amt fur Sozialbeitrage (ASB) zustandig fir den Vollzug der Bestim-
mungen Uber die EL. Im Jahr 2021 hat das ASB die Studie «Nichtbezug von bedarfsabhéngigen
Sozialleistungen im Kanton Basel-Stadt - Ausmass und Beweggriinde» in Auftrag gegeben.! Die
Studie untersuchte unter anderem den Nichtbezug von EL zur AHV. Kollektivhaushalte wie Heime
und die EL zur IV wurden aus methodischen Griinden von der Berechnung ausgeschlossen.

Die Studie ergab bei den EL zur AHV eine geschatzte Nichtbezugsquote von 29%. Es wurde fest-
gestellt, dass der Nichtbezug bei Haushalten mit kleiner Bedarfsllicke wahrscheinlicher ist als bei
Haushalten mit grésserer Bedarfsliicke. Weitere Grinde fur einen Nichtbezug sind eine generelle
Abneigung gegeniiber Behorden, eine Uberforderung bei der Antragsstellung, sprachliche Hiirden,
Scham, Angst vor negativen Konsequenzen oder mangelndes Wissen.

In Bezug auf den letzten Punkt, das mangelnde Wissen, empfahlen die Autorinnen und Autoren
der Studie eine intensivere Informationsvermittlung Uber verschiedene Kanale und eine bessere
Nutzung der Mdglichkeiten verknipfter Daten. Es wurde darauf hingewiesen, dass Uber eine Ver-
knupfung von Steuer-, Sozialleistungs- und weiteren Bevolkerungsdaten Nichtbezlgerinnen und
Nichtbeziger von EL identifiziert und tUber einen allfalligen Anspruch direkt informiert werden kénn-
ten. Eine solche automatisierte Informationsvermittlung wurde als ein wichtiges Element eines um-
fassenden Informationsangebotes gesehen.

1 Humbelin, Oliver et al. (2021): Nichtbezug von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen im Kanton Basel-Stadt — Ausmass und Beweggriinde. Schlussbericht
im Auftrag des Amtes fur Sozialbeitrdge des Kantons Basel-Stadt, URL: https://www.bs.ch/publikationen/asb/Nichtbezug-von-bedarfsabh-ngigen-Leistun-
gen-im-Kanton-Basel.html. Es wurden die bedarfsabhangigen Sozialleistungen der Pramienverbilligung, der Familienmietzinsbeitrdge und der Ergédnzungs-
leistungen zur AHV fir das Jahr 2015 untersucht.
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2.2 Bisherige Bemuhungen zur Senkung der Nichtbezugsquote

Das ASB hat im Jahr 2023 seine Webseite im Bereich EL umfassend Uberarbeitet, um sie benut-
zerfreundlicher zu gestalten und die Informationen in einfacher Sprache zu vermitteln. Zudem in-
formieren Erklarvideos in funf Sprachen uber die EL und das Vorgehen bei der Antragsstellung.
Ebenso sind auf der Webseite der Informationsstelle der AHV/IV Erklarvideos aufgeschaltet, wel-
che in wenigen Minuten die EL und deren Beantragung erklaren. Die Informationsstelle AHV/IV ist
eine Anlaufstelle, welche Uber die AHV, IV und die EL informiert.?

Um Personen, die keinen Zugang zum Internet haben oder das Internet weniger nutzen, tber die
EL zu informieren, stellt das ASB samtliche Unterlagen auch in gedruckter Form zur Verfligung und
leistet bei Bedarf Hilfe beim Ausfillen der Formulare. Die Ausgleichskassen informieren bei der
Ausstellung von Rentenverfiigungen die Rentnerinnen und Rentner der AHV und der IV Gber mog-
liche EL mittels Versand von Merkblattern und/oder weisen in den Rentenverfiigungen deutlich auf
die EL hin. Weitere Informationen erfolgen danach mindestens alle zwei Jahre zusammen mit der
Rentenanpassung. Zudem sind zahlreiche private Organisationen wie Pro Senectute, Spitexorga-
nisationen, Hausarztpraxen, Spitalsozialdienste usw. vom Bund und/oder vom Kanton beauftragt,
im direkten Kontakt vulnerable Personen auf die bedarfsabhangigen Sozialleistungen anzuspre-
chen und zu beraten.

3. Personliche Benachrichtigung von potenziell Anspruchsberech-
tigten

Die personliche Identifikation und Benachrichtigung von Personen, die mdglicherweise Anspruch
auf EL haben kdnnten, brauchen auf kantonaler Ebene eine gesetzliche Grundlage und die Einhal-
tung der Vorschriften des Datenschutzes.

3.1 Stand auf Bundesebene

Auf Bundesebene wurden im letzten Jahr zwei Vorstosse zur Gewahrleistungen des leichteren Zu-
gangs zu EL eingereicht, die Motion Gysi (23.2571 «Den Zugang zu Ergdnzungsleistungen fir alle
gleichermassen gewahrleisten») sowie die Motion Fehimann (23.4270 «Ergénzungsleistungen
leichter zuganglich machen!»). In seinen Stellungnahmen vom 23. August 2023 bzw. vom 15. No-
vember 2023 hielt der Bundesrat fest, dass er der Auffassung sei, dass die Kantone ihre Informa-
tionspflichten aktiv und umfassend wahrnehmen wirden. Trotz der guten Umsetzung sei er aber
bereit, in Austbung der Aufsicht die bestehenden Verfahren in den Kantonen zu evaluieren und zu
prifen, inwiefern diese verbessert werden konnten. Er sei jedoch der Ansicht, dass die proaktive
Identifikation von potenziell EL-berechtigten Personen nicht zuletzt aufgrund der komplexen per-
sonlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen kaum mdglich und sehr aufwendig ware. Die ein-
zige Moglichkeit, um die wirtschaftlichen Verhéaltnisse von Rentnerinnen und Rentnern zu erfassen,
konnte Uber die kantonalen Steuerdaten erreicht werden. Die Nutzung und Bearbeitung von Steu-
erdaten liege jedoch in der kantonalen Zustandigkeit, weshalb der Bundesrat den Kantonen fir
diesen Bereich keine Vorschriften auferlegen wolle. Der Bundesrat beantragte daher die Ablehnung
beider Motionen.

3.2 Bestehende Benachrichtigung im Kanton Basel-Stadt zu Pramienverbilli-
gung

Eine personliche Benachrichtigung von potenziell Anspruchsberechtigten stellt der Kanton Basel-

Stadt im Bereich der Pramienverbilligung (PV) bereits seit Jahrzehnten sicher. Gestiitzt auf

8§17 Abs. 5 Satz 2 Gesetz Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV,

SG 834.400) informiert das ASB die potenziell Anspruchsberechtigten von PV einmal jahrlich auf-

grund der Steuerdaten Uber einen moglichen Anspruch. Im Jahr 2021 waren dies 4’364 Haushalte,

2 https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversicherungen/Erg%C3%A4nzungsleistungen-EL
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im Jahr 2022 5’082 Haushalte und im Jahr 2023 5’014 Haushalte. Auswertungen nach der Einfuh-
rung der personlichen Benachrichtigung ergeben, dass jeweils ca. 20% der Angeschriebenen einen
Antrag auf PV stellen und in der Folge ca. 50% der Antragstellenden eine PV erhalten.

3.3 Unterschiede zwischen Pramienverbilligung und Ergédnzungsleistungen

Bei der Ermittlung der potenziell Anspruchsberechtigten von PV und EL gibt es deutliche Unter-
schiede: Im Gegensatz zur PV besteht im Bereich der EL bisher weder auf Bundes- noch auf kan-
tonaler Ebene eine gesetzliche Grundlage fur die erforderliche Datenverkniipfung und Auswertung.
Im Weiteren kann im Bereich der PV bei der Ermittlung der potenziell Anspruchsberechtigten aus-
schliesslich auf die Einklinfte abgestellt werden. Ein Anspruch auf EL dagegen ergibt sich aus der
Gegeniberstellung von anrechenbaren Einnahmen und anerkannten Ausgaben, wie den Mietkos-
ten bis zu einem Hochstbetrag, der Krankenversicherungspramie bis maximal in Hohe der kanto-
nalen Durchschnittspramie sowie einer Pauschale fur den allgemeinen Lebensbedarf. Diese Aus-
gaben sind individuell und lassen sich weder den Steuerdaten noch anderen Sozialleistungs- und
weiteren Bevolkerungsdaten entnehmen. Zudem haben nur Einzelpersonen mit einem Vermdgen
von weniger als 100'000 Franken Anspruch auf EL. Fir Ehepaare liegt diese Vermdgensschwelle
bei 200’000 Franken, fur Kinder bei 50°000 Franken. Dabei wird der Wert von selbstbewohnten
Liegenschaften bei der Berechnung der Eintrittsschwelle nicht berticksichtigt. Das fur die EL-Be-
rechnung relevante Vermogen entspricht nicht immer dem in der Steuererklarung angegebenen
Reinvermdgen (z.B. in der EL-Berechnung nicht zu berlicksichtigendes Nutzniessungsvermogen
oder steuerfreies Verzichtsvermogen).

Um sicherzustellen, dass alle potenziell Berechtigten angeschrieben werden, missten die Einkom-
mensniveaus fir die Steuerabfrage an den jeweiligen Hochstbetrdgen der anerkannten Ausgaben
ausgerichtet sein. Dies hatte zur Folge, dass eine betrachtliche Anzahl der Angeschriebenen, die
einen Antrag stellen, anschliessend einen negativen Bescheid erhalten wirden. Darauf im An-
schreiben hinzuweisen, ohne von einer Anmeldung und dem damit verbundenen Aufwand abzu-
schrecken, ist herausfordernd. Aus den Erfahrungen im Bereich der PV ist bekannt, dass die Ent-
tauschung und der Unmut in Folge von Abweisungen bei personlich Angeschriebenen betrachtlich
sein kbnnen. Im Anschreiben ist daher in jedem Fall darauf hinzuweisen, dass Personen mit Inter-
netzugang ihren moglichen Anspruch auf EL auf der Webseite der Pro Senectute oder der Infor-
mationsstelle der AHV/IV mit einem EL-Rechner relativ einfach selbst abschatzen kénnen — und
sollen.

Fur ein gezieltes Anschreiben von im Kanton Basel-Stadt wohnhaften Personen bedarf es eines
Abgleichs mit Steuerdaten, insbesondere muss nach Einkinften aus AHV-/IV-Renten, Vermégen
und weiteren Einkunften gefiltert werden. Anhand einer Abfrage des Datenmarktes muss zudem
sichergestellt werden, dass die aufgrund der Steuerdaten ermittelten Personen aktuell noch immer
im Kanton Basel-Stadt wohnhaft sind. Ferner muss auch ein Abgleich mit der Sozialhilfe gemacht
werden. Da die Sozialhilfe in jedem Fall abklart, ob ein EL-Anspruch gegeben ist, kann bei Sozial-
hilfebezligerinnen und -bezligern ein EL-Nichtbezug ausgeschlossen werden.

Bei den benttigten Daten handelt es sich um besondere Personendaten gemass
8 3 Abs. 4 des Gesetzes lber die Information und den Datenschutz (IDG; SG 153.260), fiir deren
Bearbeitung es gemass § 9 Abs. 2 IDG einer ausdriicklichen Ermachtigung in einem Gesetz bedarf.
Demzufolge ist das EG/ELG entsprechend zu erganzen.
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4. Teilrevision des EG/ELG

§ 2 Anspruchsberechtigung

! Die Anspruchsberechtigung auf Erganzungsleis-
tungen richtet sich nach dem Bundesgesetz uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006
(Bundesgesetz).

§ 2 Allgemeines
! Die Anspruchsberechtigung auf Erganzungsleis-
tungen richtet sich nach dem Bundesgesetz Uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006
(Bundesgesetz).

2Personen, die keine Leistungen der Sozialhilfe
beziehen und aufgrund der Steuerdaten An-
spruch auf Erganzungsleistungen haben kdnn-
ten, werden regelmassig persénlich angeschrie-
ben. Der Regierungsrat regelt das Nahere.

4.1 Erlauterungen zu § 2 Allgemeines

Der neue Titel «Allgemeines» wird notwendig, da der bisherige Titel «Anspruchsberechtigung» auf-
grund der neuen Aufgabe nicht mehr passend ist.

Mit dem neuen Abs. 2 wird das im Kanton Basel-Stadt fir den Vollzug von EL zustéandige ASB
beauftragt, Personen, die keine Leistungen der Sozialhilfe beziehen und aufgrund ihrer Steuerda-
ten Anspruch auf EL haben kdnnten, regelméssig anzuschreiben. Aus dieser Bestimmung ergibt
sich zudem die gesetzliche Grundlage fur den zur Erfullung dieser Aufgabe notwendigen Daten-
austausch zwischen dem ASB, der Steuerverwaltung sowie der Sozialhilfebehérden im Kanton Ba-
sel-Stadt.

4.2 Genehmigungspflicht

Gemass Art. 29 Abs. 1 Bundesgesetz lUiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG; SR 831.30) sind die von den Kantonen erlassenen Vollzugsbestim-
mungen dem Bund zur Genehmigung zu unterbreiten. Eine Anfrage beim Bundesamt fir Sozial-
versicherungen BSV hat ergeben, dass die vorgeschlagene gesetzliche Bestimmung unter die Ge-
nehmigungspflicht von Art. 29. Abs. 1 ELG fallt.

4.3 Stellungnahme des Datenschutzbeauftragten

Dem kantonalen Datenschutzbeauftragten wurde mit Schreiben vom 29. April 2024 die geplante
Teilrevision des EG/ELG aufgrund von § 44 Abs. 1 lit. f IDG zur Stellungnahme unterbreitet. Die fur
den Datenaustausch vorgeschlagene gesetzliche Grundlage entspricht den datenschutzrechtli-
chen Vorgaben, weshalb er keine Empfehlungen zum Erlassentwurf abgab.

5. Geplante Umsetzung der Informationskampagne

5.1 Erstmaliger Gesamtabgleich: Initialisierung 2025

Bis zum Sommer 2025 stehen die Steuerdaten des Jahres 2023 zur Verfligung. Basierend auf
diesen Daten wird — unter der Voraussetzung, dass der Grosse Rat der vorgeschlagenen Teilrevi-
sion des EG/ELG zustimmt — ein erstmaliger Abgleich der Steuerdaten und samtlicher potenziell
anspruchsberechtigten Personen erfolgen. Basierend auf einer Testauswertung wird mit einem Ad-
ressatenkreis von ca. 4'000 Haushalten mit mdglichem Anspruch auf EL zur AHV gerechnet.

5.2 Regelmassige Information ab 2026

Ab 2026 werden neue Rentnerinnen und Rentner mit mdglichem Anspruch auf EL zur AHV jeweils
mit einem Jahresversand angeschrieben. Potenziell Berechtigte, die bereits ein Informationsschrei-
ben erhalten haben, werden nach funf Jahren erneut tlber den mdglichen Anspruch informiert. Eine
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jahrliche Information, analog der Schreiben betreffend Pramienverbilligungsanspruch erscheint
nicht sinnvoll, da Renteneinkommen im Gegensatz zu Erwerbseinkommen relativ stabil sind.

6. Anzug Christine Keller und Konsorten betreffend «Ergéanzungs-
leistungen — persdnliche Benachrichtigung von potentiell An-
spruchsberechtigten von Amtes wegen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 20. September 2023 den nachstehenden Anzug Chris-
tine Keller und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen:

«Gemass einer von Pro Senectute in Auftrag gegebenen Studie aus dem Jahr 2022 (Altersmonitor,
erster Teilbericht) leben in der Schweiz 300'000 Seniorinnen an oder unter der Armutsgrenze. Im Kan-
ton Basel-Stadt unterschreiten nach den Erkenntnissen der Studie 6% der Menschen Giber 65 mit ihrem
monatlichen Einkommen die absolute Armutsgrenze.

Im Schweizer Sozialversicherungssystem kommt den Ergénzungsleistungen (EL) eine entscheidende
Rolle zur Bekédmpfung der Armut im Alter zu. Sie sollen allen Beziigerinnen von AHV-Renten, aber
auch von IV-Renten ein Auskommen sichern, wenn das Renteneinkommen nicht zum Leben ausreicht.
Auf Erganzungsleistungen besteht ein Rechtsanspruch. Prifung und Gewahrung des Anspruchs er-
folgen jedoch nicht "automatisch”, also von Amtes wegen, sondern erfordern ein schriftliches Gesuch.
Es gilt also ein "Holprinzip" der Berechtigten. Von verschiedener Seite wird Uber die Moglichkeit, Er-
ganzungsleistungen zu beziehen, orientiert (Ausgleichskassen, 1V, Pro Senectute, Heime bei Eintritt
in ein Alters- und Pflegeheim).

Trotz vielfaltiger Bemihungen der zustandigen kantonalen Stellen ist indessen bekannt, dass ein Teil
der Berechtigten - wie auch bei anderen bedarfsabhéngigen Sozialleistungen - ihren Anspruch nicht
geltend macht. Eine Studie des Basler Amtes fir Sozialbeitrage (ASB) zum Thema "Nichtbezug von
Sozialleistungen" aus dem Jahr 2021 hat ergeben, dass in Basel-Stadt 29% der Berechtigten ihren
Anspruch auf Erganzungsleistungen nicht einfordern. Die Grinde dafir sind gemass dieser Untersu-
chung des ASB vielfdltig, liegen aber u.a. an fehlender Information tiber den Rechtsanspruch.

Der jlingst erschienene zweite Teilbericht des Altersmonitors von Pro Senectute erfasst erstmals auf
nationaler Ebene Zahlen und Griinde fir den Nichtbezug von Erganzungsleistungen von zuhause le-
benden Seniorinnen. Hier ergeben sich fur Basel-Stadt, wohl aufgrund anderer Parameter der Studie,
tiefere Zahlen als bei der Untersuchung des ASB. Sie liegen aber mit 12,4% immer noch hoéher als
beispielsweise in den Kantonen Basel-Landschaft oder Zirich. Etwa ein Finftel aller Betroffenen wis-
sen gemass Studie Uber die Moglichkeit der EL nicht Bescheid. Die Verfasser kommen zum Schluss,
dass das vom Gesetzgeber vorgesehen zentrale Mittel der Armutsbekampfung gerade bei der Beval-
kerungsgruppe zu wenig zum Zug kommt, die am meisten darauf angewiesen ist.

Die Autor:innen beider Teilberichte von Pro Senectute schlagen daher bei den Ergdnzungsleistungen
einen Wechsel beim Verfahren vor: Berechtigte sollen durch Abgleich der Steuerdaten ermittelt und
von Amtes wegen Uber ihren mdglichen Anspruch benachrichtigt werden. Dabei missen selbstver-
standlich die Anforderungen des Datenschutzes beachtet werden. Einige Kantone, so auch Basel-
Stadt, gehen bei der Auszahlung von Krankenkassenpramienverbilligungen bereits so vor: "Personen,
die aufgrund der Steuerdaten Anspruch auf Pramienbeitrage haben kdnnten, werden persénlich an-
geschrieben” (§ 17 Abs. 5 GKV BS). Dieses Vorgehen erscheint auch bei den Erganzungsleistungen
als richtige Losung und brachte uns nach der Meinung der Fachleute dem Ziel der Existenzsicherung
im Alter ein Stlick naher. Ein wichtiger Schritt zur Bekdmpfung der Altersarmut.

Die Unterzeichnenden bitten daher den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, ob und wie Men-
schen, die aufgrund der Steuerdaten Anspruch auf Erganzungsleistungen haben kénnten, analog dem
Vorgehen bei den Pramienverbilligungen gemass § 17 Abs. 5 GKV BS in Zukunft von Amtes wegen
direkt angeschrieben und Uber ihren méglichen Anspruch benachrichtigt werden sollen.

Christine Keller, Amina Trevisan, Bruno Lotscher-Steiger, Brigitte Gysin, Sandra Bothe, David Wiest-
Rudin, Heidi Mick, Nicole Amacher, Melanie Nussbaumer, Harald Friedl, Georg Mattmuller, Michela
Seggiani»

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:
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Der Regierungsrat unterstutzt das Anliegen der Anzugsstellenden, potenzielle Bezugerinnen und
Bezliger von Erganzungsleistungen regelméassig anzuschreiben und sie auf einen méglichen An-
spruch hinzuweisen. Die notige gesetzliche Grundlage wird mit der vorgeschlagenen Teilrevision
des EG/ELG geschaffen. Im Sommer 2025 werden — unter der Voraussetzung, dass der
Grosse Rat dieser Teilrevision zustimmt - basierend auf den Steuerdaten 2023 erstmals samtliche
Beziigerinnen und Beziiger mit potenziellem Anspruch angeschrieben. Der Versand wird in regel-
massigen Abstanden wiederholt.

7. Finanzielle Auswirkungen

7.1 Initialisierung 2025

2021 wurde die Studie zum Nichtbezug von Bedarfsabhangigen Sozialleistungen der Fachhoch-
schule Bern publiziert. Basierend auf dem Studienergebnis wird von einer geschatzten Nichtbe-
zugsquote bei den Erganzungsleistungen von 29% ausgegangen (siehe Kap. 2.1).

Rund 15'500 Personen beziehen im Kanton Basel-Stadt EL zur AHV und IV. Fur die Berechnung
massgebend sind die ca. 13'100 Personen, welche zu Hause wohnen. Denn Personen in Alters-
und Pflegeheimen werden durch die Sozialdienste bereits eng begleitet und beraten und machen
ihren allfalligen Anspruch auf EL auch geltend.

Unter Berlicksichtigung der Nichtbezugsquote ergibt sich eine Grundmenge von knapp 5300 po-
tenziell Anspruchsberechtigten, welche ein Schreiben erhalten sollen.> Angenommen, dass analog
zu den Informationsschreiben der Pramienverbilligung rund jede flinfte Person beim ASB einen
Antrag stellt, ist im ersten Jahr (2025) von ca. 1’100 Neuanmeldungen auszugehen. Basierend auf
den Erfahrungswerten bei den Informationsschreiben der Pramienverbilligung wird geschatzt, dass
ca. 50% der Neuanmeldungen effektiv einen Anspruch auf die Leistung haben. Entsprechend wird
mit einem Zuwachs von ca. 550 Leistungsbeziugerinnen und -beztgern gerechnet.

Die Ubernahme der Erfahrungswerte der Informationsschreiben von Pramienverbilligung auf die
Erganzungsleistungen stellt eine Annahme dar. Da die Renten der Bezligerinnen und Bezliger von
Erganzungsleistungen deutlich weniger volatil sind als die Einkommen von Beziligerinnen und Be-
zuigern von Pramienverbilligungen, ist es mdglich, dass die Neuanmeldungen aufgrund des Infor-
mationsschreiben héher ausfallen kénnten, als vorliegend angenommen.

7.2 Wiederkehrende Information ab 2026 an neuberentete Personen sowie nach
5-jahriger Frist

Ab 2026 werden jene Personen angeschrieben, welche basierend auf den Steuerdaten neu eine

AHV- oder IV-Rente erhalten, zu Hause wohnen und anspruchsberechtigt sein kénnten. Heute

werden ca. 2'000 Neuanmeldungen pro Jahr beim ASB eingereicht. Ahgenommen, dass hier eben-

falls die Nichtbezugsquote von 29% angewendet werden kann, wird der jahrlich wiederkehrende

Versand mit ca. 700 Schreiben vergleichsweise gering ausfallen.

7.3 Kostenfolge

Im Jahr 2023 betrugen die Ausgaben fur die EL zur AHV und IV total rund netto 238 Mio. Franken.
Die geschatzten Mehrkosten fir die vorgeschlagene Informationskampagne und die damit zusam-
menhangenden zuséatzlichen EL-Beziligerinnen und -Bezliger betragen fiir den Kanton nach Abzug
des Bundesanteils schatzungsweise 3.24 Mio. Franken pro Jahr (inkl. Verwaltungskosten).

3 Unter Beriicksichtigung der Nichtbezugsquote von 29% ergibt sich bei 13'100 Personen mit EL zu Hause ein Total Nichtbeziigerinnen und Nichtbezugern
von 5'300 Personen.
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Die Kosten errechnen sich wie folgt: Fur die erwarteten 1’100 Neuanmeldungen und die daraus
resultierenden 550 EL-Falle ist mit einem Verwaltungsaufwand von jahrlich 120’000 Franken ftr
eine Vollzeitstelle zu rechnen. Wie aus der Nichtbezugsstudie bekannt, ist der Nichtbezug bei jenen
Personengruppen am héchsten, bei welchen die Bedarfsliicke am geringsten ist.* Entsprechend
wird fur die Berechnung der durchschnittlichen Mehrkosten pro Neuanmeldung der Faktor 0.7 der
Durchschnittskosten beriicksichtigt. Ein Zuwachs von 550 EL-Beziigerinnen und Beziigern fuhrt zu
Mehrkosten fiir die EL zur AHV von 4.62 Mio. Franken. Der Bundesanteil fir diese Mehrkosten
betragt ca. 1.5 Mio. Franken. Die entsprechenden Mittel und der zusétzliche Headcount werden im
Rahmen des Budgetprozesses 2026 beantragt.

8. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgenabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag gemass 8§ 8 des Gesetzes Uber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz; SG 610.100) Uberprtift.

Der Vortest zur Klarung der Betroffenheit von Unternehmen hat ergeben, dass keine negative Be-
troffenheit vorliegt und damit keine Regulierungsfolgenabsché&tzung (RFA) durchzufiihren ist.

Die vorgeschlagene Anderung des EG/ELG wurde im Hinblick auf die Genehmigungspflicht durch
das Eidgendssische Departement des Inneren (Art. 29 Abs. 1 ELG) dem Bundesamt flr Sozialver-
sicherungen zur Vorprifung eingereicht. Diese hat ergeben, dass einer Genehmigung nichts ent-
gegensteht.

9. Antrag

Gestutzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, den Entwurf zur Teilrevision
des Gesetzes uber die Einfuhrung des Bundesgesetzes lber die Ergdnzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie lber die Ausrichtung von kantonalen Bei-
hilfen (EG/ ELG) zu genehmigen.

Ebenfalls beantragen wir den Anzug Christine Keller und Konsorten betreffend «Ergadnzungsleis-
tungen — personliche Benachrichtigung von potentiell Anspruchsberechtigten von Amtes wegen»
als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

P E- Avpps weef |

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbdihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss

4 Humbelin, Oliver et al. (2021): Nichtbezug von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen im Kanton Basel-Stadt — Ausmass und Beweggriinde. Schlussbericht
im Auftrag des Amtes fir Sozialbeitrage des Kantons Basel-Stadt, S. 63 ff. https://www.bs.ch/publikationen/asb/Nichtbezug-von-bedarfsabh-ngigen-Leis-
tungen-im-Kanton-Basel.html
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Gesetz uber die Einfihrung des Bundesgesetzes tUber die Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie Uber die Ausrichtung von
kantonalen Beihilfen

(EG/ELG)

Anderung vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [Ratschlag-Nr.] vom [Datum] sowie in
den Bericht der [Kommission] Nr. [Kommissionsbericht-Nr.] vom [Datum],

beschliesst:

l.

Gesetz Uber die Einfuhrung des Bundesgesetzes (ber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung sowie Gber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen Y (EG/ELG)
vom 11. November 1987 ? (Stand 1. Januar 2017) wird wie folgt geandert:

§ 2 Abs. 2 (neu)
Allgemeines (Uberschrift geandert)
2 personen, die keine Leistungen der Sozialhilfe beziehen und aufgrund der Steuerdaten Anspruch auf

Ergénzungsleistungen haben kdnnten, werden regelmassig personlich angeschrieben. Der Regierungsrat
regelt das Nahere.

I1. Anderung anderer Erlasse
Keine Anderung anderer Erlasse.

I11. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung
Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat bestimmt den
Zeitpunkt des Inkrafttretens.

[Behdrde]

[Funktion 1]

[NAME 1]

[Funktion 2] ZRD

[NAME 2] 18.06.2024
RGS

9 Abschnitt A vom Eidgendssischen Departement des Innern genehmigt am 18. 2. 1988.
2 SG 832.700
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