Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 24.5522.02

JSD/P245522
Basel, 14. Mai 2025

Regierungsratsbeschluss vom 13. Mai 2025

Motion Nicole Strahm-Lavanchy und Konsorten betreffend be-
schleunigte Einflihrung eines digitalen Flhrerausweises im Kan-
ton Basel-Stadt; Stellungnahme

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 12. Februar 2025 die nachstehende Motion
Nicole Strahm-Lavanchy und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen:

«Die fortschreitende Digitalisierung bietet neue Mdglichkeiten, Verwaltungsprozesse zu vereinfachen
und sowohl fir Einwohnerinnen und Einwohner als auch fur Behdrden einen Mehrwert zu schaffen.
Ein Beispiel dafr zeigt sich im Kreditkartenbereich, wo physische Plastikkarten zunehmend durch rein
digitale, in SmartPhone-Apps integrierte Losungen, ersetzt werden. Auch der SwissPass lasst sich
bereits heute in der SBB-App integriert digital verwalten und benutzen. Das SmartPhone ist damit
bereits heute zu einem universellen Kommunikationsmittel geworden, in dem viele Ausweise jederzeit
mitgefuhrt und unkompliziert digital genutzt werden kénnen. Ein Bereich, mit grossem ungenutztem
Potenzial ist noch die Digitalisierung von Fahrausweisen und Fahrzeugausweisen.

Wie das Bundesamt flr Justiz kommuniziert, bildet die sogenannte Vertrauensinfrastruktur eine zent-
rale Grundlage fir die Einfihrung der geplanten E-ID. Der Bundesrat hat entschieden, dass diese
Infrastruktur nicht nur der E-ID, sondern auch anderen elektronischen Nachweisen offenstehen soll. In
diesem Zusammenhang plant das Bundesamt fir Strassen (ASTRA) in Zusammenarbeit mit der Ver-
einigung der Strassenverkehrsamter (asa), einen elektronischen Fihrerausweis zu entwickeln und an-
zubieten, der auf dieser Vertrauensinfrastruktur basiert.

Bereits im Jahr 2021 wurden mit der Anpassung des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) auf nationaler
Ebene die rechtlichen Grundlagen geschaffen, um elektronische Identifikations- und Authentifizie-
rungsmethoden zu férdern.

Mit dem heutigen Strassenverkehrsrecht werden also bereits die rechtlichen Grundlagen geboten, um
digitale Lernfahr- und Fihrerausweise als Erganzung zu den physischen Ausweisen einzufiihren.
Erste Schritte in Richtung digitaler Fahrausweise sind beispielsweise im Projekt des Bundesamts fir
Strassen (ASTRA) sichtbar, welches einen digitalen Fihrerausweis in Form einer App pilotiert. Parallel
dazu gibt es Diskussionen zur Digitalisierung von Fahrzeugpapieren, um Verwaltungsvorgange weiter
zu modernisieren.

Ein bemerkenswertes Beispiel ist der elektronische Lernfahrausweis (eLFA), der als digitale Alternative
zum bisherigen Papierausweis entwickelt wurde. Der eLFA ist ein Pilotprojet des Bundes und wurde
zusammen mit der Vereinigung der Strassenverkehrsamter asa sowie dem Strassenverkehrsamt Ap-
penzell Ausserrhoden erarbeitet und realisiert. Das Pilotprojekt beschrankt sich vorerst auf die Kate-
gorie B (Personenwagen) und den Kanton Appenzell Ausserrhoden. Eine Ausweitung auf die gesamte
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Schweiz ist fur das Jahr 2025 geplant. Im Anschluss daran sollen sukzessive auch digitale Fuhreraus-
weise in den einzelnen Kantonen eingefihrt werden.

Fir den Kanton Basel-Stadt stellt sich die Frage, wie wir diese Entwicklungen aktiv unterstiitzen und
gleichzeitig von der ersten Stunde an bei der Digitalisierung solcher Dokumente agieren kénnen. Auch
die Mdglichkeit, Basel-Stadt als Standort fur Pilotprojekte zur Verfiigung zu stellen, wére aus Sicht der
Innovationsférderung und der Attraktivitat unseres Kantons von Interesse.

Die unterzeichnenden Motionarinnen und Motionére fordern den Regierungsrat daher auf, die Einfih-
rung eines digitalen Fiihrerausweises auf kantonaler Ebene beschleunigt umzusetzen und beauftra-
gen ihn, die notwendigen Schritte dazu und allfallige Anpassungen der kantonalen gesetzlichen Grund-
lagen entsprechend in die Wege zu leiten.

Nicole Strahm-Lavanchy, Mahir Kabakci, Christoph Hochuli, Niggi Daniel Rechsteiner, Annina von Fal-
kenstein, Felix Wehrli, Daniel Hettich, Edibe Gélgeli, Béla Bartha, Brigitte Kiihne, Daniel Albietz, Chris-
tian C. Moesch, Andrea Elisabeth Knellwolf, Silvia Schweizer, Anouk Feurer, Lorenz Amiet,
Beat Braun, Thomas Widmer-Huber, Gabriel Nigon, Bruno Létscher-Steiger, Bilent Pekerman»

Wir nehmen zu dieser Motion wie folgt Stellung:

1. Zur rechtlichen Zulassigkeit der Motion

1.1 Grundlagen des Motionsrechts

Mit einer Motion kann der Grosse Rat den Regierungsrat verpflichten, eine Verfassungs- oder Ge-
setzesvorlage oder eine Vorlage fir einen Grossratsbeschluss vorzulegen (8§ 42 Abs. 1 GO) oder
eine Massnahme zu ergreifen (§ 42 Abs. 1°¢ GO). Der Grosse Rat kann dem Regierungsrat also
sowohl in seinem eigenen Zustandigkeitsbereich als auch im Zustandigkeitsbereich des Regie-
rungsrats Auftrage erteilen.

Das Recht setzt dem Grossen Rat beziiglich Motionsbegehren allerdings auch Schranken, die in
der Gewaltenteilung, im Gesetzmassigkeits-, im Fdderalismus- und im Demokratieprinzip grinden.
So darf eine Motion nicht gegen hdherrangiges Recht verstossen (wie Bundesrecht, interkantona-
les Recht oder kantonales Verfassungsrecht). Zudem ist gemass § 42 Abs. 2 GO eine Motion un-
zulassig, die einwirken will auf

— den verfassungsrechtlichen Zustandigkeitsbereich des Regierungsrats,

— einen Einzelfallentscheid,

— einen in gesetzlich geordnetem Verfahren zu treffenden Entscheid oder

— einen Beschwerdeentscheid.

1.2 Motionsforderung

Mit der vorliegenden Motion wird der Regierungsrat beauftragt, «die Einfihrung eines digitalen
Fuhrerausweises auf kantonaler Ebene beschleunigt umzusetzen» und «die notwendigen Schritte
und allfallige Anpassungen der kantonalen gesetzlichen Grundlagen entsprechend in die Wege zu
leiten.»

1.3 Rechtliche Prifung

Gemass Art. 82 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 (BV, SR 101) besitzt der Bund auf dem Gebiet des Strassenverkehrsrechts eine
umfassende Rechtsetzungszustandigkeit. Nach unbestrittener Auffassung bezieht sich die Kom-
petenz — mit Einschrankungen im Bereich der Strassenhoheit — auf den Strassenverkehr insge-
samt. Im Rahmen dieser Kompetenz erlasst der Bund unter anderem Vorschriften tiber die Zulas-
sung von Fahrzeugfiihrerinnen und -fihrern. Die Kantone sind demgemass nicht befugt, auf
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diesem Gebiet Regelungen zu erlassen. Den Kantonen obliegt hingegen der Vollzug der Strassen-
verkehrsgesetzgebung, indem sie die dafiir notwendigen Massnahmen treffen und die zustandigen
kantonalen Behdrden bezeichnen (Art. 106 Abs. 2 des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezem-
ber 1958 (SVG, SR 741.01).

Dem Kanton Basel-Stadt ist nach dem vorstehend Ausgefiihrten nicht gestattet, Regelungen zur
Einfihrung eines digitalen Fuhrerausweises zu erlassen. Im Rahmen des kantonalen Vollzugs und
im Sinne einer Massnahme nach § 42" GO kann der Regierungsrat jedoch verpflichtet werden,
die notwendigen Schritte zu veranlassen, damit im Kanton Basel-Stadt — sobald der Bund seiner-
seits die rechtlichen und technischen Voraussetzungen dafiir geschaffen hat — der digitale Fihre-
rausweis ohne Verzug beantragt bzw. erteilt werden kann.

Die Motion kann somit im Rahmen einer Massnahme, fir die der Regierungsrat zustandig ist
(8 42 Abs. 1P GO), umgesetzt werden. Die Motion verlangt nicht etwas, das sich auf den verfas-
sungsrechtlichen Zustandigkeitsbereich des Regierungsrates, auf einen Einzelfallentscheid, auf ei-
nen in gesetzlich geordnetem Verfahren zu treffenden Entscheid oder einen Beschwerdeentscheid
bezieht.

1.4 Schlussfolgerung
Die Motion ist als rechtlich zulassig anzusehen.

2. Zum Inhalt der Motion

2.1 Aktueller Stand der E-ID auf Bundesebene

Nach dem Volksnein zum ersten E-ID-Gesetz im Marz 2021 hat der Bundesrat einen neuen Anlauf
unternommen und im Herbst 2023 die Botschaft zum neuen Bundesgesetz tiber den elektronischen
Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise (E-ID-Gesetz, BGEID) verabschiedet. Die
neue E-ID verfolgt das Konzept der selbstbestimmten Identitat (Self-Sovereign Identity). Dabei wird
die E-ID vom Bundesamt flr Polizei (fedpol) herausgegeben und basiert auf einer staatlichen Ver-
trauensinfrastruktur. Die E-ID ist das erste digitale Nachweismittel, das auf der neuen Vertrau-
ensinfrastruktur basiert. Sie dient als Grundlage fiir weitere Nachweise wie den digitalen Flh-
rerausweis oder den elektronischen Studierendenausweis. Die schweizweite Einfliihrung der E-ID
ist fur das Jahr 2026 geplant.

2.2 Moglichkeiten auf kantonaler Ebene und Pilotprojekte

Gemass Artikel 82 Absatz 1 der Bundesverfassung besitzt der Bund die umfassende Rechtset-
zungskompetenz im Bereich des Strassenverkehrsrechts, einschliesslich der Regelungen zur Zu-
lassung von Fahrzeugfiihrerinnen und -fuhrern. Die Kantone sind fur den Vollzug der bundesrecht-
lichen Vorgaben zustéandig, haben jedoch keine eigene Regelungskompetenz in diesem Bereich.

Vor diesem Hintergrund kann der Kanton Basel-Stadt ein Pilotprojekt zur Einfilhrung eines digitalen
Fuhrerausweises nur in enger Abstimmung mit dem Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) durchfiih-
ren. Letzteres ist flr die nationale Koordination und Sicherstellung der Rechtskonformitat solcher
Projekte zustandig und muss bei bundesrechtlich relevanten Aspekten die Zustimmung erteilen.
Um ein derartiges Pilotprojekt stemmen zu kénnen, waren zudem entsprechende personelle Res-
sourcen notwendig, tber welche die Kantonspolizei Basel-Stadt derzeit nicht verfligt. Die Kantons-
polizei hat gerade erst alle bestehenden Projekte einer umfassenden Priorisierung unterzogen und
die bestehenden Ressourcen auf diejenigen Vorhaben gerichtet, die sowohl strategisch als auch
operativ den grossten Nutzen fir die Sicherheit im Kanton Basel-Stadt bringen.
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Anders als beim digitalen Fuhrerausweis ist die Einfuhrung des elektronischen Lernfahrauswei-
ses (eLFA) in Basel-Stadt rascher moglich. Dieser wird in einer «PilotWallet» gefihrt und es han-
delt sich dabei um einen auf die Schweiz beschrankten Lernfahrausweis — die kantonale Umset-
zung ist entsprechend einfacher. Der Kanton Basel-Stadt plant, den eLFA als
Dienstleistungsangebot der Motorfahrzeugkontrolle so schnell als méglich anzubieten. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt ist allerdings noch offen.

3. Fazit

Der Regierungsrat begriisst und unterstiitzt die Digitalisierung amtlicher Dokumente. Auch die Ein-
fuhrung digitaler Lern- und Fuhrerausweise wird als sinnvoller Entwicklungsschritt gesehen, um
Verwaltungsvorgange zu modernisieren und vor allem auch die Nutzerfreundlichkeit zu erhéhen.
Der Kanton Basel-Stadt verfugt jedoch ausschliesslich im Bereich des Vollzugs Uber Zustandigkei-
ten. Die rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen zur Einfuhrung digitaler Fiihrerausweise
werden auf Bundesebene geschaffen. Solange die E-ID nicht verfugbar ist, fehlt die grundlegende
Identitatskomponente, auf der weitere elektronische Nachweise wie der digitale Fihrerausweis
ausgestellt werden kdnnen.

Basel-Stadt wird den eLFA so schnell als moglich in Ubereinstimmung mit den bundesweiten Vor-
gaben einfihren. Auch die Einfuhrung des digitalen Fihrerausweises wird von Basel-Stadt vorbe-
reitet, um eine zeithahe Umsetzung nach Vorliegen der bundesrechtlichen und technischen Grund-
lagen zu ermdglichen.

4, Antrag

Auf Grund dieser Stellungnahme beantragen wir, die Motion Nicole Strahm-Lavanchy und Konsor-
ten betreffend beschleunigte Einfihrung eines digitalen Fihrerausweises im Kanton Basel-Stadt
dem Regierungsrat nicht zu Uberweisen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Dr. Conradin Cramer Barbara Schiupbach-Guggenbdihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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