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1. Begehren

Der Regierungsrat beantragt, die formulierte Initiative «fir mehr Natur & Biodiversitat in Basel-Stadt
(Biodiversitatsinitiative)» fir rechtlich zulassig zu erklaren und ihm diese zur Berichterstattung zu
Uberweisen.

2. Zustandekommen der Initiative

21 Initiativtext (veroffentlicht im Kantonsblatt vom 5. Juni 2024)

Kantonale Initiative «fir mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)»

«Gestutzt auf § 47 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 und das Gesetz
betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 reichen die unterzeichnenden, im Kan-
ton Basel-Stadt wohnhaften Stimmberechtigten folgende formulierte Initiative ein:

Das Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz (SG 789.100) wird wie folgt gedndert:

Titel ergénzt:

Gesetz Uber den Natur-, Biodiversitats- und Landschaftsschutz.

81 Absatz 1 erganzt:

! Dieses Gesetz bezweckt in-der-Absicht; Natur, Landschaft und Biodiversitat zu schiitzen und
die Wohn- und Lebensqualitat im Kanton Basel-Stadt zu fordern und dabei insbesondere:

81 Absatz 1 lit. d neu:

d) die Biodiversitat im Allgemeinen und insbesondere die Vielfalt von Okosystemen und der
Arten von Tieren, Pflanzen, Pilzen und Mikroorganismen sowie deren innerartliche geneti-
sche Diversitat zu erhalten und zu foérdern.

§ 2 Titel erganzt:

Aufgaben und Pflichten im Natur-, Biodiversitats- und Landschaftsschutz

8§ 2 Absatz 1 erganzt:

! Kanton, Land- und Birgergemeinden sorgen zusammen mit der Wohnbevélkerung fur die Erhal-
tung eines mdoglichst intakten Naturhaushaltes. Sie fordern die Biodiversitéat, wirken dem Aus-
sterben der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt entgegen, und schitzen deren Lebensraume
und Lebensgemeinschaften.

§ 6a neu:

§ 6a Kantonale Biodiversitatsstrategie

! Der Regierungsrat verabschiedet eine kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan,
welche alle acht Jahre aktualisiert wird. Er berichtet dem Grossen Rat regelmassig Uber
deren Umsetzung.

2 Die kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan orientiert sich an den strategischen
Grundsatzen und Massnahmen der Biodiversitatsstrategie des Bundes, an der Bedeutung
der Biodiversitat als tUberlebensnotwendige Ressource und Grundlage der wirtschaftlichen
Entwicklung sowie an der Agro-Biodiversitat als Grundlage der Erndhrungssicherheit.

3 Eine kantonale Fachstelle fur Biodiversitatsschutz koordiniert die Umsetzung der Biodiver-
sitatsstrategie als kantonale Querschnittsaufgabe und in Zusammenarbeit mit den Landge-
meinden.

“ Der Regierungsrat stellt sicher, dass die fiir die Umsetzung der Strategie notwendigen Mit-
tel ins laufende Budget eingestellt werden, neben Beitrdgen des Bundes sind dies auch kan-
tonale Mittel von jahrlich mindestens einem Promille der Gesamtausgaben des Kantons.

Kontaktadresse:
Griine Basel-Stadt
4000 Basel»
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2.2 Vorprufung

Am 31. Mai 2024 hat die Staatskanzlei geméass § 4 IRG vorprufungsweise durch Verfugung fest-
gestellt, dass die Unterschriftenliste und der Titel der Volksinitiative «fir mehr Natur & Biodiversitat
(Biodiversitatsinitiative) » den gesetzlichen Formvorschriften entsprechen. Diese Verfiigung ist ge-
mass 8 4 Abs. 3 IRG mit Titel und Text der Initiative sowie der Kontaktadresse des Initiativkomitees
im Kantonsblatt vom 5. Juni 2024 verdffentlicht worden.

Gemdass § 47 Abs. 4 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 (KV,
SG 111.100) in Verbindung mit 8§ 6 IRG sind Initiativen innert 18 Monaten seit ihrer Veroffentlichung
im Kantonsblatt bei der Staatskanzlei einzureichen. Im Kantonsblatt vom 5. Juni 2024 hat die
Staatskanzlei demgemass darauf hingewiesen, dass die Sammelfrist am 5. Dezember 2025 ab-
lauft.

2.3 Zustandekommen

Die Unterschriftenlisten der vorliegenden Initiative sind innert Frist eingereicht worden. Aufgrund
der 88 9 und 10 IRG hat die Staatskanzlei nach Prifung der Stimmrechtsbescheinigungen am
25. Oktober 2025 durch Verfligung festgestellt, dass die Volksinitiative «fir mehr Natur & Biodiver-
sitat (Biodiversitatsinitiative)» mit 3'173 gultigen Unterschriften die vorgeschriebene Zahl der gulti-
gen Unterschriften aufweist und damit zustande gekommen ist. Diese Verflgung istim Kantonsblatt
vom 25. Oktober 2025 veréffentlicht worden.

Die Rechtsmittelfrist von zehn Tagen ist am 4. November 2025 unbenutzt abgelaufen.

2.4 Uberweisung an den Regierungsrat zur rechtlichen Uberpriufung und An-
trag an den Grossen Rat

Wenn das Zustandekommen der Initiative feststeht, Uberweist die Staatskanzlei sie gemass
8 13 IRG an den Regierungsrat. Dieser stellt dem Grossen Rat innerhalb von drei Monaten Antrag,
sie fur zulassig oder unzulassig zu erklaren.

3. Rechtliche Zulassigkeit der Volksinitiative

3.1 Das Anliegen der Initiative

Die vorliegende Initiative bezweckt die Anderung des Gesetzes uiber den Natur- und Landschafts-
schutz (SG 789.100).

Im Einzelnen sollen der Titel des Gesetzes als auch der Inhalt von diversen Bestimmungen auf die
Biodiversitat ausgeweitet werden.

Zudem soll im Gesetz geregelt werden, dass der Regierungsrat eine alle acht Jahre zu aktualisie-
rende kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan verabschieden muss, Uber deren Umset-
zung er dem Grossen Rat regelmassig Bericht zu erstatten hat.

Im Gesetz sollen diverse Vorgaben zur Ausrichtung der Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan vor-
geschrieben werden.

Zudem soll eine kantonale Fachstelle fiir Biodiversitatsschutz die Umsetzung der Biodiversitats-
strategie koordinieren.
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Im Gesetz soll auch festgeschrieben werden, dass fir die Umsetzung der Biodiversitatsstrategie
die notwendigen Mittel ins laufende Budget eingestellt werden, wozu u.a. jahrlich mindestens ein
Promille der Gesamtausgaben des Kantons gehdren miissen.

3.2 Formulierte — unformulierte Initiative

Nach § 47 Abs. 3 KV und 8 1 Abs. 1 IRG enthalten formulierte Initiativen einen ausgearbeiteten
Verfassungs-, Gesetzes- oder Beschlusstext. Sofern sie geltendes Recht aufheben oder andern
wollen, missen sie gemass 8§ 1 Abs. 2 IRG den betroffenen Erlass oder Beschluss sowie den oder
die betroffenen Paragrafen bezeichnen. Erfillen Initiativen die Voraussetzungen gemass § 1 IRG
nicht, so gelten sie gemass 8 2 Abs. 1 IRG als unformuliert.

Bei der vorliegenden Volksinitiative «fur mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)» han-
delt es sich um einen ausformulierten Gesetzestext fir die Anderung des Gesetzes tiber den Natur-
und Landschaftsschutz. Die zu andernden Titel und Paragrafen werden klar bezeichnet.

Die geénderten bzw. neuen Bestimmungen lassen sich denn auch grundséatzlich ohne weiteres
Dazutun in das bestehende Regelwerk einfigen und erfiillen damit die Erfordernisse an eine aus-
formulierte Initiative gemass 8§ 47 Abs. 3 KV bzw. von § 1 IRG.

3.2.1 Unumgangliche Erganzung — gesetzliche Grundlage

8§49 Abs. 2 KV hélt fest, dass formulierte Initiativen den Stimmberechtigten unverandert zur
Abstimmung vorzulegen sind. Der Begriff «unverandert» ist aber nicht absolut zu verstehen.
Gemdass § 20 Abs. 2 IRG durfen bei einer formulierten Initiative offensichtlich redaktionelle
Versehen im Text behoben und sachlich unumgangliche Ergéanzungen angebracht werden. Im
Ratschlag N° 8175 und Entwurf vom 30. Januar / 27. M&rz 1990 zu einer Revision der 88 28, 39
und 53 bis 56 der (alten) Kantonsverfassung und zu einem Gesetz betreffend Initiative und
Referendum wird erlautert, was unter unumgangliche Erganzungen verstanden werden kann: «So
gehdren etwa zu einem formulierten Umzonungsbeschluss notwendigerweise ein Plan und zu
einem formulierten Gesetz notwendigerweise ein Titel und eine Schlussbestimmung. Der Grosse
Rat muss darum weiterhin die Mdglichkeit haben, solche sachlich unumganglichen Erganzungen,
die inhaltlich an der formulierten Initiative nichts andern, anzubringen.» (Seite 53)

3.2.2 Textanderung / Préazisierung

Die in der Volksinitiative zur Abstimmung vorgeschlagene Anderung des Einleitungssatzes von
8 1 Abs. 1 des Gesetzes uber den Natur- und Landschaftsschutz enthélt die durchgestrichene
Textpassage «in-der-Absicht».

Der Gesetzestext, der durch die Initiative abgeandert bzw. wegfallen soll, wurde auf dem Initiativ-
bogen durchgestrichen dargestellt, was vorliegend als Erklarung oder Regieanweisung aufgefasst
werden kann. In der Gesetzessammlung ist das geltende Recht zu finden. Ein Gesetz soll grund-
satzlich verstandlich fir die Birgerinnen und Birger abgefasst sein. Aufgrund dieser Prédmissen
finden sich keine gestrichenen Textpassagen, die nicht mehr glltiges Recht enthalten, in der Ge-
setzessammlung. Vorliegend handelt es sich um eine formulierte Initiative mit ausformuliertem Ge-
setzestext, der grundsatzlich ohne weiteres Dazutun in das Gesetz aufgenommen wird. Bei einer
unveranderten Ubernahme dieses Textes als Abstimmungsvorlage und damit als Text, der bei ei-
ner Annahme der Abstimmung ins Gesetz zu Ubernehmen ware, entstiinde eine gewisse Unklar-
heit. Es ist die im Initiativtext enthaltene gestrichene Passage zu entfernen, damit bei einer An-
nahme der Anderungen nur geltendes Recht Eingang in die Gesetzessammlung findet. Eine
Erklarung zu der Anderung findet sich allenfalls spater in den Materialien bzw. die Nachverfolgung
der Anderung ergibt sich aus der Chronologischen Gesetzessammlung. Am materiellen Begehren
der Initiative &ndert sich mit dieser Prazisierung nichts.
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Demgemass ist die formulierte Volksinitiative «fir mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitats-
initiative)» folgendermassen abzuéndern:

Textanderung:

Das Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz (SG 789.100) wird wie folgt gedndert:

Titel ergénzt:

Gesetz Uber den Natur-, Biodiversitats- und Landschaftsschutz.

81 Absatz 1 erganzt:

! Dieses Gesetz bezweckt, Natur, Landschaft und Biodiversitat zu schitzen und die Wohn- und
Lebensqualitat im Kanton Basel-Stadt zu fordern und dabei insbesondere:

81 Absatz 1 lit. d neu:

d) die Biodiversitat im Allgemeinen und insbesondere die Vielfalt von Okosystemen und der Arten
von Tieren, Pflanzen, Pilzen und Mikroorganismen sowie deren innerartliche genetische Diversitét
zu erhalten und zu férdern.

8§ 2 Titel erganzt:

Aufgaben und Pflichten im Natur-, Biodiversitéts- und Landschaftsschutz

8§ 2 Absatz 1 erganzt:

! Kanton, Land- und Biirgergemeinden sorgen zusammen mit der Wohnbevolkerung fur die Erhal-
tung eines moglichst intakten Naturhaushaltes. Sie fordern die Biodiversitat, wirken dem Ausster-
ben der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt entgegen, und schiitzen deren Lebensrdume und
Lebensgemeinschaften.

§ 6a neu:

§ 6a Kantonale Biodiversitatsstrategie

! Der Regierungsrat verabschiedet eine kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan, welche
alle acht Jahre aktualisiert wird. Er berichtet dem Grossen Rat regelmassig tiber deren Umsetzung.
2 Die kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan orientiert sich an den strategischen Grund-
satzen und Massnahmen der Biodiversitatsstrategie des Bundes, an der Bedeutung der Biodiver-
sitat als Uberlebensnotwendige Ressource und Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung sowie
an der Agro-Biodiversitat als Grundlage der Ern&hrungssicherheit.

3 Eine kantonale Fachstelle fir Biodiversitatsschutz koordiniert die Umsetzung der Biodiversitats-
strategie als kantonale Querschnittsaufgabe und in Zusammenarbeit mit den Landgemeinden.

“ Der Regierungsrat stellt sicher, dass die fur die Umsetzung der Strategie notwendigen Mittel ins
laufende Budget eingestellt werden, neben Beitragen des Bundes sind dies auch kantonale Mittel
von jahrlich mindestens einem Promille der Gesamtausgaben des Kantons.

3.3 Materielle Prifung

Gemass 8§ 48 Abs. 2 KV und § 14 IRG ist eine Initiative zulassig, wenn sie hoherstehendes Recht
beachtet, sich nur mit einem Gegenstand befasst und nicht etwas Unmdgliches verlangt.

3.31 Ubereinstimmung mit hdherem Recht

Gemass Art. 78 Abs. 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101) liegt der Natur- und
Heimatschutz zwar ganz allgemein in der Zustandigkeit der Kantone, was aber angesichts von Art.
3 der Bundesverfassung (BV) eher einen deklaratorischen Charakter hat. Gemass Art. 3 BV Uben
die Kantone alle Rechte aus, die nicht dem Bund zugewiesen sind. Im Bereich des Natur- und
Heimatschutzes verfugt der Bund aber bereits von Verfassungs wegen tber umfangreiche Kom-
petenzen.

Der Bund hat beispielsweise gestutzt auf Art. 78 Abs. 4 BV eine sehr weitreichende umfassende
Gesetzgebungszustandigkeit mit nachtraglich derogierender Wirkung, welche er inzwischen auch
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Uber weite Strecken wahrgenommen hat. Art. 78 Abs. 4 BV erméchtigt den Bund zur Gesetzgebung
im Bereich des Schutzes der Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer Lebensraume in der
natirlichen Vielfalt. Zudem ist es Bundesaufgabe, bedrohte Arten vor der Ausrottung zu schitzen.
Art. 78 Abs. 4 BV bildet, neben anderen, die wichtigste ausdrtckliche Verfassungsgrundlage fir
die Biodiversitatsstrategie des Bundes (Biaggini Giovanni, in: BV Kommentar, Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 2. Aufl., Zurich 2017, Art. 78 Natur- und Heimat-
schutz N 5; Marti Arnold, in: Ehrenzeller Bernhard/Egli Patricia/Hettich Peter/Hongler Peter/Schind-
ler Benjamin/Schmid Stefan G./Schweizer Rainer J. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfas-
sung, St. Galler Kommentar, 4. Aufl., 2023, Art. 78 N 7 und 23).

Die Umsetzung des Gesetzgebungsauftrags von Art. 78 Abs. 4 BV erfolgt durch das Bundesgesetz
Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966 (SR 451), den dazugehtrenden Ver-
ordnungen und Listen von Lebensraumtypen und geschitzten Pflanzen und Tieren. Sie erfolgt aber
auch durch die Bundesgesetzgebung im Bereich der Jagd, des Vogelschutzes und der Fischerei
sowie durch weitere Erlasse. Zudem ist der Bund mehreren internationalen Abkommen im Bereich
der Biodiversitat beigetreten, mit Auswirkungen auf die bundesrechtlichen Regelungen. Die Kan-
tone sind dabei regelmassig mit dem Vollzug der Bundesvorschriften betraut und kénnen in gewis-
sen Fragen auch ergadnzendes Recht erlassen.

Insgesamt wird die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich des Natur- und
Heimatschutzes als sehr verschachtelt und behaftet mit praktischen Problemen, bzw. als Verbund-
aufgabe von Bund und Kantonen eingestuft, bei welcher Verantwortung und Finanzierung zwischen
Bund und Kantonen geteilt sind (Biaggini Giovanni, in: BV Kommentar, Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, 2. Aufl., Zirich 2017, Art. 78 Natur- und Heimatschutz N 3;
Marti Arnold, in: Ehrenzeller Bernhard/Egli Patricia/Hettich Peter/Hongler Peter/Schindler Benja-
min/Schmid Stefan G./Schweizer Rainer J. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung, St. Gal-
ler Kommentar, 4. Aufl., 2023, Art. 78 N 8).

Damit bestehen im Bereich der Naturschutz- und insbesondere der Biodiversitatsthemen viele Bun-
desvorschriften, die von den Kantonen einzuhalten sind und in deren Rahmen sich die kantonalen
Regelungen bewegen miissen.

Die einzelnen Anliegen der Volksinitiative, dass in einem bestehenden kantonalen Gesetz zum
Natur- und Landschaftsschutz in genereller Weise festzuschreiben sei, dass der Kanton und die
Gemeinden die Biodiversitat beachten, schitzen und fordern sollen und dass dafir eine kantonale
Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan erstellt und finanziert werden soll, steht dem ibergeordneten
Bundesrecht nicht entgegen. Insbesondere der durch 8§ 1 Absatz 1 lit. d auszubauende Zweckarti-
kel sowie die in 8 6a Abs. 2 Gesetz zum Natur- und Landschaftsschutz neu zu regelnden Vorgaben
zur Ausrichtung der kantonalen Biodiversitatsstrategie konnen im Rahmen des Bundesrechts ge-
handhabt werden. Die bei einer allféalligen Annahme der Volksinitiative aus den vorgeschlagenen
neuen Gesetzesbestimmungen abzuleitende konkrete kantonale Biodiversitatsstrategie mit den
verschiedenen Massnahmen des Aktionsplans muss im Einzelnen selbstverstandlich mit den ein-
schlagigen Vorgaben des Bundesrechts tibereinstimmen, was im Ubrigen bereits flr die beste-
hende Biodiversitatsstrategie des Kantons vom 2023 gilt.

3.3.2 Beachtung kantonalen Rechts

Die vorliegende Gesetzesinitiative widerspricht § 33 der Ubergeordneten Verfassung des Kan-
tons Basel-Stadt vom 23. Mérz 2005 (SG 111.100) zur Staatsaufgabe des Umweltschutzes nicht.

Zu § 6a Abs. 4 der Initiativvorlage ist festzustellen, dass die in der Kantonsverfassung enthaltenen

Ubergesetzlichen Normen zum Finanzrecht und zur Kompetenzverteilung im Finanzrecht dem In-
halt der Initiative nicht entgegenstehen.
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Zum heutigen Zeitpunkt kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass die vorgeschlagene, in
einem Gesetz verankerte, zahlenmassige Fixierung der Ausgaben fur eine einzelne Staatsaufgabe
sich in verfassungsrelevanter Weise auf andere Staatsaufgaben auswirkt.

3.3.3 Keine Unmaoglichkeit und Einheit der Materie

Die Initiative verlangt nichts Unmogliches und die vorgeschlagenen Anpassungen des Gesetzes
Uber den Natur- und Landschaftsschutz weisen einen inhaltlichen Zusammenhang auf.

3.4 Fazit

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen und gestiitzt auf § 20 Abs. 2 IRG und § 13 Satz 2 IRG
resultiert, dass die vorliegende formulierte Initiative rechtlich zulassig ist.

4, Inhaltliche Beurteilung der Initiative

Die vorliegende Initiative zielt darauf ab, das kantonale Gesetz iber den Natur- und Landschafts-
schutz dahingehend zu &ndern, dass der Titel sowie der Inhalt diverser Bestimmungen explizit auf
die Biodiversitat ausgeweitet werden. Dariiber hinaus ist vorgesehen, dass der Regierungsrat eine
alle acht Jahre aktualisierte kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan verabschiedet und
dem Grossen Rat regelmassig Uber deren Umsetzung berichtet. Das Gesetz soll zudem diverse
Vorgaben zur Ausrichtung dieser Strategie enthalten, die Einrichtung einer neuen kantonalen Fach-
stelle fur Biodiversitatsschutz zur Koordination der Umsetzung vorsehen und sicherstellen, dass
die erforderlichen Mittel zur Umsetzung der Strategie ins laufende Budget eingestellt werden, wobei
jahrlich mindestens ein Promille der Gesamtausgaben des Kantons daflr verwendet werden mis-
sen.

Nachfolgend wird auf die einzelnen Punkte der Initiative eingegangen.

4.1 Begriff Biodiversitatsschutz und dessen Auslegung

Der Regierungsrat begriisst die Zielsetzung, den Naturhaushalt und die Lebensrdume im Kanton
wirksam zu schitzen und zu férdern. Er weist jedoch darauf hin, dass der Naturschutz bereits heute
umfassend im Ubergeordneten Bundesrecht (Art. 78 BV, NHG, NHV, USG) verankert ist. In den
Grundlagen des Bundes, namentlich der Strategie Biodiversitat Schweiz, wird der Biodiversitats-
schutz auf diese bestehenden Rechtsnormen abgestuitzt. Materiell ist der Biodiversitatsschutz so-
mit bereits weitgehend Bestandteil des geltenden Natur- und Landschaftsschutzes.

Der in der Initiative verwendete Begriff «Biodiversitatsschutz» ist fachlich korrekt. Er umfasst, wie
im Initiativtext umschrieben, die Vielfalt der Okosysteme, die Artenvielfalt sowie die genetische
Vielfalt. Eine Aufnahme in das kantonale Gesetz tiber den Natur- und Landschaftsschutz ist grund-
satzlich mdglich, auch wenn der Regierungsrat davon ausgeht, dass der bestehende Rechtsrah-
men die Biodiversitat implizit abdeckt.

Die Verwendung des modernen und wissenschaftlich prazisen Begriffs «Biodiversitat» kann zur
Verstandlichkeit beitragen und die Akzeptanz von Schutzmassnahmen erhdhen. Es gilt jedoch zu
beachten, dass auch der klassische Naturschutzbegriff einen klaren Férderauftrag beinhaltet. Ent-
scheidend fir den Erfolg ist weniger die terminologische Anpassung als vielmehr die Existenz einer
klaren Strategie und die Umsetzung wirksamer Massnahmen.

4.2 Kantonale Biodiversitatsstrategie
Die Forderungen der Initiative lassen sich wie folgt aufteilen.
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4.2.1 Verabschiedung Kantonale Biodiversitatsstrategie

«* Der Regierungsrat verabschiedet eine kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan, welche
alle acht Jahre aktualisiert wird. Er berichtet dem Grossen Rat regelméassig Uber deren Umset-
zung.»

2023 hat der Regierungsrat die Biodiversitatsstrategie verabschiedet, die auch einen Aktionsplan
mit Massnahmen bis ins Jahr 2030 beinhaltet. Die gesetzliche Verankerung einer Biodiversitats-
strategie sowie eines regelmassigen Reportings an den Grossen Rat ist zu prifen.

4.2.2 Einbettung der kantonalen Biodiversitatsstrategie in die nationale Strategie

«* Die kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan orientiert sich an den strategischen
Grundsatzen und Massnahmen der Biodiversitatsstrategie des Bundes, an der Bedeutung der Bio-
diversitat als uberlebensnotwendige Ressource und Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung
sowie an der Agro-Biodiversitat als Grundlage der Ern&hrungssicherheit.»

Die bestehende kantonale Biodiversitatsstrategie orientiert sich bereits heute an den internationa-
len und nationalen Vorgaben, insbesondere der Strategie Biodiversitdt Schweiz, und adaptiert
diese auf die spezifischen stadtischen Verhaltnisse.

Der im Initiativtext geforderte Bezug zur «Agro-Biodiversitét als Grundlage der Ern&hrungssicher-
heit» ist inhaltlich teilweise abgedeckt, unter anderem mit dem Handlungsfeld Landwirtschaft, Land-
wirtschaftsflachen in Riehen und Bettingen. Fir einen Stadtkanton mit begrenzter Ackerflache
sollte diese Formulierung aus Sicht Regierungsrat tiberdacht und in einem Gegenvorschlag allen-
falls angepasst werden.

4.2.3 Neue kantonale Fachstelle Biodiversitét

«® Eine kantonale Fachstelle fiir Biodiversitatsschutz koordiniert die Umsetzung der Biodiversitéts-
strategie als kantonale Querschnittsaufgabe und in Zusammenarbeit mit den Landgemeinden.»

Die Umsetzung der Strategie und des Aktionsplans erfordert die Zusammenarbeit und das Enga-
gement aller Akteure und Akteurinnen vor Ort. Die bestehende «kantonale Fachstelle fur Natur-
und Landschaftsschutz» bei der Stadtgartnerei Ubernimmt hier eine Schlusselrolle. Der Regie-
rungsrat erachtet die Schaffung einer separaten, neuen Fachstelle als nicht zielfihrend. Dies wiirde
zu Abgrenzungsfragen, Schnittstellenproblemen und erhéhtem Koordinationsaufwand fihren. Es
erscheint zweckmassiger, die Querschnittsaufgabe des Biodiversitatsschutzes weiterhin in der be-
stehenden Organisation zu bindeln und diese so auszustatten, dass sie die Umsetzung von Stra-
tegie und Massnahmen wirksam koordinieren kann.

424 Finanzielle Mittel fir die Umsetzung der Kantonalen Biodiversitatsstrategie

«* Der Regierungsrat stellt sicher, dass die fiir die Umsetzung der Strategie notwendigen Mittel ins
laufende Budget eingestellt werden, neben Beitragen des Bundes sind dies auch kantonale Mittel
von jahrlich mindestens einem Promille der Gesamtausgaben des Kantons.»

Die Umsetzung der Biodiversitatsstrategie des Kantons Basel-Stadt mit Aktionsplan wird aktuell
Uber verschiedene Budgetpositionen finanziert, z. B. Giber ordentliche Budgets der Fachstellen und
der verschiedenen Dienststellen, Uber objekt- und projektbezogene Investitionskredite sowie Bun-
desbeitrage. Dieses Vorgehen bewahrt sich.

4.3 Fazit

Um die Anliegen und die oben angedeuteten Auswirkungen der Initiative vertieft Uberprifen zu
koénnen, beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, ihm die kantonale Volksinitiative «flir mehr
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Natur & Biodiversitat im Kantons Basel-Stadt (Biodiversitatsinitiative)» zur Berichterstattung und
allfalligen Erarbeitung eines Gegenvorschlags zu tberweisen.

S. Antrag

Gestutzt auf 8 18 IRG und auf die Ausfuihrungen in vorliegendem Schreiben beantragt der Regie-
rungsrat dem Grossen Rat:

1. Den beiliegenden Entwirfen der beiden Grossratsbeschliisse wird zugestimmt und die for-
mulierte kantonale Volksinitiative «flr mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)»
wird fur rechtlich zulassig erklart.

2. Die formulierte kantonale Volksinitiative «fir mehr Natur & Biodiversitat in Basel-Stadt (Bio-
diversitatsinitiative)» wird dem Regierungsrat gemass 8§ 18 Abs. 3 lit. b IRG zur Berichterstat-
tung Uberwiesen. Dieser Beschluss fallt dahin, falls ein Gericht die Initiative infolge einer Be-
schwerde gemass 8 16 IRG rechtskraftig fur unzuléassig erklart.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

= E- Anlps oot |

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
Beilagen

Entwurf Grossratsbeschluss |
Entwurf Grossratsbeschluss Il
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Grossratsbeschluss |

uber eine unumgangliche Erganzung der Volksinitiative «fir mehr Na-
tur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)»

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungsra-
tes Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

Al

Die im Kantonsblatt vom 5. Juni 2024 mit Titel und Text verdffentlichte und inzwischen mit 3'173 Un-
terschriften zustande gekommene formulierte Volksinitiative «fir mehr Natur & Biodiversitat (Bio-
diversitatsinitiative)» wird gemass 8 20 Abs. 2 IRG wie folgt geandert:

Die im Text der formulierten Volksinitiative «flir mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsini-
tiative)» in 8 1 Absatz 1 enthaltene durchgestrichene Textpassage «in-der-Absicht> wird
entfernt.

Der Text der formulierten Volksinitiative «fir mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)»
lautet demnach neu wie folgt:

Das Gesetz uiber den Natur- und Landschaftsschutz (SG 789.100) wird wie folgt ge&ndert:

Titel ergénzt:
Gesetz Uber den Natur-, Biodiversitats- und Landschaftsschutz.

81 Absatz 1 erganzt:

! Dieses Gesetz bezweckt Natur, Landschaft und Biodiversitat zu schiitzen und die Wohn-
und Lebensqualitat im Kanton Basel-Stadt zu fordern und dabei insbesondere:

81 Absatz 1 lit. d neu:

d) die Biodiversitat im Allgemeinen und insbesondere die Vielfalt von Okosystemen und der
Arten von Tieren, Pflanzen, Pilzen und Mikroorganismen sowie deren innerartliche geneti-
sche Diversitat zu erhalten und zu foérdern.

8§ 2 Titel erganzt:

Aufgaben und Pflichten im Natur-, Biodiversitats- und Landschaftsschutz

§ 2, Absatz 1 erganzt:

! Kanton, Land- und Blirgergemeinden sorgen zusammen mit der Wohnbevolkerung fir die
Erhaltung eines mdglichst intakten Naturhaushaltes. Sie fordern die Biodiversitat, wirken dem
Aussterben der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt entgegen, und schiitzen deren Lebens-
raume und Lebensgemeinschaften.

§ 6a neu:

§ 6a Kantonale Biodiversitatsstrategie

! Der Regierungsrat verabschiedet eine kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan,
welche alle acht Jahre aktualisiert wird. Er berichtet dem Grossen Rat regelmassig Uber de-
ren Umsetzung.

2 Die kantonale Biodiversitatsstrategie mit Aktionsplan orientiert sich an den strategischen
Grundsatzen und Massnahmen der Biodiversitatsstrategie des Bundes, an der Bedeutung
der Biodiversitat als Uberlebensnotwendige Ressource und Grundlage der wirtschaftlichen
Entwicklung sowie an der Agro-Biodiversitat als Grundlage der Erndhrungssicherheit.
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% Eine kantonale Fachstelle fir Biodiversitatsschutz koordiniert die Umsetzung der Biodiver-
sitatsstrategie als kantonale Querschnittsaufgabe und in Zusammenarbeit mit den Landge-
meinden.

4 Der Regierungsrat stellt sicher, dass die fur die Umsetzung der Strategie notwendigen Mittel
ins laufende Budget eingestellt werden, neben Beitrdgen des Bundes sind dies auch kanto-
nale Mittel von jahrlich mindestens einem Promille der Gesamtausgaben des Kantons.

Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die Be-
schwerde ist innert zehn Tagen seit der Veroffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Verfas-
sungsgericht anzumelden. Innert 30 Tagen vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schriftliche
Begriindung einzureichen, welche die Antrage, die Angabe der Tatsachen und Beweismittel und
eine kurze Rechtserdrterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Grossratsbeschluss |l

uber die rechtliche Zulassigkeit der kantonalen Volksinitiative «fir mehr
Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)»

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungsra-
tes Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

JI:  Die mit 3'173 Unterschriften zustande gekommene formulierte kantonale Volksinitiative «flr
mehr Natur & Biodiversitat (Biodiversitatsinitiative)» wird fir rechtlich zulassig erklart.

Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die Be-
schwerde ist innert zehn Tagen seit der Veroffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Verfas-
sungsgericht anzumelden. Innert 30 Tagen vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schriftliche
Begriindung einzureichen, welche die Antrége, die Angabe der Tatsachen und Beweismittel und
eine kurze Rechtserdrterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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