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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

1. Begehren

Mit diesem Bericht beantragt der Regierungsrat, die kantonale Volksinitiative «Fur mehr Geld im
Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» fir rechtlich zul&ssig zu erklaren und ihm zur Berichterstattung
zu Uberweisen.

2. Zustandekommen der Initiative

21 Initiativtext (veroffentlicht im Kantonsblatt vom 6. April 2024)

«Kantonale Volksinitiative 'Fir mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)'

Gestutzt auf 8 47 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 und auf das Gesetz
betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 (IRG) reichen die Unterzeichnenden, im
Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten folgende Initiative ein:

Das Gesetz uber die direkten Steuern (SG 640.100) wird wie folgt geandert:

§ 36 (geandert)

! Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif A) berech-
net:

Von 100 CHF bis 201’500 CHF: 20 CHF je 100 CHF.

Uber 201’500 CHF bis 300’000 CHF: 26.25 CHF je 100 CHF.

Uber 300’000 CHF: 27.25 CHF je 100 CHF.

2Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird flr in rechtlich und tatsachlich unge-
trennter Ehe lebende Ehegatten sowie fir Alleinstehende, die mit Kindern oder unterstitzungsbe-
durftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, nach folgen-
dem Tarif (Tarif B) berechnet:

Von 100 CHF bis 403’100 CHF: 20 CHF je 100 CHF.

Uber 403’100 CHF bis 600’000 CHF: 26.25 CHF je 100 CHF.

Uber 600’000 CHF: 27.25 CHF je 100 CHF.

3 Fur die Berechnung der Steuer nach diesen Tarifen werden die Frankenbetrage des steuerbaren
Einkommens auf die nachsten 100 CHF abgerundet."

Kontaktadresse:

FDP. Die Liberalen Basel-Stadt
Dufourstrasse 25

4052 Basel»

2.2 Vorprufung

Am 4. April 2024 hat die Staatskanzlei gemass § 4 IRG vorprifungsweise durch Verfiigung festge-
stellt, dass die Unterschriftenliste und der Titel der Volksinitiative «Fir mehr Geld im Portemonnaie
(Kaufkraft-Initiative)» den gesetzlichen Formvorschriften entsprechen. Diese Verfiigung ist gemass
8 4 Abs. 3 IRG mit Titel und Text der Initiative sowie der Kontaktadresse des Initiativkomitees im
Kantonsblatt vom 6. April 2024 vero6ffentlicht worden.

Gemass § 47 Abs. 4 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Méarz 2005 (KV,
SG 111.100) in Verbindung mit 8§ 6 IRG sind Initiativen innert 18 Monaten seit ihrer Veroffentlichung
im Kantonsblatt bei der Staatskanzlei einzureichen. Im Kantonsblatt vom 6. April 2024 hat die
Staatskanzlei demgemaéss darauf hingewiesen, dass die Sammelfrist am 6. Oktober 2025 ablauft.
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2.3 Zustandekommen

Die Unterschriftenlisten der vorliegenden Initiative sind innert Frist eingereicht worden. Aufgrund
der 88 9 und 10 IRG hat die Staatskanzlei nach Prifung der Stimmrechtsbescheinigungen am
11. Oktober 2025 durch Verfligung festgestellt, dass die Volksinitiative «Fir mehr Geld im Porte-
monnaie (Kaufkraft-Initiative)» mit 3'690 gultigen Unterschriften die vorgeschriebene Zahl der giil-
tigen Unterschriften aufweist und damit zustande gekommen ist. Diese Verfligung ist im Kantons-
blatt vom 11. Oktober 2025 verdffentlicht worden.

Die Rechtsmittelfrist von zehn Tagen ist am 21. Oktober 2025 unbenutzt abgelaufen.

2.4 Uberweisung an den Regierungsrat zur rechtlichen Uberpriufung und An-
trag an den Grossen Rat

Wenn das Zustandekommen der Initiative feststeht, Uberweist die Staatskanzlei sie gemass
8 13 IRG an den Regierungsrat. Dieser stellt dem Grossen Rat innerhalb von drei Monaten Antrag,
sie fur zulassig oder unzulassig zu erklaren.

3. Rechtliche Zulassigkeit der Volksinitiative

3.1 Das Anliegen der Initiative

Die vorliegende Initiative will die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen herabsetzen.
Zu diesem Zweck soll § 36 des Gesetzes Uber die direkten Steuern vom 12. April 2000
(SG 640.100) geandert werden, indem der hier festgelegte Steuertarif um je einen Franken gesenkt
wird.

3.2 Formulierte — unformulierte Initiative

Nach § 47 Abs. 3 KV und 8 1 Abs. 1 IRG enthalten formulierte Initiativen einen ausgearbeiteten
Verfassungs-, Gesetzes- oder Beschlusstext. Sofern sie geltendes Recht aufheben oder andern
wollen, missen sie gemass 8§ 1 Abs. 2 IRG den betroffenen Erlass oder Beschluss sowie den oder
die betroffenen Paragraphen bezeichnen. Erflillen Initiativen die Voraussetzungen gemass § 1 IRG
nicht, so gelten sie gemass 8 2 Abs. 1 IRG als unformuliert.

Bei der vorliegenden Initiative «Fir mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» handelt es
sich um einen ausformulierten Gesetzestext. Nach dem Vorschlag der Initiantinnen und Initianten
soll § 36 des Gesetzes Uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (StG, SG 640.100) geandert
werden.

Dabei soll § 36 Abs. 1 (Tarif A) in der Art ge&ndert werden, dass:

bei einem Einkommen von 100 CHF bis 201’500 CHF: (neu) 20 CHF je 100 CHF,

bei einem Einkommen von Uber 201’500 CHF bis 300’000 CHF: (neu) 26.25 CHF je 100 CHF und
bei einem Einkommen von tber 300'000 CHF: (neu) 27.25 CHF je 100 CHF berechnet werden.

§ 36 Abs. 2 (Tarif B) soll in der Art geandert werden, dass:

bei einem Einkommen von 100 CHF bis 403’100 CHF: (neu) 20 CHF je 100 CHF,

bei einem Einkommen tber 403’100 CHF bis 600’000 CHF: (neu) 26.25 CHF je 100 CHF und
bei einem Einkommen von Uber 600’000 CHF: (neu) 27.25 CHF je 100 CHF berechnet werden.

8§ 36 Abs. 3 ist im Initiativtext ebenfalls aufgefiihrt. Dieser erfahrt jedoch keine Anderung.
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Die so abgeanderte Bestimmung lasst sich somit ohne weiteres gesetzgeberisches Dazutun in der
vorgelegten Form im Gesetz Uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 einfiigen und erfillt
damit die Erfordernisse an eine ausformulierte Initiative geméass § 47 Abs. 3 KV bzw. von § 1 IRG.

3.21 Unumgangliche Erganzung - Gesetzliche Grundlage

8§49 Abs. 2 KV hélt fest, dass formulierte Initiativen den Stimmberechtigten unveréndert zur
Abstimmung vorzulegen sind. Der Begriff «unverandert» ist aber nicht absolut zu verstehen.
Gemass 8 20 Abs. 2 IRG dirfen bei einer formulierten Initiative offensichtlich redaktionelle
Versehen im Text behoben und sachlich unumgangliche Ergéanzungen angebracht werden. Im
Ratschlag N° 8175 und Entwurf vom 30. Januar / 27. Marz 1990 zu einer Revision der 8§ 28, 39
und 53 — 56 der (alten) Kantonsverfassung und zu einem Gesetz betreffend Initiative und
Referendum wird erlautert, was unter unumgangliche Erganzungen verstanden werden kann: «So
gehodren etwa zu einem formulierten Umzonungsbeschluss notwendigerweise ein Plan und zu
einem formulierten Gesetz notwendigerweise ein Titel und eine Schlussbestimmung. Der
Grosse Rat muss darum weiterhin die Mdéglichkeit haben, solche sachlich unumgéanglichen Ergan-
zungen, die inhaltlich an der formulierten Initiative nichts dndern, anzubringen.» (Seite 53).

3.2.2 Fehlendes Inkrafttreten
Die vorliegende Volksinitiative enthalt keine Bestimmung Uber das Inkrafttreten.

Gemass § 6 Abs. 2 des Gesetzes Uber Publikationen im Kantonsblatt und tber die Gesetzes-
sammlung des Kantons Basel-Stadt (Publikationsgesetz) vom 19. Oktober 2016 (SG 151.200)
treten rechtsetzende Erlasse, die dem Referendum unterliegen, am fiinften Tag nach der
Publikation des unbenutzten Ablaufs der Referendumsfrist oder im Falle der Volksabstimmung am
funften Tag nach Publikation der Annahme durch die Stimmberechtigten in Kraft, sofern im Erlass
selbst nicht etwas anderes bestimmt ist.

Aufgrund der fehlenden Bestimmung Uber das Inkrafttreten wirde der vorstehend zitierte
8§ 6 Abs. 2 Publikationsgesetz zur Anwendung gelangen, wonach die Gesetzesdnderung am
funften Tag nach Publikation der Annahme durch die Stimmberechtigten in Kraft tritt. Dies ware
mithin ein Tag mitten in einer laufende Steuerperiode bzw. eines Steuerjahres.

Der allgemeine Grundsatz der Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit soll gewahrleisten, dass alle
steuerpflichtigen Personen in einer Steuerperiode unter den gleichen Voraussetzungen besteuert
werden und dass fir sie im Voraus erkennbar ist, welche Voraussetzungen dies sind.

Um diese sachlich nicht gerechtfertigte und rechtliche Probleme hervorrufende Folge des
fehlenden Inkrafttretens zu beheben, ist dem Grossen Rat zu beantragen, dass er die formulierte
Volksinitiative «Fiir mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» als unumgangliche Anderung
mit einer Inkrafttretensklausel ergénzt.

Anfagung der Schlussbestimmung mit dem Inkrafttreten:
Die vorliegede Volksinitiative ist daher mit der folgenden Inkrafttretensklausel zu ergénzen:
Die Anderung von § 36 gemass der formulierten Volksinitiative «Fur mehr Geld im Portemonnaie

(Kaufkraft-Initiative)» tritt nach Annahme durch die Stimmberechtigten auf den dem Abstimmungs-
termin folgenden 1. Januar in Kraft und gilt ab dieser Steuerperiode.

3.3 Materielle Prifung

Gemass 8§ 48 Abs. 2 KV und § 14 IRG ist eine Initiative zulassig, wenn sie héherstehendes Recht
beachtet, sich nur mit einem Gegenstand befasst und nicht etwas Unmdgliches verlangt.
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3.3.1 Ubereinstimmung mit h6herem Recht

Zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden besteht eine parallele Kompetenz zur Besteuerung von
Einkommen und Vermdgen bzw. von Gewinn und Kapital. Gemass Art. 129 der Bundesverfassung
vom 18. April 1999 (BV, SR 101) legt der Bund die Grundsatze uber die Harmonisierung der direk-
ten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden fest. Von der Harmonisierung sind indessen die
Steuertarife, die Steuersatze und die Steuerfreibetrage (vgl. Abs. 2) ausgenommen. Die Festlegung
der Hohe der Einkommenssteuern ist somit Sache der Kantone (Tarifautonomie). Dieser Gestal-
tungsspielraum bedeutet jedoch nicht, dass eine ganzliche Freiheit besteht. Die verfassungsmas-
sigen Rechte der steuerpflichtigen Personen, insbesondere das Rechtsgleichheitsgebot (Besteue-
rung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit), sind zu beachten (vgl. Behnisch, St. Galler
Kommentar, 3. Aufl., Art. 129 BV, Rz. 25). Die Anliegen der vorliegenden Initiative stehen nach
dem Gesagten nicht in Widerspruch zu Bundesrecht. Ebenso sind keine Kollisionen mit Normen
eines Staatsvertrags ersichtlich.

3.3.2 Beachtung kantonalen Rechts
Eine Unvereinbarkeit mit baselstadtischen Verfassungsbestimmungen ist nicht ersichtlich.

3.33 Einheit der Materie und Durchfihrbarkeit

Die Initiative verlangt nichts Unmdgliches und das Anderungsbegehren weist einen inhaltlichen
Zusammenhang auf.

4. Inhaltliche Prifung der Volksinitiative

4.1 Anliegen der Volksinitiative

Die Initiative verlangt, dass das kantonale Steuergesetz geéndert wird. Dabei sollen die drei Ein-
kommenssteuerstufen um jeweils einen Prozentpunkt gesenkt werden.

4.2 Priafung des Anliegens der Volksinitiative und weiteres Verfahren

Gemass groben Schatzungen waren mit den geforderten Steuersenkungen jahrliche Minderein-
nahmen bei der Einkommenssteuer zwischen 60 bis 70 Mio. Franken verbunden. Mit Blick auf die
nachsten Jahre zeigt sich, dass der finanzielle Spielraum fur solche Mindereinnahmen klein ist.

So wurde mit dem Steuersenkungspaket, welchem die Basler Stimmbevdlkerung am
12. Marz 2023 als Gegenvorschlag zur Gemeindeinitiative Riehen «Entlastung von Familien» zu-
gestimmt hat, der strukturelle Uberschuss des Kantons abgebaut. Zudem wachsen die finanziellen
Unsicherheiten und Belastungen. Dazu zahlen unter anderem Sparbemuihungen des Bundes zu
Lasten der Kantone, die amerikanische Aussenhandelspolitik mit erheblich hdheren Zdllen oder die
nach wie vor nicht vollstandig absehbaren Auswirkungen der OECD-Mindeststeuer auf den Wirt-
schaftsstandort. Gleichzeitig wurden Ausgaben in Bereichen wie den Tagesstrukturen, den Kinder-
tagesstatten oder der Entwicklungszusammenarbeit erhdht. Auch die Beitrdge in den Nationalen
Finanzausgleich (NFA) werden in den kommenden Jahren weiter zunehmen.

In den nachsten Jahren stehen zusatzlich grosse Investitionsvorhaben an, zum Beispiel bei der
Hafen- und Stadtentwicklung oder im Zusammenhang mit dem Aktionsplan zur Klimaschutzstrate-
gie. Mit den geforderten Steuersenkungen stiinden weniger eigene Mittel zur Finanzierung dieser
wichtigen Investitionen zur Verfugung und es missten zusatzliche Schulden aufgenommen wer-
den. Dies steht im Widerspruch zu einer nachhaltigen Finanzpolitik.

Zudem konnte der Kanton Basel-Stadt seine steuerliche Attraktivitat in jingster Vergangenheit im
Zusammenhang mit dem oben erwahnten Steuersenkungspaket bereits verbessern und weist
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mittlerweile eine im Kantonsvergleich tiefe durchschnittliche Einkommenssteuerbelastung natirli-
cher Personen aufl. Als Beitrag zum Erhalt der Kaufkraft der Steuerzahlenden passt der Regie-
rungsrat ausserdem die Steuertarife und -abzlge regelmassig an die Teuerung an.

Daruber hinaus wirden die geforderten Steuersenkungen auch bei den Landgemeinden Riehen
und Bettingen jahrliche Mindereinnahmen bei der Einkommenssteuer verursachen.

Aus diesen Griunden lehnt der Regierungsrat die Initiative ab. Er ist jedoch bereit, der Initiative
einen Gegenvorschlag gegeniiberzustellen. Im Rahmen des Gegenvorschlags méchte er die Mo-
tion Christan C. Moesch und Konsorten betreffend «Riickvergiitung von kantonalen Uberschiissen
an die steuerzahlenden Privatpersonen» umsetzen (P245056). Die dem Regierungsrat zur Erledi-
gung Uberwiesene Motion fordert, dass unter Berticksichtigung vorgegebener Parameter die kan-
tonalen Uberschiisse an die steuerzahlenden natiirlichen Personen riickvergiitet werden. Mit der
Umsetzung der Motion kdnnen die Steuerzahlenden einerseits direkt entlastet sowie an positiven
Finanzergebnissen beteiligt werden und andererseits kann das finanzielle Gleichgewicht gewahrt
werden.

Zusatzlich sieht das Steuergesetz in § 32 Abs. 4 lit. g vor, dass der Regierungsrat alle vier Jahre
die HOhe des als Pauschale ausgestalteten Versicherungsabzugs tberprift und dem Grossen Rat
berichtet, ob dieser anzupassen ist. Bei der Prufung ist insbesondere die Kostenentwicklung der
Krankenkassenpramien zu bericksichtigen. Auch hier sieht der Regierungsrat Potenzial, die Steu-
erzahlenden im Rahmen des Gegenvorschlags zu entlasten.

Um die konkrete Ausgestaltung des Gegenvorschlags vertieft prifen zu kdnnen, beantragt der Re-
gierungsrat dem Grossen Rat, ihm die kantonale Volksinitiative «Fur mehr Geld im Portemonnaie
(Kaufkraft-Initiative)» zur Berichterstattung zu tUberweisen.

1 https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/kantonsfinanzen/steuerbelastungsmonitor.html
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S. Antrag

Gestutzt auf unsere Ausfuhrungen beantragen wir dem Grossen Rat:

1. Dem Initiativtext der kantonalen Volksinitiative «Fir mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-
Initiative)» wird gestutzt auf 8 20 Abs. 2 IRG eine Inkrafttretensklausel beigefugt (Entwurf
Grossratsbeschluss 1).

2. Die kantonale Volksinitiative «Fiur mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» wird
fur rechtlich zulassig erklart (Entwurf Grossratsbeschluss I1).

3. Die kantonale Volksinitiative «Fiur mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» wird
dem Regierungsrat gemass § 18 Abs. 3 lit. b IRG zur Berichterstattung tberwiesen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

o —

- *
= E- Avnps wevt
Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Beilage

Entwurf Grossratsbeschliisse | und Il
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Grossratsheschluss |

uber die rechtliche Zulassigkeit der formulierten Volksinitiative «Fur
mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)»

(vom [])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungsra-
tes Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1. Dem Initiativtext der mit 3'690 Unterschriften zustande gekommenen, formulierten Volksinitiative
«Fir mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» wird folgende Inkrafttretensklausel bei-
geflgt:

Die Anderung von § 36 gemass der formulierten Volksinitiative «Fir mehr Geld im Portemonnaie
(Kaufkraft-Initiative)» tritt nach Annahme durch die Stimmberechtigten auf den dem Abstim-
mungstermin folgenden 1. Januar in Kraft und gilt ab dieser Steuerperiode.

Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die Be-
schwerde ist innert 10 Tagen seit der Veroffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Verfassungs-
gericht anzumelden. Innert 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schriftliche Be-
grindung einzureichen, welche die Antrage, die Angabe der Tatsachen und Beweismittel und eine
kurze Rechtserdrterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Grossratsbeschluss Il

uber die rechtliche Zulassigkeit der formulierten Volksinitiative «Fur
mehr Geld im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)»

(vom [])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungsra-
tes Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1. Die mit 3'690 Unterschriften zustande gekommene, formulierte Volksinitiative «Fir mehr Geld
im Portemonnaie (Kaufkraft-Initiative)» wird fir rechtlich zuldssig erklart.

Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die Be-
schwerde ist innert 10 Tagen seit der Veroffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Verfassungs-
gericht anzumelden. Innert 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schriftliche Be-
grindung einzureichen, welche die Antrage, die Angabe der Tatsachen und Beweismittel und eine
kurze Rechtserérterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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