Anzug betreffend Milderung der Folgen teilweiser rechtlicher Unzul&ssigkeit einer 26.5279.01

Motion

Die letzte Session des Grossen Rats hat es gezeigt: Wenn der Regierungsrat die rechtliche Zuléssigkeit der
Begehren einer Motion (teilweise) verneint und der Grosse Rat den Uberlegungen des Regierungsrats folgt, kann
eine Motion nur noch als Anzug weiterbehandelt werden. Manchmal betrifft die juristische Schlussfolgerung des
Regierungsrats nur einzelne Forderungen einer Motion, andere sind gemass dem Regierungsrat zul&ssig. Die
Motionarinnen und Motionéare sind in der Regel nicht dartiber erfreut, dass die vom Regierungsrat vorgebrachte
(teilweise) rechtliche Unzul&ssigkeit ihrer Begehren das Instrument der Motion ausschliessen soll. Sie pladieren
daher oft flir eine Zweitiiberweisung als Motion, obwohl teilweise explizit oder implizit eingestanden wird, dass die
rechtliche Qualifikation des Regierungsrats zumindest plausibel sein kdnnte.

Seit der Einfligung von Abs. 1bis in § 42 der Geschéftsordnung des Grossen Rats (GO) ist die Frage, ob eine
Motion rechtlich zuléssig ist, komplexer geworden. Zu prufen ist oft, ob eine Einwirkung auf die
verfassungsrechtliche Zustandigkeit des Regierungsrats vorliegt, wenn der Regierungsrat mittels der Motion
verpflichtet werden soll, eine Massnahme zu ergreifen. Der Erstunterzeichnende dieses Anzugs hat diese
Problematik in seiner schriftichen Anfrage betreffend Unabhangigkeit des Zentralen Rechtsdiensts, insbesondere
bei der Prufung der rechtlichen Zuléassigkeit von Motionen [24.5043.01], thematisiert. Der Regierungsrat hat in
seiner Beantwortung den Vorschlag der Einfiihrung eines Organstreitigkeitsverfahren vor dem Appellationsgericht
als Verfassungsgericht, in dem die Frage der Zulassigkeit einer Motion gerichtlich geklart werden kénnte,
verworfen (24.5043.02;
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://grosserrat.bs.ch/dokumente/100407/000000407212. pdf).
Der Erstunterzeichnende hat in seiner Replik (24.5043.03
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://grosserrat.bs.ch/dokumente/100407/000000407363.pdf)
dargelegt, dass diese Antwort des Regierungsrats zu erwarten war. Das im System der Gewaltenteilung
angelegte Spannungsverhaltnis zwischen Legislative und Exekutive, das nicht durch die Judikative aufgeldst
werden kann, sei damit hinzunehmen. Dies bedeute aber auch, dass jede der beiden involvierten Gewalten zu
akzeptieren habe, dass bei der Auslegung von § 42 GO das jeweilige Selbstverstandnis beider Gewalten
einfliessen kdnne.

Es stellt sich die Frage, ob es Mdglichkeiten gabe, dieses Spannungsverhaltnis ein bisschen zu entspannen. Ein
Mittel dazu kdnnte sein, dass ein als Motion eingereichter und erstmals Uberwiesener personlicher Vorstoss bei
der Zweitliberweisung teilweise als Motion und teilweise als Anzug weiterbehandelt werden kénnte. Oft liegt bei
einer Motion, die vom Regierungsrat als teilweise rechtlich unzulassig qualifiziert wird, die Situation vor, dass
zulassigerweise die Schaffung einer rechtlichen Grundlage verlangt wird, dies aber mit der Forderung verbunden
wird, dass beispielsweise eine Leistungsvereinbarung mit einer schon bestimmten Gegenpartei abgeschlossen
werde. Ein anderer relevanter Fall ist, wenn der Regierungsrat einzelne Forderungen einer Motion als rechtlich
unzulassig betrachtet, weil seines Erachtens Konflikte mit héherrangigem Recht bestehen.

Aufgrund obiger Ausfiihrungen ersuchen die Unterzeichnenden dieses Anzugs das Ratsburo, zu berichten und zu
prifen, ob eine Anderung von § 42 f. GO, die die folgenden Punkte aufnimmt, angezeigt wére:

. Der Regierungsrat ist berechtigt, im Falle, dass er eine Motion teilweise als rechtlich unzuldssig einstuft, zu
beantragen, dass alle oder einzelne von ihm beanstandeten Begehren der Motion als Anzug
weiterbehandelt werden.

. Verzichtet der Regierungsrat auf einen solchen Antrag ganzlich oder bezlglich einigen Begehren, so kann
der/die Erstunterzeichnende einer Motion (falls diese Person nicht mehr Mitglied des Grossen Rats ist,
der/die Zweitunterzeichnende etc.) innert einer zu bestimmenden kurzen Frist nach Veroéffentlichung der
Stellungnahme des Regierungsrats schriftlich beim Ratsbiro den Antrag stellen, dass beziiglich genau
bezeichneter Begehren, die vom Regierungsrat als rechtlich unzuléssig erklart wurden, der Grosse Rat
Uber eine Weiterbehandlung als Anzug zu entscheiden habe. Andere Antragsberechtigte bestehen nicht,
so kann insbesondere bei der Beratung im Plenum kein Antrag gestellt werden, dass ein einzelnes
Begehren als Anzug weiterzubehandeln sei.

. Bei der Uberweisung an den Regierungsrat gemass § 43 GO entscheidet der Grosse Rat beim Vorliegen
entsprechender Antrdge gemass vorstehenden Punkten dartber, ob einzelne Motionsbegehren als Anzug
weiterzuverfolgen sind. Der Grosse Rat hat weiterhin die Mdglichkeit, die gesamte Motion in einen Anzug
umzuwandeln oder die gesamte Motion als Motion weiterzubehandeln oder diese nicht zu iberweisen.

. Wird eine urspriingliche Motion teilweise als Motion und teilweise als Anzug Uberwiesen, wird dieses
Geschaft weiterhin als ein Geschéaft weiterbehandelt. Die Bestimmungen von § 43 GO, insbesondere
beziglich Fristen, Zwischenberichten und Erflllung, sind anwendbar. Soweit eine Weiterbehandlung
einzelner Begehren als Anzug beschlossen wurde, ist der Regierungsrat nur verpflichtet zu prifen und zu
berichten.

Sollte das Ratsbiiro zum Schluss kommen, dass das in diesem Anzug gestellte Anliegen berechtigt sei, ist es
gebeten, mit der Anzugbeantwortung eine entsprechende Revision der GO vorzulegen.
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