Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 07.5105.05 |

WSU/P075105
Basel, 16. April 2014

Regierungsratsbeschluss vom 15. April 2014

Anzug Sebastian Frehner betreffend Open-Source-Netzwerk in
Basel

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 13. November 2013 vom Schreiben 07.5105.04 des
Regierungsrates Kenntnis genommen und dem Antrag des Regierungsrates folgend den nach-
stehenden Anzug Sebastian Frehner stehen gelassen und dem Regierungsrat zum erneuten Be-
richt iberwiesen:

»Ein freier und ungehinderter Internetzugang wird flr den Einzelnen und die Wirtschaft immer
wichtiger. In verschiedensten europdischen Stadten ist die Einfihrung eines flachendeckenden
WLAN bereits ein Thema. Der Unterzeichnende bittet den Regierungsrat zu prifen und zu
berichten, ob die Installierung eines Open-Source-Netzwerks in Basel (oder allenfalls im ganzen
Kanton) sinnvoll und finanziell tragbar ist.

Sebastian Frehner*

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Einleitung

Der Regierungsrat liess eine Machbarkeitsstudie zu einem kostenlosen, 6ffentlichen WLAN (im
Anzug als "Open-Source-Netzwerk" bezeichnet) in Basel durchfiihren. Als Projektpartner fiir die
Machbarkeitsstudie wurde aufgrund eines Einladungsverfahrens das Biro 5ccg Basel/Binningen
gewahlt. Ziel der Studie war es, die Machbarkeit, die wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekte so-
wie die verschiedenen potenziellen Handlungsoptionen zu evaluieren, um diese dem Regierungs-
rat als Entscheidungsgrundlage vorzulegen. Begleitend zu den Arbeiten von 5ccg wurden eine in-
terdepartementalen Arbeitsgruppe mit Vertretungen aus folgenden Amtern bzw. Abteilungen und
Institutionen eingesetzt: Bau- und Verkehrsdepartement (Rechtsabteilung), Préasidialdepartement
(Kantons- und Stadtentwicklung), Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt (Lufthygiene-
amt beider Basel), Basel Tourismus und Pro Innerstadt. Auf Basis der Ergebnisse der Studie ent-
schied sich der Regierungsrat gegen die Erstellung eines WLAN in Basel.

Nachfolgend werden zunédchst die Haupterkenntnisse der Studie aufgelistet und anschliessend
die Einschatzung der Regierung dargelegt.
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2. Erkenntnisse der Machbarkeitsstudie

2.1 Technische Machbarkeit und Service Funktionalitaten

Die Nutzung von mobilen Breitbandnetzen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Der Be-
darf wird weiter steigen. Die Machbarkeitsstudie hat klar ergeben, dass es mdglich ist, ein offenes
und kostenloses WLAN in Basel zu erstellen und zu betreiben. Die technischen Moglichkeiten
sind vorhanden und erprobt. Erfolgreiche Fallbeispiele, wie etwa in Pforzheim, zeigen dies. Die
Betrachtung der nationalen und internationalen Fallbeispiele hat zudem gezeigt, dass ein erfolg-
reiches Netz gratis sein muss. Bezahlmodelle funktionieren nicht, da sie von den Nutzerinnen und
Nutzern nicht angenommen werden. Ein WLAN Basel misste daher ohne Nutzungsbeschrén-
kungen gratis an 7 Tagen pro Woche 24 Stunden zuganglich sein. Selbstverstandlich sollte je-
doch technisch die Langzeitnutzung beispielsweise durch Anwohnerinnen und Anwohner verhin-
dert werden. Dies ist technisch einfach mdglich.

2.2 Nutzergruppen

Verschiedene Nutzergruppen wirden ein offenes WLAN in Basel in Anspruch nehmen: Neben
der Bevdlkerung waren dies Pendler, Touristinnen sowie Messebesucherinnen und Messebesu-
cher als spezielle Touristengruppe. Die Zielgruppe der auslandischen Touristen, Messebesuche-
rinnen und Pendler aus dem Ausland wiirde am starksten von einem kostenlosen WLAN Basel
profitieren, da sie mit der Nutzung die (teuren) Roamingkosten fiir Verbindungen im Ausland
vermeiden kénnen. Bei den Nutzerinnen und Nutzern waren die Touristinnen und Messebesucher
daher mit knapp 90% die mit Abstand grosste Gruppe, die jedoch das Netz jeweils nur flir wenige
Minuten bis wenige Stunden nutzen wiirde. Gemessen an den Benutzerstunden stellen die Ein-
wohnerinnen und Einwohner die grésste Gruppe dar (knapp 50%).

2.3 Kooperation in Erstellung und Betrieb

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie gab es intensive Gesprache mit den Basler Verkehrsbetrie-
ben (BVB). Die BVB haben ein Pilotprojekt fur ein WLAN in ihren Fahrzeugen durchgefihrt und
werden ihre gesamte Flotte mit WLAN ausriisten. Zudem ist die Erschliessung der wichtigen Hal-
testellen in Planung. Diese Plane wéaren bei einem kantonalen WLAN zu bertcksichtigen. Die
Errichtung von zwei sich im schlimmsten Fall konkurrenzierenden Netzen musste vermieden wer-
den. Daher wurde in Vorgesprachen eine Kooperation bei der Erstellung und dem Betrieb eines
WLAN vereinbart, sofern sich der Regierungsrat fur ein kantonales WLAN entschieden hétte. Die
BVB hétten ihre Fahrzeuge und Haltestellen erschlossen und der Kanton hétte im Perimeter der
Innenstadt die Strecken zwischen den Haltestellen sowie zuséatzlich das Rheinbord erschlossen.

Nachstehende Abbildung zeigt eine erste Grobplanung von méglichen Standorten.
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Abbildung 1: Standorte WLAN Router (rot BVB; blau Kanton)

Die Nutzerin und der Nutzer hatte diese zwei Netze als ein zusammenhéangendes Netz wahrge-
nommen, das WLAN Basel. Zur rechtlichen Umsetzung einer Kooperation fanden erste Abkla-
rungen statt, die bereits gezeigt haben, dass dieses Vorhaben submissionsrechtlich nicht unkri-
tisch ist und es umfangreicher, weiterer Abklarungen bedurft hatte.

24 Kosten

Die Machbarkeitsstudie hat die Kosten fiir die Erstellung und den Betrieb eines WLAN Basel in
oben gezeigtem Perimeter eruiert. Die Investitionskosten beliefen sich auf 7'315°000 Mio. Fran-
ken und die jahrlichen Betriebskosten auf 532'000 Franken (Diese Zahlen haben eine Ungenau-
igkeit von 10 bis 20 Prozent, wie bei solchen Berechnungen Ublich). Die Kosten muissten zwi-
schen dem Kanton und den BVB geteilt werden. Zieht man hierzu die Anzahl Standorte der
WLAN-Router heran (vgl. Abbildung 1), héatte der Kanton Kosten in Hohe von 4'730°367 Mio.
Franken fir die Erstellung und 344’027 Franken fir den Betrieb zu tragen. Darin noch nicht ent-
halten sind die Aufwendungen flur Ersatz- und Erhaltungsinvestitionen, Marketing und sowie der
Personalaufwand fur Planung, Umsetzung und Betrieb beim Kanton. Einnahmen kénnten durch
das WLAN vermutlich nicht erzielt werden, da es aus Akzeptanzgriinden kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden msste.

2.5 Nutzen

Wie vorgangig bereits erlautert, wiirde ein kostenloses, offenes WLAN Basel von verschiedenen
Gruppen genutzt werden. Fir Touristinnen und im Speziellen die Messebesucher wére ein sol-
ches Netz ein willkommener Service, der die Attraktivitat Basels als Tourismusdestination und
bedeutenden Messestandort steigern wirde. Neben den Touristen wiirden auch die Anwohner
und Zupendlerinnen profitieren, wenn auch in geringerem Masse, da sie einen kostenlosen Ser-
vice nutzen konnten. Neben diesem konkreten Nutzen wirde Basel zusatzlich von einem Image-
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gewinn profitieren, der sich jedoch nicht quantifizieren lasst. Ein mogliches weiteres Nutzenpoten-
tial ware die Mdglichkeit, kantonale Dienstleistungen tUber das WLAN Basel anbieten zu kénnen.

2.6 Vereinbarkeit mit dem kantonalen Umweltschutzgesetz

Das baselstadtische Umweltschutzgesetz (USG) wurde im Jahr 2011 um den § 19c erganzt. Vo-
rausgegangen war die Initiative gegen den Mobilfunkantennen-Wildwuchs. In der Volksabstim-
mung vom 13. Juni 2011 wurde der Gegenvorschlag angenommen. Seit 1. Juli 2011 ist 8§ 19c
USG wirksam.

§ 19c. Gesundheitsschutz

Der Kanton wirkt im Rahmen seiner Mdoglichkeiten auf eine optimale Koordination der
Mobilfunkstandorte hin, mit dem Ziel die Immissionen durch nichtionisierende Strahlung im Sinne
des vorsorglichen Gesundheitsschutzes mdglichst gering zu halten.

WLAN-Antennen erzeugen wie Mobilfunkantennen ebenfalls nichtionisierende Strahlung (NIS),
weshalb die Auswirkungen eines kostenloses WLAN Basel in der Machbarkeitsstudie ebenfalls
untersucht wurde. Demnach ist davon auszugehen, dass mit einem WLAN-Angebot das beste-
hende Angebot der Mobilfunkbetreiber nicht substituiert werden kann und somit auch keine Re-
duktion der Strahlenbelastung durch Mobilfunkimmissionen erreicht werden kann.

Das Lufthygieneamt beider Basel, welches fur das Thema nichtionisierende Strahlung zustandig
ist, kam daraufhin zu dem Schluss, dass ein offentliches WLAN Basel in Konflikt mit § 19¢c USG
stehen konnte, da ein offenes und kostenloses WLAN-Angebot zu einer Zunahme der NIS-
Immissionen fihren kdnnte, weil mehr Nutzerinnen und Nutzer als bisher NIS verursachen.

3. Einschatzung des Regierungsrates

3.1 Ungunstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Der Regierungsrat hat Kosten und Nutzen eines WLAN Basel gegenilbergestellt. Den Nutzen
sieht er vor allem im Imagegewinn, welcher sich jedoch nicht quantifizieren lasst. Der Nutzen aus
Sicht des Regierungsrates ist zudem nur parziell vorhanden, da die BVB mit der Erschliessung
ihrer Fahrzeuge und Haltestellen quasi bereits ein Netz erstellen. Der Zusatznutzen durch die Er-
schliessung der "Zwischenraume" durch den Kanton wird demgegenuiber als gering eingeschétzt.
Der direkte touristische Mehrwert wird ebenfalls als gering eingeschétzt. Der Regierungsrat ist
der Ansicht, dass ein WLAN Basel von den Touristen zwar geschatzt und nachgefragt wiirde
(deshalb hat sich auch Basel Tourismus fir die Realisierung eines WLAN ausgesprochen), je-
doch ware ein WLAN Basel kein primares Reisemotiv und wirde auch nicht zu einer Erh6hung
der Ubernachtungszahlen oder der Anzahl Tagestouristen fiihren.

Ein WLAN Basel wirde mit kantonalen Steuergeldern finanziert, der Hauptnutzen kame jedoch
vor allem den auslandischen Touristinnen und Pendlern zugute, welche so Roamingkosten spa-
ren. Demgegeniiber stehen die Investitionskosten von mehreren Millionen und die jahrlichen Be-
triebskosten von geschatzt knapp 350'000 Franken. Der Regierungsrat mochte sich bei der Tou-
rismusférderung, die er weiterhin als wichtig erachtet, auf die Unterstitzung von Basel Tourismus
(j&hrliche Staatsbeitrdge von 1.9 Mio. Franken) sowie auf die Verbesserung des fur Touristen
relevanten Angebotes (Messe- und Kongressinfrastruktur, Kulturangebot usw.) konzentrieren. Zu
diesen Anstrengungen gehort auch die per Anfang 2014 verstarkte Kongressforderung.
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3.2 Unsicherheit beziglich Folgekosten

Auf der Kostenseite sieht der Regierungsrat ein weiteres Problem durch die seit Jahren exponen-
tiell ansteigenden Datenmengen, insbesondere getrieben durch die wachsende Verbreitung von
Smartphones, Tablets und anderen mobilen Endgeréten. Der Regierungsrat befiirchtet, dass die
jetzt vorgesehenen Kapazitdaten des WLAN Basel in einigen Jahren nicht mehr genligen kdnnten.
Wollte man den Nutzerinnen und Nutzern dann weiterhin attraktive Geschwindigkeiten bieten,
waren zusatzliche Investitionen notig.

3.3 Unsicherheit bezlglich technologischer und Marktentwicklung

Die im Rahmen der Machbarkeitsstudie erarbeiteten Informationen beziehen sich auf den heuti-
gen Stand der Technik. Wie lange ein WLAN-Netz auf dieser Basis ohne substanzielle Ersatzin-
vestitionen fur die Nutzerinnen und Nutzer attraktiv ware, ist schwierig abzuschatzen. Zudem
kommt der Nutzen angesichts einer verstarkten Regulierung der Roamingkosten in der EU (der
sich die Schweiz allerdings bisher widersetzt hat) zusatzlich unter Druck. Bei tiefen oder sogar
wegfallenden Roamingkosten schwindet die Attraktivitdt eines WLAN-Netzes aus Sicht der Nut-
zerin oder des Nutzers deutlich.

3.4 Weitere Risiken

Zusatzlich zu diesem negativen Kostennutzenverhéltnis ist das Projekt mit erheblichen Risiken
verbunden. Diese liegen einerseits im Bereich des Submissionsrechtes und zum anderen ist die
Vereinbarkeit mit 8 19¢c USG fraglich. Sollte letztere nicht gegeben sein, wire es dem Kanton
sogar rechtlich untersagt, sich an der Erstellung eines WLAN Basel zu beteiligen. Dariiber hinaus
ist trotz vieler Gespréache unklar geblieben, wer die unternehmerische Verantwortung fiir die Um-
setzung eines solchen Projektes hatte ibernehmen sollen.

Aus oben genannten Grinden hat der Regierungsrat entschieden, kein 6ffentliches WLAN zu
schaffen und sich auch nicht finanziell an der Erstellung und am Betrieb eines solchen Netzes zu
beteiligen.

4., Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Sebastian Frehner betreffend Open-Source-
Netzwerk in Basel abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

s E- Avnips weet |

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuihl
Prasident Staatsschreiberin
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