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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Gesundheits- und Sozialkommission

1. Ausgangslage

Am 22. Januar 2013 verabschiedete der Regierungsrat den Ratschlag Nr. 12.0626.01. In diesem
Ratschlag beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, die Revision des Staatsvertrags
zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft lber das Universitats-Kinderspital
beider Basel (Kinderspitalvertrag) vom 16. Februar 1998 zu genehmigen. Es handelt sich um eine
partnerschaftliche Vorlage der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Der Beschluss des
Grossen Rates gilt unter Vorbehalt eines gleichlautenden Beschlusses des Landrates des
Kantons Basel-Landschaft.

Gemeinsamer Bericht der Tragerkantone

Dem Ratschlag ist der gemeinsame Bericht der Regierungen der Tragerkantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft beigelegt. Im gemeinsamen Bericht werden die Griinde fir die Revision des
Staatsvertrags ausgeflhrt.

Die vorgenommenen Anpassungen wurden hauptséchlich aufgrund der Revision des eidgendssi-
schen Krankenversicherungsgesetzes (KVG) notwendig, welches per 1. Januar 2012 umgesetzt
wurde. Insbesondere die Spitalfinanzierung wurde mit der Revision des KVG neu geregelt. Die
bis dahin geltende Objektfinanzierung mit Defizitdeckung wurde durch eine reine Leistungsfinan-
zierung nach dem Vollkostenprinzip abgeldst. Dies bedeutet, dass in der Leistungsabgeltung
auch die Anlagenutzungs- und Investitionskosten enthalten sind. Von diesen Kosten muss der
Kanton gemass KVG mindestens 55% Ubernehmen, die Krankenversicherer héchstens 45%.
Zudem tragt der Kanton die gemeinwirtschaftlichen Leistungen (siehe Geschaft Nr. 11.2107
betreffend die Rahmenausgabenbewilligung fir die Finanzierung der gemeinwirtschaftlichen und
besonderen Leistungen des UKBB). Aufgrund des neuen Finanzierungsmechanismus nach KVG
sind die geltenden Bestimmungen im Kinderspitalvertrag betreffend Finanzierung, Investitionen
sowie Taxen und Tarife aufzuheben.

Neben der Revision des KVG hat die Ubertragung des Neubaus an das UKBB sowie die damit
einhergehende Eigenkapitalausstattung Auswirkungen auf die Bestimmungen des Staatsvertrags.
Bisher ist im Staatsvertrag eine Mietlésung fir die Liegenschaften und Raumlichkeiten vorgese-
hen (vgl. geltenden § 14). Neu soll dem UKBB der Neubau zusammen mit dem Baurecht Gber-
tragen werden. Damit erhGhen sich die Flexibilitat und der Handlungsspielraum des UKBB. Mit
der Ubertragung des Neubaus wird das UKBB mit einer Eigenkapitalquote von 35% ausgestattet.
Die Regierungen beider Tragerkantone halten eine Eigenkapitalquote von 35% fir das UKBB als
angemessen.

Des Weiteren wurden betreffend Aufsichtsprinzipien, Organisation des Verwaltungsrates,
Kooperationen und Auslagerungen Anpassungen an die geltenden Gesetze Uber die 6ffentlichen
Spitaler (BS: OSpG / BL: Spitalgesetz) vorgenommen.

Fir weitere Details wird auf den gemeinsamen Bericht der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft verwiesen.

Ratschlag des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt

Im Ratschlag des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt wird ausschliesslich auf die Themen
eingegangen, die in der Vernehmlassung diskutiert wurden, welche im Zeitraum vom 6. Juli bis 7.
September 2012 stattgefunden hat. Im Wesentlichen sind dies die Héhe der Eigenkapitalquote
sowie die Ausfinanzierung der Unterdeckung der Pensionskassen-Anschlisse. Des Weiteren
werden Aspekte betreffend die Organe und die Aufsicht, betreffend Kooperationen und Beteili-
gungen und betreffend den Datenschutz ausgefihrt.
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In der Vernehmlassung wurde die Bandbreite der Eigenkapitalquote von 25 bis 35% kritisiert. Die
Regierungen beider Tragerkantone haben aufgrund der Kritik beschlossen, die Eigenkapitalquote
per Wirksamkeit des Staatsvertrags auf 35% festzulegen (vgl. neuen § 26 Abs. 4).

Die in der Vernehmlassung vorgeschlagene Formulierung betreffend die Ausfinanzierung der
Pensionskasse fand wenig Unterstlitzung. Die Regierungen beider Tragerkantone haben darauf-
hin beschlossen, an der Garantie- bzw. Ausfinanzierungsverpflichtung festzuhalten, aber die
berufliche Vorsorge im neu nummerierten § 27 zu prazisieren und im gemeinsamen Bericht
detaillierter darzulegen. Die Tragerkantone geben keine reine Garantieverpflichtung ab, sondern
sind direkt fir die Ausfinanzierung verantwortlich.

Far weitere Details wird auf den Ratschlag des Regierungsrats Basel-Stadt verwiesen.

2. Vorgehen der Kommission

Der Grosse Rat hat den Bericht des Regierungsrats Nr. 12.0626.01 betreffend die Revision des
Staatsvertrags zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft Uber das Universitats-
Kinderspital beider Basel am 13. Marz 2013 der Gesundheits- und Sozialkommission Uberwiesen.
Die Kommission hat das Geschéft an zwei Sitzungen (21. Marz 2013 und 10. April 2013) beraten
und sich von Regierungsrat Carlo Conti und Armin Ming, Leiter Gesundheitsbeteiligungen und
Finanzen, ausfihrlich Uber die Anpassungen im Kinderspitalvertrag sowie Uber die neue
Spitalfinanzierung nach KVG informieren lassen.

Eine gemeinsame Sitzung mit der beratenden Kommission des Landrats wurde von Seiten des
Kantons Basel-Landschaft als nicht nétig beurteilt.

3. Erwagungen der Kommission

Ausgehend von den Ausfihrungen zur neuen Spitalfinanzierung nach KVG erkennt die
Kommission den Anpassungsbedarf betreffend den Kinderspitalvertrag. Im Wissen darum, dass
das Parlament keine Anderungen beschliessen kann, sondern den Staatsvertrag lediglich
genehmigen oder ablehnen kann, hat sich die Kommission vor allem mit den in der Vernehm-
lassung umstrittenen Punkten und den von beiden Kantonsregierungen beschlossenen Anderun-
gen beschaftigt. Die Kommission hat deshalb ausfihrlich die Ubertragung des Neubaus und die
Hohe der Eigenkapitalquote sowie den neu eingeflgten § 27 betreffend die berufliche Vorsorge
diskutiert. Darlber hinaus wurden Fragen des Datenschutzes und das riickwirkende Inkrafttreten
des Staatsvertrags diskutiert.

Die Kommission begriisst die nach der Vernehmlassung Uberarbeitete Regelung betreffend eine
Eigenkapitalquote von 35% zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des Staatsvertrags sowie die
Prazisierung der Ausfinanzierungsverpflichtung durch die Tragerkantone. Auch ist sich die
Kommission bewusst, dass es klare und deutliche Hinweise betreffend den Datenschutz braucht.

Unbestritten sind in der Kommission die Leistungen, welche durch das UKBB fir die Kinder und
Jugendlichen im Raum Basel-Stadt und Basel-Landschaft erbracht werden. Inhaltliche Themen
betreffend das UKBB wurden nicht erértert, da diese nicht Bestand des Staatsvertrags sind.

In der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass sich durch den Staatsvertrag Anderungen fiir
die IGPK UKBB ergeben, welche aber aufgrund der neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
entstehen. Namentlich kann der Jahresbericht des UKBB nur noch zur Kenntnis genommen
werden und muss nicht mehr genehmigt werden.

Die Kommission beschliesst einstimmig, dem Grossen Rat die Genehmigung des Staatsvertrags

zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft tber das Universitats-Kinderspital
beider Basel (Kinderspitalvertrag) vom 22. Januar 2013 zu empfehlen.
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3.1 Ubertragung des Neubaus und Eigenkapitalquote

Ubertragung des Neubaus

Der Kinderspitalvertrag sah bisher eine Mietlésung betreffend die Liegenschaften und Raumlich-
keiten vor. Aus einem Mietverhaltnis wirde aber fir das UKBB im Vergleich zu den restlichen
6ffentlichen und privaten Spitélern ein erheblicher Wettbewerbsnachteil entstehen, weil bauliche
Investitionsprojekte jeweils vom Kanton bewilligt werden muissten. Dies ist in der neuen Spital-
finanzierung so nicht vorgesehen. Deshalb soll der Neubau an der Spitalstrasse in Basel
zusammen mit dem Baurecht dem UKBB Ubertragen werden. Damit erhdlt das UKBB als
Baurechtsnehmer das Recht, auf oder unter der Bodenflache ein Bauwerk zu errichten. Da dem
UKBB ein Neubau Ubertragen wird, kann davon ausgegangen werden, dass in den nachsten
Jahren keine grésseren baulichen Projekte nétig sein werden.

Der Neubau wird dem UKBB zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des Staatsvertrags Gbertragen. Die
Grundlage fur die Wertermittlung zum Zeitpunkt der Ubertragung bildet die Baukostenabrech-
nung. Der Ausgangswert geméss Baukostenabrechnung per Ende 2012 betragt CHF 165.6 Mio.
Aufgrund von Auflagen betreffend die Rechnungslegung ist mit einem bereinigten Ubertragungs-
wert von CHF 145.4 Mio. zu rechnen.

Eigenkapitalquote

Mit der Ubertragung des Neubaus soll gleichzeitig zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des Staats-
vertrags eine Eigenkapitalquote von 35% erreicht werden. Dafiir wird das Spitalgebaude dem
UKBB im notwendigen Umfang als Sacheinlage zu Eigenkapital Ubertragen. Der verbleibende
Anlagenwert muss das UKBB den Tragerkantonen sofort zurlickzahlen. Fir die Rickzahlung
muss das UKBB Fremdkapital aufnehmen. Mit einer Eigenkapitalquote von 35% weist das UKBB
eine geniigend grosse Sicherheit auf, um Fremdkapital bei Geschaftsbanken aufnehmen zu
kénnen. Das UKBB kann aber auch das benétigte Fremdkapital bei den Tragerkantonen
aufnehmen.

Bilanz per 31.12.2011 (in Mio. Franken) Bilanz per 1.1.2013 (in Mio. Franken)
Umlaufvermégen 28.9 Umlaufvermégen 32.2
Anlagevermdgen 11.2 Anlagevermdgen 155.0
Total Aktiven 40.1 Total Aktiven 187.2
Fremdkapital, davon: 34.9 Fremdkapital, davon: 121.9
- kurzfristig 26.9 - kurzfristig 29.7
- langfristig, davon: 8.0 - langfristig, davon: 92.2
Rackstellungen 8.0 Rackstellungen 11.0
Finanzierung Neubau 81.2
Eigenkapital, davon: 5.2 Eigenkapital, davon: 65.3 (=35%)
- Reserven/Gewinnvortrag 5.2 - Reserven/Gewinnvortrag 5.2
- Dotationskapital 60.1
Total Passiven 40.1 Total Passiven 187.2 (=100%)

Geméss Tabelle ist damit zu rechnen, dass das UKBB Eigenkapital in der Héhe von CHF 65.3
Mio. ausweisen muss, um eine Eigenkapitalquote von 35% zu erreichen. Zu den bereits
bestehenden Reserven bendtigt das UKBB folglich zusatzliches Dotationskapital in der Héhe von
CHF 60.1 Mio. Wie der untenstehenden Tabelle entnommen werden kann, liegt die erforderliche
Dotationskapitaleinlage durch die Tragerkantone aufgrund eines buchhalterischen Rickstellungs-
bedarfs bei ungefahr CHF 64.2 Mio.
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Position Betrag (in Mio. Franken)
EK-Quote 35%
Total 100% Anteil Pro Kanton
50%

Ubertragungswert Neubau 145.4 72.7
Erforderliches Dotationskapital zur Erreichung der 60.1 30.05
EK-Zielquote von 35%
Ruickstellungsbedarf gemass GAAP FER des UKBB 4.1 2.05
zu Lasten Dotationskapital UKBB
Erforderliche Dotationskapitaleinlage (Sacheinlage) 64.2 32.1
Verbleibender Verdusserungsanteil (durch das 81.2 40.6
UKBB fremd zu finanzierende Rickzahlung an die
Tragerkantone)

Die Tragerkantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft missen sich zwingend zu gleichen Teilen
an der Eigenkapitaleinlage beteiligen, weil ansonsten eine Mehr- und Minderheitsbeteiligung
entstehen wirde. Beide Kantone missen deshalb mit einer Einlage von je CHF 32.1 Mio.
rechnen. Ausgehend von einem Gebdudewert von CHF 145.4 Mio. muss das UKBB den
Tragerkantonen insgesamt CHF 81.2 Mio. riickerstatten, jedem Kanton also rund CHF 40.6 Mio.

Gemass § 26 Abs. 4 muss die Eigenkapitalquote von 35% zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des
Staatsvertrags erreicht werden. In § 15 Abs. 2 wird analog zur Regelung im OSpG (§ 15 Abs. 2)
festgehalten, dass das UKBB Uber eine angemessene Eigenkapitalquote zu verfigen hat. Mit
dieser offeneren Formulierung wird gewahrleistet, dass das UKBB allféllige Schwankungen
vorlUbergehend auch Uber das Eigenkapital ausgleichen kann.

Die Kommission ist sich bewusst, dass das UKBB — aufgrund der geringeren Anzahl an
zusatzversicherten Patienten — weniger Méglichkeiten fir das Erzielen eines Gewinns hat. Die
Kommission wirde aber die Bildung von grésseren Reserven ausserordentlich begriissen, um die
Finanzierung auf eine noch sicherere Basis zu stellen.

3.2 Ausfinanzierung Pensionskassen-Anschlisse

Anzumerken ist, dass die berufliche Vorsorge im Detail nicht im Staatsvertrag, sondern im
Kollektivvertrag des UKBB geregelt wird. In § 27 Abs. 1 des Staatsvertrags wird jedoch
grundsatzlich festgehalten, dass das UKBB Uber den Anschluss an Vorsorgeeinrichtungen
entscheidet. Die Absatze 2 und 3 enthalten weiter die Bestimmungen, dass die beiden
Tragerkantone die Anteile der Ausfinanzierung der Anschlussvertrage an die Basellandschaftliche
Pensionskasse (BLPK) und an die Pensionskasse Basel-Stadt (PKBS) tGbernehmen. In Absatz 3
wird festgehalten, dass die Ausfinanzierungsmodalitdten zwischen dem UKBB und den beiden
Pensionskassen vereinbart werden. Die entsprechenden Vertrdge sind aber den Regierungen der
Tragerkantone zur Genehmigung vorzulegen.

Ausfinanzierungsmodalitaten

Ein Grossteil der Angestellten des UKBB ist zurzeit bei der BLPK angeschlossen, nur ein kleiner
Teil bei der PKBS. Derzeit ist eine Reform der BLPK vorgesehen. Von dieser Revision ist auch
das UKBB betroffen, obwohl das UKBB in einem separaten Anschluss organisiert ist. Aufgrund
des separaten Anschlusses hat das UKBB betreffend die Ausfinanzierung der Deckungsliicke
allerdings einen grésseren Spielraum bezlglich der Ausfinanzierungsmodalitaten, wie z.B.
Verhaltnis von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrag oder Abzahlungsfrist.

Seite 6/10




Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Gesundheits- und Sozialkommission

Die Kommission ist sich bewusst, dass dennoch eine gewisse Unsicherheit betreffend die
Gesamtsumme der Ausfinanzierung bestehen bleibt. Das UKBB ist jedoch in keiner Weise von
den Konflikten zwischen der BLPK und den basellandschaftlichen Gemeinden betroffen.

Hohe der Deckungsliicke

Der Anteil des UKBB an der Deckungsliicke der BLPK betrug am 31. Dezember 2011 CHF 54.3
Mio., gemass aktuellen Zahlen liegt der Betrag Ende 2012 bei CHF 51.3 Mio. Der genaue Betrag
ist abhangig vom Bdrsengang und lasst sich definitiv erst auf den Stichtag bestimmen. Die
Unterdeckung bei der PKBS belief sich per Ende 2011 auf CHF 5.8 Mio. (Vgl. Anhang)

Ausfinanzierungsverpflichtung durch die Tragerkantone

Das UKBB muss die Forderungen der Pensionskassen ausreichend sicherstellen. Da das UKBB
nicht gentgend Eigenkapital aufweist, um die Forderungen der Pensionskasse BLPK abzu-
decken, wurde in der Vernehmlassungsfassung eine Garantieverpflichtung durch die
Tragerkantone fir den Arbeitgeberanteil vorgesehen.

Aufgrund der Kritik an diesem Vorschlag wird im neu nummerierten § 27 die Ausfinanzierungs-
verpflichtung der Tragerkantone prazisiert. Die Tragerkantone geben nicht mehr nur eine
Garantieverpflichtung ab, sondern sind fir die Ausfinanzierung der Deckungsliicke verantwortlich.
Die BLPK und die PKBS kénnen ihre Forderungen direkt an die Kantone richten. Durch dieses
Vorgehen muss das UKBB in seiner Eréffnungsbilanz keine Rickstellung und keinen Verlust-
vortrag verbuchen, der spater durch die Tragerkantone wieder ausgeglichen werden musste.

Die Ausfinanzierungsvertrage werden zwischen dem UKBB und der jeweiligen Pensionskasse
geregelt. Die Vertrdge sind aber aufgrund der Ausfinanzierungsverpflichtung den beiden
Tragerkantonen zur Genehmigung vorzulegen.

Zweckgebundene Riickstellung in der Rechnung 2012

Der Arbeitgeberanteil ist je hélftig von den beiden Tragerkantonen zu tUbernehmen. Der Kanton
Basel-Stadt hat in der Rechnung 2012 fir seinen Anteil eine zweckgebundene Ruckstellung in
der H6he von CHF 30 Mio. vorgenommen.

3.3 Datenschutz

Die Kommission erkundigt sich nach der Handhabung des Datenschutzes. Der Regierungsrat
erlautert, dass grundséatzlich fur 6ffentlich-rechtliche Institutionen das kantonale Gesetz Uber die
Information und den Datenschutz (IDG) und fir privatrechtliche Institutionen das Bundesdaten-
schutzgesetz (BDSG) gelte. Zudem gelten fiir grundversicherte Personen das kantonale Recht
und far privat versicherte Personen das Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag (VVG).
Einerseits handelt es sich somit um eine Problematik der verschiedenen Geltungskreise von
kantonalem und eidgendssischem Recht. Hinzu kommt, dass der Vollzug zwischen den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft geregelt werden muss. Die Situation kdnnte durch einen
Beschluss des Verwaltungsrats vereinfacht werden, den Standortkanton des UKBB als zustandig
fr den Vollzug zu erklaren.

Die Kommission erachtet die Regelung der Fragen des Datenschutzes als dusserst wichtig, um
Unklarheiten bei allfalligen gerichtlichen Verfahren zu verhindern. Da neu der Sitz des UKBB
einzig im Kanton Basel-Stadt ist, macht es am meisten Sinn, dass das Datenschutzrecht des
Sitzkantons — also das Gesetz Uber die Information und den Datenschutz des Kantons Basel-
Stadt — gliltig ist, soweit nicht Gbergeordnetes Recht zur Anwendung gelangt.

3.4 Inkrafttreten

Der Staatsvertrag soll rickwirkend per 1. Januar 2013 in Kraft treten. Fir den Kanton Basel-Stadt
hat das ruckwirkende Inkrafttreten keine negativen Kostenfolgen. Der Kanton wird einerseits zwar
keine Mietertrage erhalten, muss aber andererseits auch keine Abschreibungen mehr tatigen.
Aufgrund der Ubertragung des Neubaus muss eine buchhalterische Bereinigung zu Lasten des
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Dotationskapitals vorgenommen werden, die aber unabhangig vom Zeitpunkt des Inkrafttretens
vollzogen werden muss.

4. Antrag

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, dem nachstehenden Beschlussentwurf
im Sinne der obigen Ausflihrungen zuzustimmen.

Die Kommission hat diesen Bericht am 10. April 2013 einstimmig verabschiedet und die
Kommissionsprasidentin zur Sprecherin bestimmt.

Im Namen der Gesundheits- und Sozialkommission

Préasidentin

Beilagen

Entwurf Grossratsbeschluss
Vertragstext Staatsvertrag

Situation PK-Anschlisse per Ende 2012
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Grossratsbeschluss

betreffend

Revision des Staatsvertrages zwischen den Kantonen Basel-Stadt
und Basel-Landschaft Uber das Universitats-Kinderspital beider
Basel (Kinderspitalvertrag) vom 16. Februar 1998

Partnerschaftliches Geschéaft

(vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag Nr. 12.0626.01
des Regierungsrates vom 22. Januar 2013 und in den Bericht Nr. 12.0626.02 der Gesundheits-
und Sozialkommission vom 10. April 2013, beschliesst:

1. Der Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft Uber das
Universitats-Kinderspital beider Basel (Kinderspitalvertrag) vom 22. Januar 2013 wird
genehmigt.

2. Dieser Beschluss gilt unter Vorbehalt eines gleichlautenden Beschlusses des Landrates
des Kantons Basel-Landschaft.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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Finanzielle Situation Pensionskassenanschliisse per Ende 2012

Auf Wunsch der GSK wird nachfolgend die finanzielle Situation der Pensionskassenschllisse im
Vergleich zu den im gemeinsamen Bericht (Anhang 3) verwendeten Zahlen dargestellt.

a) Anschluss PKBS:

Gemaéss Mitteilung des UKBB vom 4. April 2013 liegen fir den Anschluss des UKBB bei der
PKBS noch keine Angaben per Ende 2012 vor. Die PKBS teilte dem UKBB jedoch mit, dass
sich die Zahlen gegenlber dem Vorjahr zumindest nicht verschlechtert haben. Die
Unterdeckung des Anschlusses bei der PKBS, ausschliesslich noch fir Renterinnen und
Rentner, betrug per Ende 2011 rund 5.8 Mio. Franken (Anhang 3: gemeinsamer Bericht zum
Staatsvertrag, S. 36). Dazu werden voraussichtlich aufgrund der Revision der PK-
Gesetzgebung in BS insbesondere noch die Kosten flir die Senkung des technischen
Zinssatzes kommen (ca. 2 Mio. Franken).

b) Anschluss BLPK:
(Betrédge in Mio. Franken)

Was Per Ende 2011 | Per Ende 2012
Total Anteil UKBB an Ausfinanzierung: 54,3 51,3

- davon Deckungslicke 38,7 35,2

- Anpassung versicherungstechnische Grundlagen 9,6 10,1

- Kapitalisierungskosten Rententeuerung 1,1 1,1

- Allfallige Kosten Besitzstand Primatwechsel 4,9 5,0
Mutmasslicher jahrlicher Ausfinanzierungsbetrag 2,3 2,2
gemass Kantonsmodell BL (jahrliche Annuitat,

Laufzeit 40 Jahre, inkl. 3.0% Zinsen)

Jahrlicher Ausfinanzierungsbetrag pro Kanton 1,15 1,1

Im Vergleich zum Stand des Vorjahres verringert sich das Total des Anteils des UKBB an der
Ausfinanzierung um 3 Mio. Franken, im Wesentlichen begriindet durch die Verbesserung des
Deckungsgrades. Das Total des Anteils des UKBB an der Ausfinanzierung kann sich im
laufenden Jahr wiederum veréndern, vor allem aufgrund der Entwicklung der Deckungsllcke.

Der mutmassliche jahrliche Ausfinanzierungsbetrag fir den Arbeitgeber wurde durch die
BLPK gemass dem Kantonsmodell BL berechnet. Die Arbeitnehmer leisten ihren
Ausfinanzierungsbeitrag Uber einen hdheren prozentualen Beitrag fUr die Dauer der
Ausfinanzierung. Das UKBB kann als Ubriger Anschluss mit der BLPK geméss §27 Abs. 4
Staatsvertrag vom Kantonsmodell BL abweichende Modalitaten vereinbaren, z.B. zur Laufzeit
der Ausfinanzierung.

c) Zusammenfassung:

Damit betragen die Gesamtkosten flr die Ausfinanzierung der beiden PK-Anschlisse flr die
beiden Tragerkantone gegen 60 Mio. Franken, d.h. fir den Kanton Basel-Stadt rund 30 Mio.
Franken. Der Kanton Basel-Stadt hat deshalb bereits in der Jahresrechnung 2012 die PK-
Ruickstellung fir Institutionen (UKBB) um 28,5 Mio. Franken auf 30 Mio. Franken erhéht.
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Anhang 1

Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft liber das Universitiats-Kinderspital beider Basel (Kin-
derspitalvertrag)

Vom 22. Januar 2013

Die Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft schliessen, ge-
stiitzt auf § 27 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mirz 2005" und §
64 Abs. 1 lit. a sowie Abs. 2, § 80 Abs. 3, § 110 Abs. 3 und § 111 Abs. 2 und 4 der
Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984° folgenden Vertrag:

Name, Rechtsnatur und Sitz

§ 1. Unter dem Namen "Universitéts-Kinderspital beider Basel* (UKBB) besteht eine
selbststandige offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersénlichkeit mit Sitz in
Basel.

?Das UKBB ist im Handelsregister eingetragen.

Aufgaben

§ 2. Das UKBB dient der kantonalen, regionalen und tiberregionalen kinder- und jugend-
medizinischen Versorgung im Rahmen der Leistungsauftrage geméss dem Bundesgesetz
vom 18. Marz 1994 tiber die Krankenversicherung (KVG)®.

?Es tragt im Rahmen von Leistungsvereinbarungen mit Hochschulen zur Lehre und For-
schung bei.

*Es erbringt im Rahmen von Leistungsauftragen gemeinwirtschaftliche Leistungen.

* Es kann weitere Leistungen erbringen, soweit dadurch die Erfiillung der Leistungsauf-
trage nicht beeintrachtigt wird.

Trégerschatft

§ 3. Tragerkantone sind die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft.
? Es kdnnen sich weitere Kantone an der Tragerschaft des UKBB beteiligen.

Organe

§ 4. Die Organe des UKBB sind:
a) Verwaltungsrat;

b) Spitalleitung;

c) Revisionsstelle.

'5G 111.100.
2 SGS 100.
® SR 832.10.



Verwaltungsrat, Zusammensetzung und Wah!

§ 5. Der Verwaltungsrat besteht aus sieben bis neun Mitgliedern.

? Die Mitglieder sollen wirtschaftliche Zusammenhange kennen, unternehmerisch denken
und tber spezifische Kenntnisse des Gesundheitswesens oder andere fiir das UKBB
wichtige Kompetenzen verfugen.

® Die Prasidentin oder der Prasident sowie die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats
werden von den Regierungen der Tragerkantone durch gleichlautende Beschlisse ge-
wabhlt.

* Die Amtsperiode betragt vier Jahre. Wiederwahl ist mdglich.

® Die Mitglieder des Verwaltungsrates kénnen durch die Regierungen der Tragerkantone
durch gleichlautende Beschlisse jederzeit abberufen werden.

Verwaltungsrat, Aufgaben

§ 6. Der Verwaltungsrat ist das oberste Flihrungsorgan.

? Er hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Festlegung der strategischen Ausrichtung im Rahmen der von den Regierungen der
Tragerkantone bestimmten Eigentiimerstrategie und der Leistungsauftrige;

b) Genehmigung der Mehrjahresplanung und des Budgets inklusive Investitionen sowie
des Jahresberichts und der Jahresrechnung;

c) Festlegung der Personalstrategie;

d) Vereinbarung eines Kollektivvertrages mit den Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmer-
organisationen iber den Abschluss, den Inhalt und die Beendigung der einzelnen Ar-
beitsverhaltnisse sowie lber die betrieblichen Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer;

e) Erlass der erforderlichen Vorschriften Giber die Arbeitsverhaltnisse des Personals, so-
weit diese nicht im Kollektivvertrag geméss Buchstabe d. geregelt sind,;

f) Festlegung der Voraussetzungen zur Auslibung sowie der Grundlagen und Rahmen-
bedingungen der privatarztlichen Tatigkeit;

g) Wahl und Anstellung der Mitglieder der Spitalleitung sowie der Spitaldirektorin oder des
Spitaldirektors;

h) Festlegung der Organisation;

i) Aufsicht Gber die Spitalleitung;

j) Durchfihrung einer angemessenen Risikokontrolle;

k) Erlass der erforderlichen Reglemente, insbesondere Finanz-, Preis- und Organisations-
reglemente;

|) Bezeichnung einer Ombudsstelle fir die Behandlung von Beanstandungen von Patien-
tinnen und Patienten und ihrer Angehdrigen, soweit diese Beanstandungen nicht durch
die Spitalleitung erledigt werden kénnen;

m) Vertretung des Spitals nach aussen, unter Vorbehalt anderer Regelungen im Organi-
sationsreglement;

n) zeitgerechte Information und Konsultation der Regierungen der Trégerkantone in den
fur die Tragerkantone relevanten Fragen.
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Spitalleitung, Zusammensetzung

§ 7. Die Spitalleitung besteht aus der Spitaldirektorin oder dem Spitaldirektor und den
Spitalleitungsmitgliedern.

2 Die Spitaldirektorin oder der Spitaldirektor ist gegentiber den weiteren Spitalleitungsmit-
gliedern weisungsbefugt.

Spitalleitung, Aufgaben

§ 8. Die Spitalleitung ist das operative Flihrungsorgan.

?Die Spitalleitung hat unter Vorbehalt der Kompetenzen vorgesetzter Instanzen samtliche
Kompetenzen zur Filhrung des Spitals. Die Kompetenzen und Aufgaben der Spitalleitung
sind im Organisationsreglement festgelegt.

Revisionsstelle

§ 9. Die Revisionsstelle wird von den Regierungen der Tréagerkantone durch gleichlauten-
de Beschliisse fur eine Amtsperiode von einem Jahr gewahlt. Wiederwahl ist méglich.
’Die Revisionsstelle priift die Buchfiihrung und Jahresrechnung.

3 Sie erstattet dem Verwaltungsrat schriftlich tiber das Ergebnis ihrer Prifung Bericht.

Aufsicht

§ 10. Die Regierungen der Tragerkantone fiihren gemeinsam die Aufsicht ber das
UKBB.

2 |m Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse sind die Regierungen der Tragerkantone berech-
tigt, Auskuinfte zu verlangen und in Unterlagen Einsicht zu nehmen.

3 Sie nehmen Kenntnis vom Bericht der Revisionsstelle, genehmigen auf Antrag des Ver-
waltungsrates die Jahresrechnung und entscheiden auf Antrag des Verwaltungsrates
durch gleichlautende Beschliisse lber die Verwendung des Bilanzgewinnes.

Interparlamentarische Geschéftsprifungskommission

§ 11. Die Parlamente der Tragerkantone setzen eine interparlamentarische Geschéftspri-
fungskommission ein.

2 Die interparlamentarische Geschéftsprifungskommission ist gemeinsames Organ der
Oberaufsicht der Tragerkantone.

® Das Parlament jedes Tragerkantons wahit fir die Dauer der jeweiligen kantonalen Le-
gislaturperiode je maximal sieben Parlamentsmitglieder in die interparlamentarische Ge-
schéftspriifungskommission.

* Die interparlamentarische Geschaftsprifungskommission konstituiert sich selbst.

® Sie hat folgende Aufgaben und Kompetenzen:

a) Sie priift den Vollzug des Staatsvertrages und erstattet den Parlamenten Bericht;

b) Sie nimmt den Jahres- und den Revisionsbericht zur Kenntnis;

c) Sie kann die Regierungen ersuchen, den Parlamenten der Tragerkantone Anderungen
dieses Vertrages oder besondere oberaufsichtsrechtliche Massnahmen zu beantragen;
d) Sie kann den Finanzkontrollen der Trégerkantone Auftrage erteilen.
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® Die Parlamente der Tragerkantone kénnen ihr im Rahmen des Oberaufsichtsrechts ge-
meinsam weitere Zusténdigkeiten und Kompetenzen tbertragen.

Personal

§ 12. Das UKBB begriindet mit dem Personal 6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnisse.
Abs. 3 bleibt vorbehalten.

% Soweit der Kollektivvertrag und die Vorschriften des Verwaltungsrates tiber die Arbeits-
verhaltnisse nichts anderes bestimmen, finden die Vorschriften des Schweizerischen Ob-
ligationenrechts (OR) vom 30. Marz 1911 sinngeméass Anwendung.

* Vorbehalten bleiben die durch Drittmittel finanzierten Anstellungsverhaltnisse

Kooperationen, Beteiligungen und Verdusserungen

§ 13. Das UKBB kann Kooperationen eingehen, Unternehmen griinden oder sich an Un-
ternehmen beteiligen.

? Der Erwerb von Beteiligungen, die Ubertragung von Aktiven auf Dritte oder Verpfandung
von Aktiven an Dritte, an welchen das UKBB nicht mehrheitlich beteiligt ist, bedarf der
Zustimmung der Regierungen der Tragerkantone, wenn der von den Regierungen der
Tragerkantone in der Eigentiimerstrategie festgelegte Prozentsatz des Eigenkapitals
Uberschritten wird.

° Auslagerungen an privatrechtliche Unternehmen bedirfen der Genehmigung durch die
Regierungen der Tragerkantone.

Finanzierung

§ 14. Das UKBB finanziert seine Aufwendungen insbesondere durch:
a) Entgelte fir Dienstleistungen;

b) Entgelte fiir Lehr- und Forschungsleistungen von Hochschulen;

c) Entgelte flr gemeinwirtschaftliche und weitere Leistungen;

d) Zinsertrage.

Eigenkapital

§ 15. Zur Erfillung seiner Aufgaben gewahren die Tragerkantone dem UKBB ein Dotati-
onskapital.
? Das UKBB verfiigt iiber eine angemessene Eigenkapitalquote.

Fremdkapital

§ 16. Das UKBB kann Fremdkapital aufnehmen.
% Die Tragerkantone kénnen dem UKBB verzinsliche und riickzahlbare Darlehen aus dem

Finanzvermégen gewéhren.

48R 220.
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Vermdégen

§ 17. Das UKBB verfugt Uiber eigenes Vermégen. Dieses beinhaltet insbesondere Um-
laufvermégen, Immobilien, Mobilien und Immaterialgtterrechte.

Rechnungslegung

§ 18. Das UKBB wendet einen allgemein anerkannten Rechnungslegungsstandard an,
der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage vermittelt.

Steuern

§ 19. Das UKBB ist von allen kantonalen und kommunalen Steuern befreit.

Haftung

§ 20. Die Haftung des UKBB sowie seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richtet sich
sinngemass nach dem Haftungsgesetz des Kantons Basel-Stadt (Haftungsgesetz, HG)
vom 17. November 1999°.

? Das UKBB haftet fur seine Verbindlichkeiten ausschliesslich mit dem eigenen Verms-
gen.

® Das UKBB schliesst entsprechend der Art und des Umfanges der Risiken Versicherun-

gen ab.
“ Fur privatrechtlich organisierte Tochtergesellschaften des UKBB gelten ausschliesslich

die Haftungsvorschriften des OR.

Verantwortlichkeit

§ 21. Fur die Verantwortlichkeit der Mitglieder des Verwaltungsrates und der Spitalleitung
sowie der Revisionsstelle des UKBB gelten sinngeméss die obligationenrechtlichen Be-
stimmungen Uber die aktienrechtliche Verantwortlichkeit.

% Das Haftungsgesetz findet insoweit keine Anwendung.

® Streitigkeiten aus Verantwortlichkeitsanspriichen gemass Abs. 1 werden durch die Zivil-
gerichte beurteilt. Die Tragerkantone haben in einem solchen Verfahren die Stellung von
Aktionaren und Gesellschaftsgldubigern. Zusténdig ist der Regierungsrat des Kantons
Basel-Stadt.

Benutzungsverhéltnis

§ 22. Das Rechtsverhaltnis zwischen den Patientinnen und Patienten und dem UKBB ist
offentlich-rechtlicher Natur.

%3G 161.100.
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Rechtspflege

§ 23. Der Verwaltungsrat regelt die erstinstanzliche Entscheidbefugnis der Organe und
Organisationseinheiten.

% Gegen Verfiigungen gemass Abs. 1 kann geméass dem Gesetz betreffend die Organisa-
tion des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisationsge-
setz, OG) vom 22. April 1976° beim Verwaltungsrat Rekurs erhoben werden.

® Gegen Verfiigungen und Rekursentscheide des Verwaltungsrats kann gemass dem
Gesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege des Kantons Basel-Stadt
(VRPG) vom 14. Juni 1928 beim Verwaltungsgericht des Kantons Basel-Stadt Rekurs
erhoben werden.

Zusammenarbeit der Trégerkantone im Bereich des KVG

§ 24. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt ist fur alle hoheitlichen Aufgaben ge-
mass KVG zustéandig. In der Auslibung seiner Kompetenzen konsultiert er die Regierun-
gen der weiteren Tragerkantone.

Streitigkeiten; Schiedsgericht

§ 25. Streitigkeiten zwischen den Tragerkantonen aus diesem Vertrag sollen méglichst
unter Ausschluss des Rechtsweges beigelegt werden.

?Ist eine Verstandigung nicht maglich, so entscheidet ein Schiedsgericht endgiltig. Bei
Stimmengleichheit obliegt der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden der Stichentscheid.

® Jede Partei bezeichnet im Streitfall eine Richterin oder einen Richter, die zusammen ei-
ne Vorsitzende oder einen Vorsitzenden bestimmen. Kénnen sie sich nicht einigen, so
wird die oder der Vorsitzende von der Prasidentin oder dem Prasidenten des Schweizeri-
schen Bundesgerichts bestimmt.

Rechtsiibertragung

§ 26. Die Tragerkantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft Gbertragen auf den Zeitpunkt
der Wirksamkeit des Staatsvertrages das mit Baurechtsvertrag vom 4. Juli 2007 zwischen
der Einwohnergemeinde der Stadt Basel und diesen Tragerkantonen errichtete selbstan-
dige und dauernde Baurecht mit allen Rechten und Pflichten auf das UKBB.

? Das Eigentum am Neubau des UKBB wird auf den Zeitpunkt der Wirksamkeit des
Staatsvertrages ohne Grund und Boden auf das UKBB Ubertragen.

® Der Neubau wird zum Anlagenwert zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des Staatsvertrages
Ubertragen.

* Die Tragerkantone Ubertragen den Neubau dem UKBB als Sacheinlage zu Eigenkapital
in dem Umfang, dass zum Zeitpunkt der Wirksamkeit des Staatsvertrages in der Bilanz
des UKBB eine Eigenkapitalquote von 35% erreicht wird.

® Der nach Abzug des Uber Eigenkapital finanzierten Anteils verbleibende Anlagenwert
wird durch die Tragerkantone dem UKBB verdussert.

%8G 153.100.
7 8G 270.100.
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% Auf den Zeitpunkt der Wirksamkeit dieses Vertrages wird eine von den Regierungen der
Tréagerkantone durch gleichlautende Beschliisse zu genehmigende Eréffnungsbilanz fur
das UKBB erstellt.

Berufliche Vorsorge

§ 27. Das UKBB entscheidet im Rahmen des Kollektivvertrages geméass §12 Abs. 2 des
Staatsvertrages tber den Anschluss an Vorsorgeeinrichtungen.

? Die Tragerkantone Uibernehmen den Anteil der Ausfinanzierung des bestehenden An-
schlussvertrages des UKBB an die Basellandschaftliche Pensionskasse (BLPK) per Ende
2013 im Umfang des am 1. Januar 2014 in Kraft tretenden Gesetzes (iber die berufliche
Vorsorge durch die BLPK® zu gleichen Teilen. Tritt das Gesetz zu einem spéateren Zeit-
punkt in Kraft, richten sich die Stichtage nach dem neuen Datum des Inkrafttretens.

® Die Tragerkantone tibernehmen den Anteil der Ausfinanzierung des bestehenden An-
schlussvertrages des UKBB an die Pensionskasse des Kantons Basel-Stadt (PKBS) im
per Stichtag des Inkrafttretens des neuen Pensionskassengesetzes® erforderlichen Um-
fang zu gleichen Teilen.

* Die Ausfinanzierungsmodalitaten werden zwischen dem UKBB und der BLPK sowie der
PKBS vertraglich vereinbart. Diese Vertrage sind durch die Regierungen der Tragerkan-
tone zu genehmigen.

Vertragsdauer, Kiindigung

§ 28. Dieser Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Er kann von jedem Tréager-
kanton unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von drei Jahren auf Ende eines Kalender-
jahres gekindigt werden.

% Im Falle der Auflésung des Vertrages einigen sich die Tragerkantone tber die Aufteilung
der vorhandenen Vermogenswerte. Dabei ist der Hohe der von ihnen eingebrachten Wer-
te Rechnung zu tragen.

Schlussbestimmung

§ 29. Dieser Vertrag wird nach der Genehmigung durch die Parlamente der Tragerkanto-
ne und der Annahme in allfalligen Volksabstimmungen durch tbereinstimmende Be-
schliisse der Regierungen der Tragerkantone wirksam.

%Dieser Vertrag ersetzt den Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft tiber das Universitats-Kinderspital beider Basel (Kinderspitalvertrag) vom

16. Februar 1998.

5GS 834.2.
® SG 166.100.
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Basel und Liestal, den 22. Januar 2013

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Der Prasident: Die Staatsschreiberin
. f;) 4 LV\’ 4 %)‘7/ P
ﬂ)’) 4 ) ] VT
r. Guy Morin Barbara Schiipbach-Guggenbiihl

IJ
Im Nahmen des Regierungsrates des Kantons Bas ‘?~La: dschaft

Die Prasidentin Der lLandschyeiber
M e / Uit
" / f/ / l/[//u\ﬁq
Sabine Pegoraro Alex Achermann

Dieser Vertrag ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum. Die Regierungen der
Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft bestimmen durch (ibereinstimmende Be-
schliisse nach Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.
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