Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Ratsbiiro

An den Grossen Rat 12.5149.02

Basel, 21. Mai 2013

Beschluss des Ratsbiiros vom 13. Mai 2013

Anzug Dominique Konig-Liadin und Konsorten betreffend
Fristenregelung zur Beantwortung von Anzigen

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 19. September 2012 den nachstehenden Anzug
Dominique Kénig-Ludin und Konsorten dem Ratsbiro zur Stellungnahme Uberwiesen:

Seit LAngerem werden auffallend viele Schriftliche Anfragen im Grossen Rat eingereicht. Der
Grund liegt wohl darin, dass die Politikerinnen so rasch als méglich, ndmlich innerhalb von drei
Monaten, vom Regierungsrat Auskunft ber kantonale Angelegenheiten erhalten méchten. Da die
Schriftliche Anfrage mit der Antwort des Regierungsrates erledigt ist, dient dieses Instrument oft
als Grundlage fir einen weiteren Vorstoss in Form einer Motion oder eines Anzugs zur gleichen
Sache aber verbunden mit einem konkreten Auftrag. Das bedeutet, dass sich der Regierungsrat
und die betroffenen Verwaltungsstellen unnétigerweise zwei Mal zum gleichen Anliegen &ussern
mussen, was einerseits ein zeitlicher Mehraufwand ist und andererseits erhebliche Ressourcen
bindet. Den Parlamentarierlnnen geht es vor allem darum, dass ihr Anliegen innert nitzlicher Frist
bearbeitet und beantwortet wird. Die Doppelbearbeitung kénnte verhindert werden, wenn dem
Grossen Rat die Méglichkeit gegeben wiirde, die Fristen der Anzugbeantwortung anzupassen.

In diesem Sinne schlagen die Anzugstellenden deshalb vor, die gesetzlichen Fristen fir die
Anzugsbeantwortung zu &ndern und bitten das Ratsbiiro, dem Grossen Rat eine
Gesetzesanpassung der GO des Grossen Rates mit folgendem Wortlaut vorzulegen:

§ 45 Abs 2 GO wird um folgenden Satz ergénzt: "Der Grosse Rat kann eine kiirzere Frist zur
Beantwortung setzen. Aufgrund des Berichts, der innerhalb der festgelegten Frist oder innerhalb
von zwei Jahren vorzulegen ist, entscheidet der Grosse Rat, ob der Anzug abzuschreiben oder
stehen zu lassen sei."

Dominique Kdnig-Lidin, Mustafa Atici, Sabine Suter, Mirjam Ballmer, Salome Hofer,

Tanja Soland, Urs Schweizer, David Wiest-Rudin, Lukas Engelberger, Urs Miiller-Walz,
Doris Gysin, Heidi Miick, Thomas Strahm
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Das Ratsburo berichtet zum Anzug Dominique Kdnig-Ludin und Konsorten wie folgt:

1. Motion und Anzug als unterschiedliche Instrumente mit
unterschiedlichen Fristen

Die Motion ist ein verbindlicher Auftrag des Grossen Rats an den Regierungsrat, eine
Gesetzesvorlage vorzubereiten (§§ 42 f. GO). Motionen werden in einem zweistufigen Verfahren
beschlossen. Sie kénnen dem Regierungsrat erst zur materiellen Bearbeitung Gberwiesen
werden, nachdem dieser innert drei Monaten zur rechtlichen Zulassigkeit Stellung genommen
hat. Motionen, die keine Frist enthalten, hat der Regierungsrat innert vier Jahren zu erfillen.

Ein Anzug regt Gesetzesanderungen oder "Massnahmen der Verwaltung" demgegeniiber
lediglich an (§§ 44 f. GO). Mit der Uberweisung des Anzugs erhalt der Regierungsrat oder eine
Kommission des Grossen Rates den Auftrag zur Prifung und Berichterstattung innert zwei
Jahren. Erflllt die Anzugsbeantwortung die Erwartungen des Grossen Rats nicht, kann er den
Anzug stehen lassen. Die Frist zur Neubearbeitung betragt wiederum zwei Jahre'.

2. Erwagungen des Ratsbiros

a)  Sinnvolles unterschiedliches Fristensystem flr Motionen und Anzlige

Die unterschiedlichen Zielsetzungen der Motion als verbindliche "Bestellung" einer
Gesetzesvorlage und des Anzugs als Aufforderung zur unverbindlichen Prifung eines Anliegens
bringen unterschiedliche Verfahren mit sich. Bevor der Grosse Rat eine Motion abschliessend
und verbindlich als Auftrag dem Regierungsrat Uberweist, erhalt er vom Regierungsrat eine
Stellungnahme zur rechtlichen Zuldssigkeit und regelmassig auch zum Inhalt des Anliegens. In
dieser Stellungnahme kann der Regierungsrat dem Grossen Rat erlautern, ob er die
Uberweisung als verbindliche Motion als opportun erachtet. Wenn der Regierungsrat das
Motionsanliegen nicht direkt auf dem Weg der Gesetzgebung umsetzen mdéchte, aber zumindest
als Anregung prifenswert findet, beantragt er dem Grossen Rat, die Motion in einen Anzug
umzuwandeiln.

Eine Motion enthalt einen konkreten Auftrag zur Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage, flir die der
Grosse Rat eine konkrete Frist ansetzen darf. Der Aufwand flr die Gesetzesanderung ist fir den
Grossen Rat und den Regierungsrat gestitzt auf ihre Erfahrung im Gesetzeserarbeitungsprozess
recht gut prognostizierbar. Dank des zweistufigen Verfahrens bei der Motion kann der
Regierungsrat bereits in seinem Bericht zur rechtlichen Zulassigkeit der Motion um Verlangerung
der von den Motionaren beantragten Frist zur Erfullung der Motion ersuchen und dies auch
begrinden.

Ein Anzug enthé&lt demgegeniber seinem Sinn nach haufig abstraktere Prifungsanliegen, die mit
ganz unterschiedlichem Aufwand bearbeitet werden kénnen und dirfen. Im Gegensatz zur
Motion ist das Ergebnis einer Anzugsbeantwortung offen. Es ist gerade ein Wesenselement des
Anzugs, dem Regierungsrat eine langere Reflexion eines parlamentarischen Anliegens zu
ermdglichen. Bei einem Anzug ist die Ansetzung einer Frist zur Stellungnahme somit
entsprechend schwieriger. Die Ermdéglichung kirzerer Fristen fur die Anzugsbeantwortung unter
Verzicht auf eine Stellungnahme des Regierungsrats zu dieser Frist erachtet das Ratsbiro als
nicht zweckmassig, da so dem Regierungsrat die Mdglichkeit genommen wirde, um eine
Verlangerung einer von ihm als zu kurz erkannten Frist zu ersuchen.

! Vgl. zu Anzug und Motion, DENISE BUSER, in: BUSER (Hrsg.), Neues Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt,

Basel 2008, S. 381.
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Die EinfUhrung eines (vom Anzug nicht verlangten) zweistufigen Verfahrens fir Anziige, wonach
der Regierungsrat beispielsweise nach drei Monaten sein "Prifprogramm” skizzieren musste,
brachte aber nach Auffassung des Ratsbiros einen betréchtlichen Mehraufwand fir Parlament
und Regierung mit sich.

Ein grésserer zeitlicher Druck kénnte die Qualitat und Dichte der "Prifung und Berichterstattung”
beeintrachtigen, was nicht im Interesse des Kantons und somit des Grossen Rates lage. So ist
durchaus gewlnscht, dass der Regierungsrat thematisch ahnliche und maéglicherweise zu
unterschiedlichen Zeiten tiberwiesene Anzlige zusammen beantwortet. Schliesslich kénnen
Anzlge haufig gerade im Verbund mit einem Ratschlag oder Ausgabenbericht befriedigend
beantwortet werden. Kirzere Beantwortungsfristen wirden die Flexibilitat fir diese auch den
Grossen Rat entlastenden Antwortvarianten einschrénken.

b)  Alternative parlamentarische Mittel bei zeitlicher Dringlichkeit

Bei zeitlich dringenden Anliegen, fir welche die zweijahrige Beantwortungsfrist als zu lang
erscheint, stehen dem Grossen Rat taugliche Alternativen zum Anzug zur Verfigung:

Bei eindeutigem gesetzgeberischem Handlungsbedarf kann der Grosse Rat eine Motion
Uberweisen, die er grundsatzlich mit einer Frist in seinem Ermessen versehen darf. Auch wenn
ein Grossratsmitglied in Gebieten, die der Regierungsrat als seinen ausschliesslichen
Kompetenzbereich betrachtet, Handlungsbedarf sieht, kann es eine Motion formulieren und
Uberweisen lassen. Der Regierungsrat kann sich gegen eine behauptete und nicht genehme
Kompetenzattraktion des Grossen Rates mit sachlichen oder rechtlichen Argumenten in seiner
nach drei Monaten vorzulegenden Stellungnahme wehren. Jedenfalls erreicht auch eine dem
Regierungsrat nicht willkommene Motion innert kurzer Zeit eine mindestens so starke
Signalwirkung, wie sie einem Anzug zukédme.

Mdochte ein Grossratsmitglied eine beschleunigte Prifung von Mehrausgaben in einem konkreten
Bereich erreichen, so steht das Budgetpostulat zur Verfigung.

Haufig sind Anziige materiell kaum oder gar nicht von Interpellationen zu unterscheiden. Dies ist
der Fall, wenn ein Anzug nicht eine umfassende Prifung anregt, sondern Bestehendes erfragt
oder Vorschlage in der Art suggestiver Fragen enthalt. So geartete Anzlige kann jedes
Grossratsmitglied auch als Interpellation formulieren. Die Interpellation kann auch geeignet sein,
auf einen vermuteten Missstand im Kompetenzbereich des Regierungsrats hinzuweisen.

c) Keine systembedingten Doppelspurigkeiten von Schriftlicher Anfrage und Anzug

Die Anzugstellerinnen und Anzugsteller argumentieren, dass vorgangig zur Formulierung eines
Anzugs eingereichte Schriftliche Anfragen einen zeitlicher Mehraufwand und die Bindung
erheblicher Ressourcen mit sich bringen. Die Schriftliche Anfrage gemass § 57 GO dient der
Informationsbeschaffung "Uber kantonale Anliegen". Es mag sein, dass die Beantwortung einer
Schriftlichen Anfrage als massgebliche Grundlage fur die Formulierung fir Anzliige oder Motionen
dient, etwa wenn sie Informationen enthalt, die auf andere Weise nicht direkt bei der Verwaltung
in Erfahrung gebracht werden kénnten. Dass auf diese Informationsbeschaffung zur Formulierung
eines Anzugsanliegens vermehrt verzichtet wirde, wenn die Frist fir die Beantwortung von
Anzlgen kirzer ware, erscheint dem Ratsbiro unwahrscheinlich. Das von den Anzugstellerinnen
und Anzugstellern beobachtete zweistufige Verfahren erscheint sogar gerade sinnvoll, wenn
durch eine vorgangige Informationsbeschaffung tber das Instrument der Schriftlichen Anfrage ein
Anliegen in einem Anzug praziser formuliert werden kann. Selbst wenn der Regierungsrat in
Einzelfallen zur gleichen Angelegenheit zweimal Stellung nehmen muss, weil ein Anzug ahnliche
Aspekte zur Prifung aufwirft, die in der Schriftlichen Anfrage zu Informationszwecken angefragt
wurden, erscheint dies dem Ratsbiro nicht problematisch. Der Regierungsrat wird in solchen
Féllen auf seine fir die Beantwortung der Schriftlichen Anfrage geleisteten Arbeiten zuriickgreifen
kdénnen.
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3. Antrag des Ratsbiros

Das Ratsbdiro sieht aus den aufgefiihrten Grinden keinen Handlungsbedarf zur angeregten
Anderung der Geschéftsordnung und beantragt mit finf gegen einer Stimme bei einer Enthaltung,
den Anzug Dominique Kénig-Lidin und Konsorten betreffend der Anderung der Fristenregelung
zur Beantwortung von Anziigen (12.5149.01) als erledigt abzuschreiben. Referent fur das
Ratsburo ist Christian Egeler.

Im Namen des Ratsbliros

T QoL

Dr. Conradin Cramer Thomas Dahler
Prasident Sekretar
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