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1 Kommission und Auftrag

Die Geschaftsprifungskommission (GPK) nahm ihre Aufgabe seit der
letzten Berichterstattung im Juni 2011 in folgender Besetzung wabhr:

Verantwortliche/r Aufgabenbereich

Dominique Kénig, Prasidentin | Ubergeordnete Fragen, Ombudsstelle,
Datenschutzaufsicht, Prasidial-
departement (PD)

Urs Schweizer, Vizeprasident | Finanzdepartement (FD)

Helen Schai Prasidialdepartement (PD)

Patrick Hafner,
bis 13. Mérz 2012

Heinrich Ueberwasser, Bau- und Verkehrsdepartement (BVD)

seit 14. Marz 2012
Peter Bochsler

Franziska Reinhard Erziehungsdepartement (ED)

Urs Miller Gesundheitsdepartement (GD),
Staatsanwaltschaft/Staatsschutz

Andrea Bollinger Justiz- und Sicherheitsdepartement
(JSD)

Thomas Strahm Gerichte, Staatsanwaltschaft und BVB

Eduard Rutschmann Departement fir Wirtschaft, Soziales

David Wiiest-Rudin und Umwelt (WSU)

David Andreetti, Kommissionssekretariat

Aufgabe und Ziel

Die GPK unterstitzt und vertritt den Grossen Rat in der Oberaufsicht
Uber die gesamte Staatsverwaltung gemass § 69 Abs. 1 des Gesetzes
Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO). In diesem Sinne
ist es namentlich die Aufgabe der GPK, die Rechtmassigkeit, Ange-
messenheit, Transparenz, Berechenbarkeit, Burgerinnen- und Burger-
freundlichkeit sowie die Effizienz staatlichen Handelns zu prifen und zu
férdern.

Entsprechend ist die Wirkung der konkreten Oberaufsichtstatigkeit rein
politischer Natur; es sind keine verbindlichen Weisungen an
Verwaltungsbehérden oder direkte Sanktionen mdoglich. Zur Aufsicht
Uber die Gerichtsbehérden kann im Speziellen festgehalten werden,
dass die GPK zwar die Oberaufsicht wahrnimmt, die Rechtssprechung
aber explizit von dieser Aufsicht ausgenommen ist.

Gemass § 69 Abs. 5 GO gehért zu den Aufgaben der GPK auch die
Behandlung von Fragen der rechtlichen und gesellschaftlichen
Veranderungen zur Gleichstellung von Frau und Mann sowie grund-
satzliche Fragen der Personalpolitik. In diesem Jahr hat sich die GPK
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mit der TeilzeitUberprifung von Kaderstellen beschéftigt (vgl. Kapitel 3.1
dieses Berichts).

Seit der so genannten ,Fichenaffare* der 90er Jahre nimmt die GPK
ferner die Oberaufsicht Uber den kantonalen Staatsschutz wahr und
fordert jahrlich einen Bericht Uber dessen Tatigkeit ein (Grossratssitzung
vom 23. Juni 1993/ Debatte zur Fichenaffére). Zu den jungsten Entwick-
lungen bei der Aufsicht Gber den kantonalen Staatsschutz siehe Kapitel
3.9 dieses Berichts sowie die GPK-Berichte der Vorjahre.

Die GPK verfolgt das Ziel, einen optimalen Vollzug der rechtlichen
Bestimmungen zu gewahrleisten und das Vertrauen in staatliche
Institutionen zu starken. Die neue Verfassung, speziell § 90 Abs. 1, stellt
die Grundlage fur die Wahrnehmung der Oberaufsicht Uber die
kantonale Verwaltung dar.

Priufung des Verwaltungsberichtes

Zentrale Aufgabe der GPK ist die Prifung des Verwaltungsberichtes des
Regierungsrates sowie der Berichte des Appellationsgerichtes, der
Ombudsstelle und der Datenschutzstelle. Sie hat bis spatestens Mitte
September ihren schriftlichen Bericht hierlber zu erstatten (§§ 37
Abs. 2 und 69 Abs. 3 GO). Gleichzeitig berichtet sie Uber ihre Tatigkeit
und Arbeitsweise.

Der Verwaltungsbericht des Regierungsrates sowie die Berichte des
Appellationsgerichtes und der Ombudsstelle wurden der Kommission
am 29. Marz 2012 zugestellt. Der Tatigkeitsbericht des Datenschutz-
beauftragten folgte am 10. April 2012. Die GPK hat die Berichte geprift
und in der Folge schriftlich um ergénzende Auskiinfte gebeten.

Die Sachkommissionen des Grossen Rates haben auf eine Stellung-
nahme zum Verwaltungsbericht verzichtet.

Rickblick auf den GPK-Bericht fiir das Jahr 2010

In ihrem Bericht fir das Jahr 2010 hatte die GPK rund 50 Bemerkungen
und Empfehlungen formuliert. Der Regierungsrat nahm mit Schreiben
vom 15. September 2011 Stellung dazu, dieses Schreiben wurde dem
Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt zur Kenntnisnahme gegeben.
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Bericht Uiber die Tatigkeit und Arbeitsweise der Kommission seit
der letzten Berichterstattung im Juni 2011

Usanzgemass gibt die GPK in ihrem jahrlichen Bericht auch Auskunft
Uber ihre Tatigkeit und Arbeitsweise. Seit der letzten Berichterstattung
im Juni 2011 hat die GPK 54 ordentliche Sitzungen durchgefihrt. Die
GPK befasste sich dabei mit folgenden Hauptthemen:

e Staatsschutzverordnung und Institutionalisierung einer
kantonalen Aufsicht;

e Qualitat des Basler Trinkwassers;

Aufgabenbereich und Organisation der Abteilung Kindes- und

Jugendschutz (AKJS);

Bedarf und Angebot im Straf- und Massnahmenvollzug;

Stand der Schulharmonisierung;

Betrieb und Ausrichtung der St. Jakobshalle;

Neuausrichtung der Abteilung Kultur;

Mitarbeiterbefragung in der UPK;

Offentlichkeitsarbeit von RR und Verwaltung;

Public Corporate Governance-Bericht;

Bauinspektorat;

Reorganisation des Bestattungswesen;

Arbeitsmarktliche Massnahmen;

Regierungsratliche und departementale Kommissionen;

Justizreform und Justizverwaltung;

Staatsanwaltschaft;

Arbeitsintegrationszentrum;

Kontrollen im Rotlicht-Milieu;

Aufsicht und Oberaufsicht tGber die BKB.

Die im letzten Berichtsjahr wieder eingesetzte Subkommission
St. Jakobshalle hat sich am 7. Marz 2012 mit RR Christoph Eymann,
Crispin Hugenschmidt (Generalsekretar ED), Thomas Riedtmann (Leiter
Zentrale Dienste im ED ) und Michel Loris-Melikoff (Geschéftsleiter St.
Jakobshalle) getroffen und Uber die Vermietungspraxis und die
Preisgestaltung in der St. Jakobshalle, das Ticketing sowie weitere
Aspekte der Hallenfihrung informieren lassen (vgl. Kapitel 3.4 dieses
Berichts).

Neben diversen mindlichen Eingaben hat die GPK seit ihrer letzten
Berichterstattung vier schriftliche Aufsichtseingaben erhalten. Far
Einzelbeschwerden von Einwohnerinnen und Einwohnern gegeniber
der Verwaltung ist grundsétzlich die Ombudsstelle zustéandig. Wenn es
sich hingegen um systembedingte Probleme handelt oder die Qualitat
eines Dienstes gesamthaft in Frage gestellt ist, nimmt sich die GPK der
Sache an. Eine inhaltliche Korrespondenz uber Aufsichtseingaben wird
in der Regel nicht gefthrt. Uber ihre Feststellungen Iasst sich die GPK —
sofern sie von allgemeiner Bedeutung sind — im Jahresbericht
vernehmen.
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Die GPK hat im vergangenen Jahr die folgenden thematischen Hearings
durchgeflhrt:

e 15. September 2011: Hearing mit Regina Kuratle (Projektleitung
Harmos) zur Schulharmonisierung in BS;

e 22. September 2011: Hearing mit RR Guy Morin und Philippe
Bischof (Leiter Abteilung Kultur) zur Positionierung der Abteilung
Kultur sowie deren kulturpolitischen Zielen;

e 28. September 2011: Hearing mit RR Carlo Conti und Prof.
Albert Urwyler (Dekan med. Fakultdt 2007 bis 2011) zu
moglichen Missstdnden und zur Mitarbeiterbefragung in der
UPK;

e 10. November 2011: Hearing mit RR Brutschin und Hansjérg
Dolder (Leiter AWA) zu arbeitsmarktlichen Massnahmen;

e 8. Dezember 2011: Hearing mit Luzia Wigger Stein (Leiterin
Bauinspektorat) zu Aufgaben und Kontrolltdtigkeit des Bau-
inspektorats;

e 13. Dezember 2011: Hearing mit RR Christoph Brutschin, Jirg
Hofer (Leiter Amt fir Umwelt und Energie), Anne Lévy Goldblum
(Leiterin Bereich Gesundheitsschutz) und Markus Sommer
(Leiter Ressort Abwasser und Oberflachengewéasser im AUE
sowie Verantwortlicher fur die Internationale Hauptwarnzentrale)
zur chemischen Belastung des Rheinwassers;

e 21. Dezember 2011: Hearing mit Lukas Huber (Leiter Bereich
Bevolkerungsdienste und Migration) und Dominik Lehner (Leiter
Strafvollzug) zum Straf- und Massnahmenvollzug;

e 9. Februar 2012: Hearing mit RR Christoph Eymann, Hansj6rg
Luking (Leiter Bereich Jugend, Familie und Sport) und Stefan
Blille (Leiter AKJS) zur Abteilung Kindes- und Jugendschutz und
der Qualitatssicherungstudie der FHNW;

e 16. Februar 2012: Hearing mit Marie-Louise Stamm (Vorsitzende
des Gesamtgerichts) und Philippe Maurer (Verwaltungschef des
Appellationsgerichts)  zur  Gerichtsorganisation und  zur
Zusammenarbeit von Judikative und Exekutive;

e 7. Méarz 2012: Hearing mit Alberto Fabbri (Erster Staatsanwalt)
zur EinfUhrung der CH-StPO, zur Personalsituation und zur
Zusammenarbeit des Staatsanwaltschaft mit Gerichten und
Verwaltung;

e 15. Méarz 2012: Hearing mit RR Eva Herzog und Peter
Schwendener (Leiter Finanzverwaltung) zu Aufsicht und
Oberaufsicht tber die BKB.

Am 25. Januar 2012 hat die GPK eine Visitation des Arbeitsintegrations-
zentrums vorgenommen. Teilgenommen haben u.a. RR Brutschin,
Hansjorg Dolder (Leiter AWA), Andreas Bammater (Leiter AlZ), Nicole
Wagner (Leiterin Sozialhilfe) und Rolf Schirmann (Leiter IV-Stelle
Basel-Stadt).

Delegationen der GPK haben zudem diverse weitere Gesprache mit
Verwaltungsstellen gefuhrt, infolge von Aufsichtseingaben oder
weiteren, meist vertraulichen Abklarungen der GPK.
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Speziell zu erwdhnen ist dabei die Staatsschutz-Delegation der GPK,
welche sich am 2. November 2011 und am 2. Mai 2012 mit den
Mitgliedern des Aufsichtsgremiums Uber den kantonalen Staatsschutz
Basel-Stadt getroffen hat, bestehend aus RR Hanspeter Gass (Vorsitz),
Sténderatin Anita Fetz, den Basler Rechtsprofessoren Heinrich Koller
und Markus Schefer sowie Davide Donati (Leiter Bereich Recht im JSD).

In den Aufsichtsbereich der GPK fallen auch die direkt dem Grossen Rat
unterstellten Dienststellen. Neben der Prifung derer jeweiligen
Jahresberichte fihrt die GPK auch periodische Gesprache durch:

e 12. Januar 2012: Hearing mit den Ombudsleuten Beatrice Inglin-
Buomberger und Dieter von Blarer;

e 19. Januar 2012: Hearing mit Daniel Dubois, Leiter der Finanz-
kontrolle.

Die GPK nimmt zudem Einsitz in den Delegationen des Ratsbiros zur
administrativen Begleitung der Ombudsstelle und der Datenschutzstelle,
welche zweimal jahrlich Besuche in den genannten Dienststellen
durchflhrt.

Interparlamentarische Oberaufsichtskommissionen

In den letzten Jahren wurde eine Reihe interkantonaler o&ffentlich-
rechtlicher Institutionen gegrindet. Zur Wahrnehmung der Oberaufsicht
haben die beteiligten Kantone gemeinsame Oberaufsichtskommissionen
eingesetzt. Die Mitglieder der Oberaufsichtskommissionen werden durch
die Parlamente der Tragerkantone gewahlt. Sie Uberprifen den Vollzug
der entsprechenden Staatsvertrdge und erstatten den jeweiligen
Parlamenten Bericht.

Die GPK hat Einsitz in folgenden interparlamentarischen Oberaufsichts-
kommissionen:

e Fachhochschule Nordwestschweiz (IPK FHNW)
e Universitat Basel (IGPK Uni)
e Universitats-Kinderspital beider Basel (IGPK UKBB)
e Interkantonale Polizeischule Hitzkirch (IGPK IPH)
e Schweizer Rheinhafen (IGPK Hafen)
Dank

Die GPK dankt dem Regierungsrat, der Verwaltung, den Gerichten, der
Datenschutzstelle, der Finanzkontrolle und der Ombudsstelle fir die
konstruktive und offene Zusammenarbeit. Ein besonderer Dank gilt dem
Parlamentsdienst, namentlich Herrn David Andreetti, fliir die wertvolle
Unterstitzung.
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2 Allgemeine Fragen der Oberaufsicht

Regierungsratliche Kommissionen

Bei regierungsratlichen Kommissionen mit Aufsichtspflicht scheint es der
GPK wichtig, dass neben der Fachkompetenz die Objektivitat und Unab-
hangigkeit der jeweiligen Mitglieder in besonderem Masse gewdhrt ist.
Die GPK hat sich beim Regierungsrat erkundigt, wie diese Voraus-
setzungen bei der Justizkommission, der Aufsichtskommission Uber die
Anwéltinnen und Anwalte sowie bei der Psychiatrie-Rekurskommission
sichergestellt werden.

Grundséatzlich erachtet der Regierungsrat Objektivitat und Unabhangig-
keit der Kommissionsmitglieder als erfillt, wie aus den Antworten her-
vorgeht. Diese Kommissionen wirden auf den Normen betreffend
Befangenheit basieren, wie sie etwa dem Organisationsgesetz des
Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (SG
153.100, § 24) sowie der Rechtssprechung des Bundesgerichts zu ent-
nehmen seien.

Zur Justizkommission wurde im Speziellen festgehalten, dass nach
Mdoglichkeit nicht nur Vertreterinnen und Vertreter aus verschiedenen
Rechtsgebieten, sondern auch Reprasentantinnen und Reprasentanten
aus den Gerichten und aus der Privatwirtschaft Einsitz erhalten wirden.
Demnach handle es sich um ein verwaltungsexternes Gremium, das
verwaltungsinterne Aufgaben Ubernehme und zudem ehrenamtlich
arbeite. Flr den Regierungsrat sei es deshalb nicht ersichtlich, weshalb
den Mitgliedern der Justizkommission die erforderliche Objektivitat abge-
sprochen werden kdnne.

Auch die Unabhéangigkeit und Objektivitat der Mitglieder der Aufsichts-
kommission Uber die Anwaltinnen und Anwélte sei garantiert und Uber
das Advokaturgesetz geregelt (vgl. etwa § 18 Abs. 4 und § 20 Abs. 1).
Die Mitglieder handelten weisungsungebunden und wirden einer
besonderen Geheimhaltungspflicht unterstehen. Zudem sei die flnf-
kopfige Kommission im Einzelfall stets aus drei Vertreterinnen bzw.
Vertretern der Justiz (inkl. Prasidium) und zwei Angehdrigen der
Anwaltschaft zusammengesetzt, sodass letztere bewusst in der Minder-
heit seien. Diese dirften zudem nicht Uber Beanstandungen gegen
Kolleginnen und Kollegen aus der gleichen Anwaltskanzlei befinden.
Auch und gerade deshalb kénne nicht an der Objektivitdt der
Kommission gezweifelt werden.

Bei der Psychiatrie-Rekurskommission schliesslich handelten die Mit-
glieder gemass Psychiatriegesetz fachlich unabhangig und ebenfalls
nicht weisungsgebunden (§ 4 Abs. 3) und dirften zudem nicht im Dienst
der Verwaltung oder einer Behandlungsinstitution stehen (§ 33 Abs. 4).
Damit gebe das Gesetz selber schon die Objektivitat resp. Unabhéngig-
keit der Kommissionsmitglieder vor.

Die GPK bezweifelt nicht, dass die gesetzlichen Vorgaben eine
angemessene Grundlage darstellen, um Objektivitit und Unab-
hangigkeit zu ermdéglichen. Dennoch wurde sie in den letzten
Jahren mehrmals mit Vorwirfen gegeniiber diesen Kommissionen
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konfrontiert, auch wegen maéglicher Befangenheit. Die GPK erachtet
es deshalb als wichtig, dass uber die gesetzlichen Grundlagen
hinaus solchen Vorwiirfen entgegen gewirkt wird.

Die GPK hat dem Regierungsrat in diesem Zusammenhang die |dee zur
Prifung unterbreitet, ob es bei diesen Aufsichtskommissionen, nament-
lich bei Beschwerden gegen die Staatsanwaltschaft, gegen Anwalte und
Anwaltinnen sowie gegen Notare, nicht sinnvoll wére, auf eine inter-
kantonale Besetzung der verantwortlichen Kommissionen zu setzen.

Der Regierungsrat und auch das Appellationsgericht, welches bezlglich
der Aufsichtskommission (ber die Anwaltinnen und Anwélte Stellung
nahm, lehnen diese Idee ab. Eine Verlagerung der Aufsichtstatigkeit an
kantonsexterne Personen und Gremien werfe Fragen der Kantons-
souveranitat auf. Bei der Besetzung der Justizkommission wird zudem
mit dem Notariatsgesetz (SG 292.100) argumentiert, welches die
Aufsicht klar regle und keine interkantonale Besetzung vorsehe. Dies ist
fir die GPK nicht stichhaltig, da die gesetzliche Grundlage eine solche
Besetzung auch nicht ausschliesst.

Das Appellationsgericht hélt in seinen Antworten zur Aufsichts-
kommission Uber die Anwaltinnen und Anwalte fest, dass laut Gerichts-
organisationsgesetz Richterinnen und Richter im Kanton Basel-Stadt das
aktive und passive Wahlrecht inne haben missen, weshalb eine ausser-
kantonale Besetzung der Gerichtsvertreter nicht infrage komme. Zudem
wird vor einem erheblichen organisatorischen und finanziellen Aufwand
gewarnt, wenn ein Aufsichtsgremium interkantonal zusammengesetzt
ware. Der Umfang des baselstadtischen Anwaltsregisters zeige zudem,
dass die Zeit schon lange vorbei sei, als sich alle Angehérigen der
Anwaltschaft noch persénlich kannten.

Der GPK ging es mit ihren Fragen sowie mit ihrem Vorschlag
darum, die Diskussion um die Zusammensetzung dieser Aufsichts-
kommissionen anzuregen und weitere Kreise fiir die Problematik zu
sensibilisieren. Sie musste feststellen, dass ihre Fragen teilweise
auf Widerwillen gestossen waren und seitens der Verwaltung eine
Fortsetzung der Diskussion offenbar nicht erwlinscht ist.

Die GPK ist weiter erstaunt dariiber, dass unter Verweis auf die
juristischen Grundlagen schon nur die Mdglichkeit einer allfélligen
Befangenheit negiert wird. Die GPK wird sich vorbehalten, in den
kommenden Monaten weitere Abkldarungen vorzunehmen und das
Thema wieder aufzugreifen.

Rheinwasserverschmutzung

Nach der Freigabe eines Einsatzes von Bioziden zur Desinfektion des
Kihlwassers im AKW Leibstadt durch das Eidgendéssische Nuklear-
sicherheitsinspektorat (ENSI) musste zwischen dem 28. Juni und dem 1.
Juli 2011 chemisch behandeltes Kihlwasser in den Rhein abgelassen
werden. Die GPK hatte in der Folge eine Untersuchung eingeleitet,
deren Ergebnisse der Offentlichkeit mit Medienmitteilung vom 2. Februar
2012 bekannt gegeben wurden (vgl. www.medienmitteilungen.bs.ch).
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Dabei fokussierte die GPK auf die Trinkwassersicherheit im Kanton
Basel-Stadt und musste hauptsachlich das ENSI kritisieren, welches
seiner Informationspflicht gegenliber den Rheinanliegern nur mangelhaft
nachgekommen war.

Da sich das ENSI als Bundesbehérde dem Einfluss der kantonalen
Oberaufsicht entzieht, hat sich die GPK mit einer Aufsichtseingabe an
die Geschéftprifungskommissionen von National- und Standerat
gewandt. Derzeit wird die Eingabe auf Handlungsbedarf im Rahmen der
Oberaufsichtskompetenzen des Nationalrats gepruft. Mit ihren
Beanstandungen ging es der GPK nicht um die Sachlage im AKW
Leibstadt und die Notwendigkeit der Desinfektionsaktion als solches,
sondern um das Spannungsfeld zwischen Bund und Kanton, welches
sich in der erfolgten Kommunikationspanne manifestierte. Es ist
unerlasslich, dass der Bund die Auswirkungen seiner Massnahmen und
Interventionen auf die Kantone bedenkt und die betroffenen Kantone
Gelegenheit zur angemessenen Reaktion erhalten. Mit dieser
Aufsichtseingabe wurden die Geschéftsprifungskommissionen der
eidgendssischen Réate gebeten, den involvierten Bundesstellen die
Berlicksichtigung der kantonalen Beddrfnisse in Erinnerung zu rufen und
fir die Zukunft eine bessere Informationspolitik einzufordern. Die GPK
hat weiter moniert, dass das ENSI sich auf den Standpunkt stellt, seine
Informationspflicht grundsétzlich erfiillt zu haben. Nach Ansicht der GPK
hatte es jedoch in Verantwortung der federfihrenden Behdrde
gestanden, bereits wahrend des Entscheidverfahrens eine umfassende
Informationsstrategie festzulegen, allen betroffenen Kantonen friihzeitige
Voranzeigen inkl. Terminplanung zukommen zu lassen und im Moment
des Freigabeentscheides dann detailliert zu informieren. Wenigstens hat
das ENSI im Rahmen der Freigabe weiterer Einsatze von Natrium-
hypochlorit zur Desinfektion des Kihlwassers im AKW Leibstadt am 30.
Januar 2012 "kommunikative Schwéachen" beim ersten Einsatz vom Juni
2011 eingestanden und die Verantwortung fur die Information zukdinftig
dem AKW Leibstadt Gbertragen.

Diese zweite Desinfektionsaktion, bei welcher tber den Zeitraum von 6
Monaten insgesamt 12 mal gegen den anhaltenden Legionellenbefall
des Kuhlwassers im AKW Leibstadt vorgegangen werden soll, startete
am 2. Mai 2012. Im Vorfeld liess sich die GPK von den baselstédtischen
Behoérden bestétigen, dass die Informationswege dieses Mal besser
funktioniert héatten. Die Nachfragen der GPK haben zudem ergeben,
dass bei dieser zweiten Aktion auf eine Einstellung der Rheinwasser-
entnahme fir die Trinkwasserversorgung verzichtet werden kénne, da
das Abbauprodukt von Natriumhypochlorit in Form und Konzentration
keine Gefahr fir die Trinkwasseraufbereitung darstelle. Das Amt fur
Umwelt und Energie Uberwache jedoch die chemische Belastung des
Rheinwassers in dieser Zeit verstarkt und seitens des Kantonalen Labors
wirden vermehrt Trinkwasserproben entnommen.

Die GPK zeigt sich beruhigt, dass die Mangel in Information und
Kommunikation erkannt und behoben worden sind. Sie respektiert
die Beurteilung der kantonalen Fachleute, wonach der aktuelle
Desinfektionsvorgang keine Gefahr fir das baselstadtische
Trinkwasser nach sich ziehe. Dennoch hofft sie, dass die vom
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Bundesamt fiir Umwelt eingesetzte Arbeitsgruppe, welche die
Notwendigkeit sowie Art und Weise der Desinfektionsmassnahmen
im AKW Leibstadt grundsatzlich beurteilen soll, bald erste Ergeb-
nisse liefern kann.

Die GPK méchte auch diese Gelegenheit nutzen, um auf das fragile
Gleichgewicht der baselstadtischen Trinkwassergewinnung und die
Gefahr einer Verschmutzung der Trinkwasserreservoire hinzuweisen.
Waéhrend die Industriellen Werke Basel in ihrem Sickergebiet in den
Langen Erlen die Infiltration von Rheinwasser fir eine langere Zeitdauer
unterbrechen koénnen, darf die Einspeisung von Rheinwasser in der
Muttenzer Hard durch die Hardwasser AG nur wenige Tage unter-
brochen werden. Die kontinuierliche Einspeisung von Rheinwasser in die
Muttenzer Hard ermdglichte die Bildung eines Grundwasserberges,
welcher durch die geschaffenen Druckverhaltnisse eine Infiltration von
Giftstoffen aus den umliegenden Deponien verhindert. Die plétzliche
Notwendigkeit zur Unterbrechung der Rheinwasserentnahme kann im
Extremfall zu einer Gulterabwagung flhren, wonach eine mdgliche
Verunreinigung von der einen oder anderen Seite, vom Rhein oder von
den Deponiestrémen, in Kauf genommen werden muss. Entsprechend
sind die Trinkwasserwerke, im Speziellen die Hardwasser AG, im Vorfeld
einer absehbaren Rheinwasserverschmutzung auf rechtzeitige und
umfassende Informationen angewiesen. (Zur Trinkwassergewinnung in
Basel-Stadt vgl. auch Kapitel 3.8 dieses Berichts.)

Die GPK wird weiterhin die Wichtigkeit der Trinkwassersicherheit
hervorheben und erwartet von der Verwaltung, dieses Thema seiner
Bedeutung angemessen zu behandeln.

Basler Kantonalbank

Auf Grund der aktuellen Diskussionen hat sich auch die GPK mit der
Basler Kantonalbank (BKB) beschaftigt. Im Fokus der Kommission
standen das Verhaltnis zwischen Exekutive, Legislative und BKB, die
Mechanismen der Aufsicht und, daraus abgeleitet, die Rolle der GPK als
Oberaufsichtskommission des Grossen Rates. Durch ein Hearing mit der
Finanzdirektorin ergénzte die GPK ihren Informationsstand, um Klarheit
fr die weitere Gestaltung der Oberaufsicht zu erlangen. Usanzgemass
nimmt die GPK nicht Stellung zur aktuellen politischen Debatte. Weitere
Untersuchungen und Beurteilungen behalt sich die GPK vor.

Aus dem Gesetz Uber die Basler Kantonalbank vom 30. Juni 1994 geht
hervor, dass die Aufsicht und Kontrolle Uber die BKB grundsatzlich beim
Bankrat als oberstem Organ der Bank liegt (§ 11 und 12). Das
Ubergeordnete Recht benennt zudem die Finanzmarktaufsicht (vormals
Eidgendssische Bankenkommission) als Oberaufsichtsbehérde. Der
Regierungsrat fungiert als Mittler zwischen dem Grossen Rat als
Wahlbehérde des Bankrats und dem Bankrat selbst. In diesem Sinne
verflgt der Regierungsrat Uber ein umfassendes Informationsrecht und
darf auch an den Sitzungen des Bankrats teilnehmen. Der Regierungsrat
genehmigt zudem Jahresbericht, Rechnung sowie Wahl der Geschéfts-
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leitungsmitglieder, kann dem Grossen Rat die Abberufung einzelner
Bankrate beantragen und hat die kantonalrechtlichen Vorschriften zur
BKB zu Uberwachen. Uber das operative Geschaft der BKB hat der
Regierungsrat weder Aufsichtspflicht noch Aufsichtsrecht. Der parlamen-
tarischen Oberaufsicht kommt nach dem Gesetz keine spezifische Rolle
zu. Dies koénnte dahingehend interpretiert werden, dass das Parlament
seine Oberaufsicht an den Bankrat durch dessen Wahl delegiert hat.
Vorbehalten bleibt die Frage, ob die verfassungsmassige Oberaufsicht
des Grossen Rats Uber die Verwaltung auch fir die BKB zahlt.

Die GPK stellt die gesetzlichen Grundlagen deshalb in Frage, weil sich
Licken in der Systematik auftun und Widerspriiche in den Fihrungs-
und Verantwortungsstrukturen erkennbar sind. So ist es erstaunlich,
dass dem Parlament als Wahlbehérde des Bankrats keine direkte Ober-
aufsicht zugewiesen wird und der Bankrat umgekehrt auch keine
explizite Auskunftspflicht gegeniber seiner Wahlbehérde hat. Vor
diesem Hintergrund kommt der Erneuerungswahl des Bankrats zu
Beginn der nachsten Legislatur eine bedeutende Rolle zu. Die
politischen Parteien sind gefordert, ihre Vertretungen im Bankrat
gewissenhaft auszuwahlen und diese Uber ihre Erwartungshaltung zu
instruieren und detailliert auf Kompetenzen und Verantwortung
hinzuweisen.

Aus den Vorgaben des BKB-Gesetzes kdnnte abgeleitet werden,
dass sich das Parlament und seine Oberaufsichtskommissionen
ausschliesslich an den Regierungsrat halten miissten, um Auskunft
uber die Geschaftstatigkeit der BKB zu erhalten. Mit dieser
Einschrankung der Oberaufsichtsfunktion kann sich die GPK nicht
zufrieden geben. Sie regt deshalb die Diskussion an, ob und wie die
Téatigkeit des Bankrats zukiinftig einer kantonalen Oberaufsicht
unterstellt wird.

Ein weiteres Problem in der Gesetzesgrundlage sieht die Kommission im
Aufsichts- und Mitwirkungsrecht des Regierungsrates. Aus Sicht der
GPK besteht Interpretationsspielraum, inwieweit dem Regierungsrat aus
seinen gesetzlich festgelegten Funktionen eine explizite Aufsichts-
aufgabe und Aufsichtspflicht erwachst. Ob der Regierungsrat seine Rolle
selbst pragnanter definiert und ausfillt und z.B. die Genehmigung von
Rechnung und Jahresbericht als rein formellen Akt ansieht, oder aber mit
beratender Stimme an den Sitzungen des Bankrats teilnimmt und vom
Informationsrecht umfassend Gebrauch macht, liegt in seinem
Ermessensspielraum.

Die GPK kommt zum Schluss, und damit geht sie mit dem
Regierungsrat einig, dass das Kantonalbankgesetz in néachster
Zukunft einer Revision unterzogen werden muss, um die
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der beteiligten Instanzen
praziser und mit weniger Interpretationsspielraum zu definieren.
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3 Bemerkungen zum 178. Verwaltungsbericht des
Regierungsrates

3.1 Departementsiibergreifende Themen

Teilzeitarbeit auf Kaderstufe

Zu den Aufgaben der Oberaufsicht gehéren auch Gleichstellungsfragen
und grundsatzliche Fragen der Personalpolitik. Der Regierungsrat hat im
Rahmen der Behandlung des Chancengleichheitsreporting 2004 u.a.
eine Massnahme fir die Zielerreichung zur Férderung von Chancen-
gleichheit festgelegt: Die Kaderstellen in der Verwaltung sollen bei
Neubesetzung konsequent auf die Mdéglichkeit der Teilzeitbeschaftigung
Uberprift werden. Damit soll erreicht werden, dass der Geschlechter-
anteil in den einzelnen Kaderstufen dem Geschlechteranteil des
jeweiligen Departements bzw. der einzelnen Dienststelle entspricht.

Die Vorteile der Teilzeitarbeit sind vielfaltig. Vor allem aber ist sie eine
wichtige Voraussetzung fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir
erwerbstatige Frauen und Manner. Die Zahlen zeigen, dass der Antell
der méannlichen Kadermitarbeitenden mit einem Teilzeitpensum noch
immer unter dem der weiblichen liegt. Nach Meinung der GPK sind die
Sensibilisierungsmassnahmen fir die Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf weiterhin nétig und mit speziellem Augenmerk auf die
mannlichen Kadermitglieder weiter voran zu treiben.

Die GPK hat sich fur die Umsetzung, die ersten Erfolge und das
Controlling dieser Massnahme interessiert und wollte vom Regierungsrat
wissen, wie viele von den seither neugeschaffenen Kaderstellen
Uberprift worden waren, wie viele als Teilzeitstelle besetzt wurden, wie
die Geschlechterverteilung ist und aus welchen Griinden Kaderstellen
nicht als Teilzeitstellen besetzt werden konnten. Die Antworten aus den
Departementen fielen mit Ausnahme des JSD befriedigend aus. Die
meisten neu zu besetzenden Kaderstellen wurden auf die Mdglichkeit
von Teilzeitarbeit Uberprift. Allerdings konnte nachfolgend nur ein Teil
auch wirklich als Teilzeitstelle ausgeschrieben und besetzt werden. Eine
detaillierte Berechnung konnte den Antworten aus den Departementen
nicht enthommen werden, da diese zu wenig differenziert waren. Insge-
samt kann aber festgestellt werden, dass hdchstens ein Drittel der
Kaderstellen als Teilzeitstellen besetzt worden ist. Auffallend ist, dass im
JSD die Uberprifung nicht bei allen Neubesetzungen stattgefunden hat.
Die Griinde, warum entgegen der Vorgabe des Regierungsrates auf eine
Uberprifung verzichtet wurde, konnten die GPK nicht Uberzeugen. Sie
erwartet, dass die Verantwortlichen des JSD diesen Mangel beheben
und in Zukunft alle Kaderstellen konsequent auf die Mdglichkeit einer
Teilzeitbeschaftigung Gberprifen werden.

Das Chancengleichheitscontrolling, das alle drei Jahre erscheint, dient
dem Regierungsrat dazu, den Stand der Zielerreichung und die
Umsetzung der Massnahmen zu Uberwachen. Gleichzeitig werden
daraus die Empfehlungen und Schwerpunkte fir die nachsten 3 Jahre
abgeleitet und festgelegt. Aufféllig sind im letzten Controllingbericht die
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unterschiedlichen Differenzierungsgrade und die genannten Ziel-
erreichungen bei den Rickmeldungen aus den Departementen.

Die GPK anerkennt, dass der Regierungsrat viel Wert auf die
Chancengleichheit beim Arbeitgeber Basel-Stadt legt. Wahrend den
vergangenen Jahren wurden die Ziele und Massnahmen fir die
Realisierung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern
kontinuierlich verbessert und mit der Verabschiedung der Ziel-
vorgaben fiir die Jahre 2012 bis 2014 spricht der Regierungsrat ein
klares Bekenntnis aus.

Trotzdem empfiehlt die GPK dem Regierungsrat, vermehrt auf die
Bemihungen in den einzelnen Departementen zu achten, die Unter-
schiede zu thematisieren und die Erfillung seiner Vorgaben konse-
quent einzufordern.

Uberpriifung der Befangenheit von Kadermitarbeitenden

Die GPK ist der Frage nachgegangen, wie die einzelnen Departemente
bei Neueinstellung und Beférderungen von Kadermitarbeiterlnnen
besondere Interessensbindungen oder Abhéangigkeiten der jeweiligen
neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gberprifen.

Eine Sicherheitstiberprifung werde im Kanton Basel-Stadt grundsatzlich
nur bei Mitarbeitenden des Justiz- und Sicherheitsdepartements unter-
nommen, insbesondere bei der Staatsanwaltschaft. Diese basiere in der
Regel auf einer Erméachtigungserklarung der zukdiinftigen Mitarbeitenden.
In anderen Departementen wirden nur punktuelle Uberprifungen vorge-
nommen, zum Beispiel in der Steuerverwaltung bezlglich der Zahlung
der Steuern von im Kanton wohnhaften zukinftigen Mitarbeitenden. Fur
die Durchfiihrung von Sicherheitsiiberpriifungen kantonaler Angestellter
bestehe in Basel-Stadt derzeit keine materiell-rechtliche Grundlage, eine
solche muisste erst geschaffen werden. Personenbezogene Informa-
tionen kdnnten bei der Kantonspolizei eingeholt werden, wenn die
anfragende Behérde eine gesetzliche Grundlage fur die Datenerhebung
vorweise. Gemass dem Polizeigesetz § 61 bestehe also lediglich eine
formell-rechtliche Grundlage fir Prifungen durch die Kantonspolizei.

Des Weiteren verweist der Regierungsrat in seiner Antwort auf das
Bundesgesetz zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS, SR 120), auf
dessen Basis Sicherheitslberprifungen durchgefiihrt werden kénnten.
Fur kantonale Angestellte sei eine solche Uberprifung nach BWIS nur
moglich, wenn die Mitarbeitenden mit Aufgaben zum Vollzug des
erwahnten Bundesgesetzes betraut seien.

Bei der Beantwortung dieser Fragestellung wurde von der Verwaltung
mehrfach auf die fehlende gesetzliche Grundlage hingewiesen, mangels
derer es keine Uberprifung von Kadermitarbeitenden und auch kein
Konzept flr periodische Uberprifungen gebe. Hingegen wirden
mogliche Hinweise Dritter sehr ernst genommen, abgeklart und
gegebenenfalls geeignete personalrechtliche Massnahmen ergriffen. Die
Verantwortlichen halten aber fest, es seien keine Falle von Interessens-
konflikten oder Erpressbarkeit unter den Kadermitarbeitenden bekannt.
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Dies halten die Departemente auch in Bezug auf mdégliche Interessen-
bindungen und Ausstandsgriinde fest. Die GPK fragte bei allen Departe-
menten nach, wie sie die Situation handhabten, dass gegebenenfalls
Kantonsangestellte zugleich in Fihrungs- oder Aufsichtsgremien von
subventionsbeglnstigten oder anderweitig kantonal mitfinanzierten oder
projektfinanzierten Gesellschaften einsitzen. Alle Departemente ver-
weisen in ihren Antworten auf die gesetzlichen Grundlagen, unter
anderem auf § 20 und § 22 Personalgesetz, welche Unvereinbarkeiten,
Bewilligungs- und Ausstandspflichten regelten. Generell wird fest-
gehalten, es seien keine Félle bekannt, bei denen sich die Departemente
nicht an diese rechtlichen Vorgaben gehalten hatten.

In der Zwischenzeit sind die Fragen der GPK teilweise von der Aktualitat
eingeholt worden, so dass die Bedenken der Kommission nicht grund-
satzlich abwegig sind. Die GPK zielte weder mit ihren Fragen noch mit
ihrem Bericht auf eine Vorverurteilung von Verwaltungsangestellten,
wollte aber die Mechanismen priufen lassen. Die GPK ist der Meinung,
dass es im "Unternehmen" Kanton Basel-Stadt, ahnlich wie in privat-
rechtlichen Unternehmungen dieser Gréssenordnung, angebracht wére,
entsprechende Sicherheitsabklarungen bei der Neueinstellung und
Beférderung von mittleren und oberem Kader vorzunehmen, einge-
schlossen Abklarungen betreffend Interessenbindungen bei Organi-
sationen mit kantonaler Mitfinanzierung. Der GPK scheint es, dass sich
die Verwaltung mit diesem durchaus sensiblen Thema schwer tut. Sie
regt deshalb den Regierungsrat an, sich dieser Frage grundsatzlich
anzunehmen und zu prufen, wie diesem Aspekt im Bereich der Personal-
pflege nachzukommen ist.

Die GPK erwartet keine flachendeckende Uberpriifung, jedoch eine
stufengerechte Uberpriifungssystematik. Mogliche und allenfalls
winschbare Uberprifungen sollten nicht durch fehlende Gesetze
verhindert oder verunmdéglicht werden. Die GPK empfiehlt dem
Regierungsrat, die gesetzlichen Grundlagen gegebenfalls anzu-
passen.

Mitwirkung der Quartierbevélkerung in Basel-Stadt

In der laufenden Legislatur hat sich die GPK wiederholt mit § 55 der
Kantonsverfassung, dem so genannten Mitwirkungsartikel, befasst.
Gemass der Verfassung soll die Quartierbevélkerung in den Meinungs-
und Entscheidungsprozess der Behdrden einbezogen werden in
Belangen, die sie besonders betreffen. Mittels einer Verordnung Uber die
Mitwirkung der Quartierbevdlkerung sowie dem Leitfaden zur Mitwirkung
der Quartierbevélkerung in der Stadt Basel wird der Verfassungsauftrag
seit funf Jahren umgesetzt. Das heisst, es konnten schon einige
Erfahrungen sowohl seitens der Verwaltung als auch der Bevdlkerung
gesammelt werden. Nach der Beurteilung der Verwaltung habe sich ihre
interne Sicht verandert: Es wirden vermehrt Mitwirkungsverfahren
durchgefthrt und keine grésseren Planungs- und Bauprojekte mehr im
Alleingang entwickelt. Sowohl die Verordnung als auch der Leitfaden
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wurden auf Grund von diesen Erfahrungen aus den ersten Jahren
Uberarbeitet.

In der Arbeitsgemeinschaft § 55 (AG 55), welche 2007 gegriindet wurde,
waren Quartierorganisationen aus der ganzen Stadt vertreten, inklusive
einer Vertreterin der GPK. Diese AG hat sich zum Ziel gesetzt, die Um-
setzung der Mitwirkungsmaoglichkeiten kritisch zu begleiten, als Ersatz fr
die nicht gewahrte Vernehmlassung zur Verordnung. Sie hat deshalb im
vergangenen Jahr einen Erfahrungsbericht mit Empfehlungen zum Mit-
wirkungsverfahren erstellt, den sie in der Folge dem Regierungsrat und
der Fachstelle fir Quartierarbeit vorstellen konnte. Die Hauptempfehlung
der AG 55 lag darin, Mitwirkungsverfahren mit transparenten Infor-
mations- und Entscheidungswegen verbindlich festzulegen. Diese und
andere Empfehlungen flossen in die Aktualisierung des Leitfadens ein.
Im April 2012 wurde der neue Leitfaden ,Mitwirkung der Quartier-
bevélkerung” Vertreterinnen und Vertreter aus den Quartieren und der
Politik in einem Workshop vorgestellt. Ziel war es, ein gemeinsames
Verstéandnis fur eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen der
Verwaltung und der Bevdlkerung zu entwickeln.

Die GPK anerkennt, dass der Regierungsrat und die verant-
wortlichen Verwaltungsstellen in Zusammenarbeit mit der AG 55
eine Aktualisierung der Verordnung und des Leitfadens zur
Mitwirkung der Quartierbevélkerung vorgenommen haben. Die GPK
konnte sich anlasslich des genannten Workshops vergewissern,
dass aus den Erfahrungen der letzten Jahre wertvolle Erkenntnisse
fir die Mitwirkungsverfahren aufgenommen worden sind. Sie
erwartet, dass diese in allen Departementen berticksichtigt werden.

Auch die Antworten des Regierungsrats zu den Fragen betreffend des
Mitwirkungsprojekts ,Innenstadt - Qualitat im Zentrum“ bestéatigen, dass
die Verantwortlichen die Resultate der Mitwirkungsmadglichkeiten positiv,
aber durchaus selbstkritisch beurteilen. Es hatten wichtige Grundlagen
fir die zuklnftige Entwicklung geschaffen werden kénnen, wie z.B. ein
gemeinsames Verstandnis der aktuellen Problemlage und Chancen der
zukunftigen Entwicklung. Trotz der guten Zusammenarbeit sei es aller-
dings nicht gelungen, Partikularinteressen zu Gunsten des gemein-
samen Vorhabens zuriickzustellen.

Die GPK ist Uiberzeugt, dass durch die Mitwirkungsverfahren viele
Ideen und Veranderungen in der Stadt besser begleitet und breiter
abgestitzt werden kénnen. Eine grosse Herausforderung sieht die
GPK im realistischen Umgang mit den Erwartungen und Hoff-
nungen aus den Quartieren. Um Missverstandnissen vorzubeugen,
missen die Vorgaben des aktualisierten Leitfadens konsequent
umgesetzt, in einem transparenten ersten Schritt die Handlungs-
spielraume aller Beteiligten geklart und die jeweils geeignete
Mitwirkungsmethode gewahlit und festgelegt werden.
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3.2 Prasidialdepartement

Abteilung Kultur

Im September 2011 empfing die GPK den Regierungsprasidenten sowie
den neuen Leiter der Abteilung Kultur des Prasidialdepartements zu
einem Hearing. Das Interesse der GPK galt vorab dem neuen
Abteilungsleiter und seinen kulturpolitischen Zielen wie auch dem
Aufbau, der Arbeitsweise, dem Aufgabenkatalog und der Positionierung
der Abteilung Kultur.

Die Abteilung sei operativ titig und nehme gleichzeitig auch
verschiedene Querschnittsaufgaben sowohl innerhalb des Departements
als auch interdepartemental wahr. Die gesamte Abteilung mit den
Bereichen Institutionelles, Projektférderung, Museumsdienste sowie dem
Staatsarchiv und der Arch&ologischen Bodenforschung verfugt derzeit
Uber ein Budget von rund 110 Mio. Franken pro Jahr. Davon sind ca.
94% durch mehrjahrige Leistungsvereinbarungen beansprucht. Auch
vom Rest ist der grosste Teil in dem Sinne fest gebunden, als er
Kommissionen und Fachausschlissen zur Vergabe zur Verfligung steht.
Wie der Abteilungsleiter erlautert, verstehe sich die Abteilung Kultur in
erster Linie als Dienstleistungsbetrieb, der auf Anfragen und Auftrage,
Forderungen und Ideen zu reagieren habe; gelegentlich kénnten auch
kulturpolitische Akzente gesetzt werden. Unter anderem missten pro
Jahr ungefédhr 400 Gesuche bearbeitet werden, denen eine sehr
beschrankte Menge von Geldern gegenlber stehe.

Die GPK beurteilt die Handlungsfreiheit der Verantwortlichen bei
der Verwaltung des Kulturbudgets als sehr eingeschrankt. Es ist
der Abteilung daher kaum madglich, eine Steuerungsfunktion zu
tibernehmen.

Der Abteilungsleiter hat sich einige Ziele vorgenommen und leitet daraus
Prioritaten flr seine Arbeit ab, die er in ndchster Zukunft angehen werde.
Eine seiner Zielsetzungen liege in der Verbesserung der Kommunikation
Uber die baselstadtische Kulturpolitik nach aussen. Des Weiteren stelle
die Kulturvermittlung eine betrachtliche Herausforderung dar. Eine
wichtige Rolle komme der Abteilung auch in der Koordination zwischen
Kulturveranstaltern zu. Ferner komme — angesichts des ausgepragten
Mazenatentums, das die Verhdltnisse in Basel kennzeichne — auch der
Zusammenarbeit mit privaten Geldgebern grosse Bedeutung zu. Immer-
hin kénne der Gesamtbetrag der Mittel, die aus privaten Quellen
stammen (inkl. Stiftungen), auf eine ahnliche Summe geschatzt werden
wie diejenige der staatlichen Aufwendungen fur die Kultur. Wo steuernd
Einfluss genommen werden kdénne, stehe stets auch die Férderung von
Innovationen im Vordergrund.

Vor allem dem letztgenannten Punkt misst die GPK hohe Bedeutung zu,
besteht doch nach ihrer Meinung durchaus die Gefahr, dass das Kultur-
leben zu stark in Gberkommenen Formen verharrt und Neues neben den
traditionellen Institutionen weniger Chancen hat, mit éffentlichen Geldern
finanziert und geférdert zu werden. Die Verantwortlichen sind sich der
Gratwanderung zwischen Verwalten, Aktivieren und in der Selbst-
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standigkeit belassen sehr bewusst. Dies zu bewaltigen, wird eine grosse
Herausforderung der Kulturpolitik bleiben.

Die GPK teilt die Ansicht, dass die starke und langfristige Bindung
des Kulturbudgets sowie der vergebenen Infrastruktur einer regel-
massigen Uberpriifung bedarf und Gilberkommene Strukturen grund-
satzlich hinterfragt werden miissen. In diesem Sinne begriisst die
Kommission den Entscheid des Regierungsrates, die Entwicklung
der Kulturangebote der letzten Jahre und deren finanziellen Hand-
lungsspielrdume durch das Statistische Amt erfassen zu lassen.

Nebst zahlreichen anderen Aspekten erkundigte sich die GPK nach zwei
seit langerem ausstehenden Themen, dem Kulturleitbild und der Zukunft
des Stadtcasinos. Beim mehrfach angekindigten Kulturleitbild wurde
nach dem Stand der Dinge gefragt. Die Antwort lautete, dass sich dieses
Grundsatzpapier nach der Behandlung von insgesamt 74 schriftlichen
Stellungnahmen zum Entwurf nunmehr im Stadium der Endredaktion
befinde. In der Zwischenzeit wurde es dem Grossen Rat zugestellt und
von diesem der Bildungs- und Kulturkommission zur Berichterstattung
Uberwiesen.

Bezlglich des Stadtcasinos raumte der Regierungsprasident Fehler ein;
vor allem sei die Kommunikation zwischen den beiden Delegierten des
Kantons in der Casino-Gesellschaft und dem Regierungsrat mangelhaft
gewesen. Nach dem Hin und Her seit der Ablehnung eines Staats-
beitrages in Hohe von 35 Mio. Franken an ein erstes, umfassendes
Renovationsprojekt durch den Regierungsrat und der Zurlickweisung
eines weiteren, reduzierten Vorschlags habe sich die Situation mittler-
weile beruhigt. Die Casino-Gesellschaft habe den Auftrag erhalten, ein
Sanierungspaket lediglich fir die dringendsten Massnahmen mit
Investitionskosten in der Gréssenordnung von 15 bis 20 Mio. Franken
auszuarbeiten, von denen der Kanton zwei Drittel Ubernehmen kdénnte.
Die Abteilung Kultur sowie das Hochbau- und Planungsamt hétten ihrer-
seits die Aufgabe, dem Regierungsrat Grundlagen fir den Entscheid zu
unterbreiten, ob man mittelfristig, d.h. in rund 15 Jahren, am alten
Standort neu bauen oder einen neuen Standort suchen will.

Bis heute warten Offentlichkeit und Politik sowie die Casino-Gesellschaft
auf den fir Ende November 2011 angeklndigten Vorschlag des
Regierungsrates.

Nachdem bereits die letzten Verhandlungen mangelhaft verliefen,
ist es flir die GPK unverstandlich, dass die Grundlagenentscheide
des Regierungsrates betreffend der weiteren Zukunft des Casinos
bereits seit sieben Monaten im Verzug sind. Sie fordert die
Verantwortlichen zum unverziiglichen Handeln auf!
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Integration Basel

Die GPK misst der Integrationsférderung und verwandten Fragen grosse
Bedeutung zu und verfolgt daher mit Interesse die einschlagigen
Bestrebungen von Regierung und Verwaltung. Noch im Jahre 2011 sah
sie sich veranlasst, auch zur Organisation der betreffenden Bereiche des
Prasidialdepartementes Fragen zu stellen. AuslGser hieflr war die
Kindigung der zustandigen Abteilungsleiterin. Uber die nachfolgende
Neuorganisation berichtete der Regierungsprasident der GPK detailliert
anlasslich eines Hearings. Offensichtlich bedurfte es nach RV09 eines
zweiten Anlaufs, um die geeignete Struktur zu finden. Insbesondere
scheint sich der Zusammenzug der drei Fachstellen zu einer Abteilung,
die sich mit unterschiedlichen Fragen der Integration und Gleichstellung
befassen, nicht bewahrt zu haben. Die gewahlte Lésung besteht in der
Einflgung der Fachstelle Integration Basel, Diversitat und Integration
sowie der Fachstelle Gleichstellung von Menschen mit einer Behinde-
rung in die Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung einerseits, der
Etablierung der Fachstelle Gleichstellung von Frauen und Mannern als
eigene Abteilung andererseits. Die Erfahrungen mit der neuen Struktur
wurden nun seitens des Présidialdepartements nach der einjahrigen
Aufbauphase als positiv bezeichnet. Insbesondere seien durch die
geschilderte Zusammenlegung der Fachstelle Diversitat und Integration
mit der Kantons- und Stadtentwicklung Doppelspurigkeiten abgebaut und
Wege verkirzt worden. Es liessen sich neu wichtige Synergien nutzen.

Die GPK erwartet, dass aufgrund der organisatorischen Neue-
rungen die wichtigen Leistungen in den involvierten Bereichen
nunmehr in optimaler Form erbracht werden kénnen.

In materieller Hinsicht erkundigte sich die GPK vorab nach neuen Zielen
und Schwerpunkten. Von finf in der Antwort aufgefihrten Themen seien
nachfolgend deren zwei hervorgehoben, Religion und Alter. Im ersten
Fall gehe es darum, einen regelmassigen Austausch zu etablieren zwi-
schen christlichen und nicht-christlichen Religionsgemeinschaften sowie
nichtreligiésen Kreisen. Die GPK begrisst diese Bemihungen als Bei-
trag an die Bewahrung des religiésen Friedens, ein fir das Zusammen-
leben unserer dusserst vielfaltigen Bevolkerung sehr wichtiges Gut. Beim
zweiten Punkt soll in der Seniorenarbeit und der Altenpflege dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass in nachster Zeit Dienst-
leistungen vermehrt auch auf die Bedlrfnisse einer zunehmenden
alternden Migrationsbevélkerung ausgerichtet werden missen. Auch hier
unterstitzt die GPK die Bestrebungen der Fachstelle.

Ende April 2012 stellte der Regierungsrat dem Grossen Rat unter dem
Titel ,Ergédnzung 2012 Integrationsleitbild“ ein Papier des Prasidial-
departements, Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung zu. Im Prinzip
hatten die Grundsétze des Leitbildes von 1999 nach wie vor Giltigkeit. In
der Praxis seien allerdings aufgrund mannigfacher Verdnderungen
Anpassungen bei den Massnahmen erforderlich geworden. Die Ur-
sachen lagen etwa in der zunehmenden Diversitat der stadtischen Bevol-
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kerung und dem steigenden Auslanderanteil Uberhaupt. Auch Modifi-
kationen der rechtlichen Grundlagen auf eidgendssischer und kantonaler
Ebene hatten in der Zwischenzeit bericksichtigt werden missen.

Eine ausdrlckliche Erganzung des Leitbildes erfolgte hingegen durch die
explizite Aufnahme des Diskriminierungsschutzes in die Grundséatze der
Integration. Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Integrations-
politik auf Bundesebene habe sich namlich gezeigt, dass dies nétig sei,
damit tatsachlich entsprechende Massnahmen entwickelt werden. Der
Grosse Rat Uberwies dieses Papier am 6. Juni 2012 an die JSSK.

Im Ubrigen hatten — aufgrund der Anderungen der Bundesvorgaben ab
2014 — die vorbereitenden Arbeiten fir ein neues Kantonales Integra-
tionsprogramm (KIP) begonnen.

Die GPK wird die weitere Entwicklung, insbesondere die auf breiter
Basis anlaufenden Arbeiten an einem neuen Integrationsprogramm,
mit Interesse verfolgen.

Aufgrund eines Hinweises im Jahresbericht des Regierungsrates unter
dem Stichwort ,Willkommenskultur® erkundigte sich die GPK nach dem
neuen ,Konzept zur Einfihrung von Begriissungsgesprachen fir Neuzu-
ziehende im Kanton Basel-Stadt“. Das Konzept vom Marz 2012 wurde
der GPK zwar zugestellt, eine Stellungnahme des Regierungsrats steht
aber bis dato noch aus. Die GPK aussert sich daher erst zu einem
spateren Zeitpunkt dazu.

Kommission fiir Entwicklungszusammenarbeit

Im Ratschlag vom 23. September 2008 betreffend Gewahrung eines
Staatsbeitrags fur die Weiterfiihrung der Entwicklungszusammenarbeit
im Ausland fir die Jahre 2009-2013 (Ratschlag Nr. 08.1536.01) halt der
Regierungsrat fest, dass die konzeptuelle und strategische Ausrichtung
der Entwicklungszusammenarbeit in der Budgetperiode 2009 bis 2013
sowie anlasslich der Verschiebung dieser Aufgabe ins Prasidial-
departement Uberprift werden soll. In diesem Zuge sei eine allfallige
Neuausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit denkbar. Dabei werde
auch geprift, wie der Kanton Basel-Stadt sein Engagement in dieser
Thematik nach aussen hin darstellen wolle. Die GPK hat sich beim
Regierungsrat erkundigt, wie weit die entsprechenden Bemihungen
gediehen sind und welche Uberlegungen dazu gemacht wurden.

Wie der Antwort des Prasidialdepartementes zu entnehmen ist, hat sich
die vom Regierungsrat eingesetzte unabhangige Kommission flr
Entwicklungszusammenarbeit anldsslich von zwei Klausuren Gedanken
Uber die strategische Neuausrichtung gemacht. Dabei sei u.a. gepruft
worden, inwieweit thematische oder geographische Schwerpunkte far
eine Budgetperiode festgelegt werden sollen. Wie angekiindigt wirden
die Ergebnisse aber erst im Hinblick auf die nachste Budgetperiode 2014
— 2017 ausfuhrlich dargelegt. Die Bekanntgabe der einzelnen Entscheide
erfolge jeweils mittels einer Medienmitteilung des Regierungsrates und
die kinftige Aussendarstellung der Entwicklungszusammenarbeit werde
im Rahmen des Projektes Web2.0 Uberprift. Dem Offentlichkeitsprinzip
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werde zudem bereits heute vollumfénglich Rechnung getragen, indem
samtliche Dossiers und Vergaben eingesehen werden kdnnten.

Die GPK nimmt zur Kenntnis, dass die Vorbereitungen fir die
niachste Budgetperiode in der Entwicklungszusammenarbeit an-
gelaufen sind. Sie hatte es bevorzugt, wenn die laufende Budget-
periode bereits dazu benutzt worden ware, erste Schritte einzuleiten
und beispielsweise die Transparenz bei den Vergaben zu steigern.
Auch kann nach Ansicht der GPK der Weg uber das Offentlich-
keitsprinzip eine klar kommunizierte Strategie nicht ersetzen.

Wie das Prasidialdepartement weiter festhéalt, missen zwei Drittel aller
Antrége flr finanzielle Beitrage aufgrund der beschrankten Mittel (CHF
1.65 Mio pro Jahr) abgelehnt werden. Die Kommission falle ihre
Entscheide auf Basis eines Kriterienkataloges (Qualitédt, Relevanz,
Effektivitat, Wirkung, Nachhaltigkeit, Transparenz der Finanzierung,
ethische Aspekte). Zudem kdnnten die Organisationen und Institutionen
nur ein Gesuch pro Jahr einreichen. Es werde auch darauf geachtet,
dass ein gewisser Turnus zur Anwendung gelange. Hilfswerke, welche in
der Region domiziliert seien, wiirden besonders berlcksichtigt.

Die GPK kann sich mit diesen Grundsatzen einverstanden erklaren,
allerdings scheint aufgrund der fehlenden Fokussierung des Engage-
ments noch eine gewisse Zufalligkeit zu bestehen, welche Organi-
sationen und Institutionen unterstitzt werden.

Die GPK erwartet vom Regierungsrat, die konzeptuelle und
strategische Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit im
Hinblick auf die nachste Budgetperiode starker zu fokussieren und
besser zu kommunizieren, wie dies im Ratschlag Nr. 08.1536.01
vom 23. September 2008 in Aussicht gestellt wurde.

Diverses

Ausgehend vom Jahresbericht des Regierungsrates stellte die GPK u.a.
noch Fragen im Zusammenhang mit dem Bewilligungswesen des
Kantons. Dabei wurde sie Uber die Zielsetzung, Aufgabe und
Arbeitsweise der Koordinationsstelle Bewilligungswesen umfassend
orientiert. Mit dem zentralen Bewilligungsportal ist beabsichtigt, dem
Kunden frei nach dem Motto "ein Antrag, ein Ansprechpartner, eine
Bewilligung, eine Rechnung" ein effizientes und kundenfreundliches
Angebot zur Verfiigung zu stellen. Die GPK konnte feststellen, dass das
"One stop shop-Angebot" noch nicht fir alle Bewilligungsarten einge-
richtet ist. Sie erwartet einen baldigen Abschluss des Projekis.

Ferner erkundigte sich die GPK nochmals nach der Zusammenarbeit
zwischen dem Prasidialdepartement und dem Bau- und Verkehrs-
departement in Bereichen wie der Stadtentwicklung. In der Antwort
wurde die Arbeitsteilung zwischen den beiden Departementen und deren
Zusammenwirken bei einschlagigen Projekten anhand von Beispielen
geschildert.
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3.3 Bau- und Verkehrsdepartement

Bestattungswesen

Kurz nach der Visitation der GPK auf dem Friedhof Hérnli im Spatherbst
2010 wurde die damalige Leiterin der Abteilung Bestattungs-
wesen unerwartet rasch in die frihzeitige Pension geschickt. Diese
Tatsache irritierte die GPK, weil diesbezlglich keine Anzeichen auszu-
machen oder entsprechende Aussagen gemacht worden waren. Die
Nachfolge wurde darauf mit einem 80%-Pensum und zeitlich befristet
geregelt.

Wie gegenlber der GPK festgehalten wurde, habe der heutige Stellen-
inhaber nach erfolgter Schwachstellenanalyse in kurzer Zeit die wesent-
lichen Massnahmen zur Modernisierung und Festigung der Abteilung
eingeleitet. Neben neuen FuUhrungsinstrumenten seien auch Mass-
nahmen fur die Steuerung der finanziellen Situation ergriffen worden.
Bemerkenswert sei auch die schnelle Einflussnahme des neuen
Stellenleiters in der Bedarfsanalyse zum bevorstehenden Neubau des
Krematoriums.

Die GPK begrusst, dass gemass ihrer Empfehlung in der letzten Bericht-
erstattung dem neuen Leiter des Bestattungswesens der Auftrag erteilt
worden ist, ein Projekt flr die Verlegung des Buros ,Todesfélle und
Bestattungen“ von der Rittergasse (Provisorium im Standesamt) auf den
Friedhof Hérnli auszuarbeiten.

Die GPK nimmt mit Zuversicht zur Kenntnis, dass die neue Flihrung
den anstehenden Aufgaben gewachsen ist und die vorgéangige
Unruhe hat beseitigt werden kénnen. Sie wiinscht, dass fiir diesen
Verwaltungsbereich, welcher im direkten Kontakt mit Trauerfamilien
steht, nun eine langfristige Losung geschaffen wird.

Bau- und Gastgewerbeinspektorat

Die GPK hat sich im vergangenen Jahr auch ausfihrlich Uber Tatigkeit
und Aufgaben des Bauinspektorats informieren lassen. Die Leiterin
zeigte auf, dass die Aufgaben im Wesentlichen drei Bereiche umfassen:
Baubewilligungen und Baukontrolle, Gastgewerbebewilligungen sowie
Technische Sachbearbeitung und Administration. Sie wies zudem darauf
hin, dass diese Arbeiten im interkantonalen Vergleich mit bescheidenen
Ressourcen wahrgenommen wirden, die Gesetzeslage aber den
Aufgaben angemessen sei und das Bauinspektorat seine Arbeit ohne
gréssere Widerstande austiben kénne.

Das Bauinspektorat messe der Kundenberatung und -orientierung im
Bewilligungsverfahren eine hohe Bedeutung zu. Schon wahrend des
Verfahrens wirden Prifungsresultate, wie sie das Bauinspektorat auch
seitens seiner Partner erhalte, der Bauherrschaft kommuniziert, damit
allfallige Anpassungen des Bauprojekts vorgenommen werden kdénnten.
Auch der Verfahrensstand lasse sich jederzeit abfragen. Bauentscheide
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und Einsprachebeantwortungen wirden schliesslich immer gleichzeitig
kommuniziert. Die gesetzlichen Vorgaben sehen in der Regel einen
Entscheid Uber Baubegehren und Einsprachen innerhalb von drei
Monaten vor — wie die offentlich einsehbare Statistik des Bauin-
spektorats zeige, sei dies in 90% der Baubegehren der Fall. Komplexere
Verfahren dauerten teilweise etwas langer.

Die GPK konnte der Leiterin des Bauinspektorats folgen, als sie darlegte,
dass es nicht immer einfach sei, sich im Spannungsfeld der verschie-
denen Anforderungen zu bewegen. Fir das Bauinspektorat bedeute das
nicht nur, mit insgesamt 156 anderen Instanzen zusammenzuarbeiten,
sondern auch eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen zu
beachten. Alle Fehlerquellen zu eliminieren sei aber auch dem
Bauinspektorat nicht méglich.

Im Bereich der Gastgewerbebewilligungen bestehe eine Bearbeitungs-
frist von einem Monat. Grundsétzlich seien Betriebsbewilligungen
weniger komplex als Bauvorhaben und es gebe keine Einsprache-
maoglichkeiten, weshalb diese Frist meist eingehalten werden kénne.
Nicht einfach zu bewaltigen sei dagegen die zusatzliche Aufgabe des
Nichtraucherschutzes, zumal das Bauinspektorat flr die Wahrnehmung
dieser Aufgabe keine zuséatzlichen Ressourcen erhalten habe. Aus Sicht
des Bauinspektorats bewege sich die Thematik aber nicht in einem
problematischen Bereich - von aussen sei nicht unbedingt gut zu
erkennen, dass die nun laufenden rechtlichen Verfahren ihre Zeit
brauchten.

Die GPK hat vom Bauinspektorat insgesamt einen positiven
Eindruck gewonnen und anerkennt das Bestreben, seine viel-
faltigen Aufgaben mit den vorhanden Ressourcen gesetzeskonform
und fristgerecht zu bewaltigen. Sie schatzt die selbstkritische
Analyse sowie den kooperativen Umgang mit der Kundschaft. Die
GPK erachtet es als selbstverstandlich, dass das Bauinspektorat
nachdriicklich auf der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
besteht.

Gesundheitliche Belastung der Kehrichtlader

Laut Jahresbericht 2011 sind Kehrichtlader bei ihrer Arbeit gesund-
heitlichen Belastungen ausgesetzt. Eine Auswertung der Absenzen unter
den Kehrichtladern durch das BVD habe ergeben, dass im Jahre 2011
rund 8.6% der Soll-Zeit krankheitsbedingt nicht geleistet werden konnte.
Haufigste Symptome der Erkrankungen seien dabei Muskeler-
krankungen, die sich in Form von Handgelenk-, Ricken- oder Knie-
schmerzen zeigten. Die direkten Kosten fir die 1'470 ausgefallenen
Arbeitstage betriigen rund CHF 450'000. Die indirekten Kosten schatzten
Gesundheitsbkonomen um den Faktor 2-3 ein.

Bereits im Jahre 2005 sei eine gemeinsam mit der SUVA durchgefiihrte
Studie zum Schluss gekommen, dass eine Umstellung des Sammel-
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systems auf Rollcontainer und Unterflurbehalter einen héheren Schutz
vor kérperlicher Uberlastung der Kehrichtlader bewirke.

In einer Broschiire der SUVA fir Fihrungspersonen im Kehrichtsammel-
dienst wirden neue LOsungsansatze und organisatorisch betriebliche
Anpassungen empfohlen, um Uberbelastungen des Kehrichtpersonals
zu verhindern. Deshalb empfehle auch das Tiefbauamt, verstarkt den
Einsatz von Rollcontainern und wo mdéglich die Installation von Unter-
flurbehaltern zu ermdglichen.

Derzeit sei, so das BVD, ein Ratschlag fir einen Pilotversuch fir eine
flachendeckende Entsorgung mittels Rollcontainern und Unterflur-
behaltern in Bearbeitung und solle noch dieses Jahr dem Grossen Rat
vorgelegt werden. Der erste Versuch mit Unterflurcontainern in Neulber-
bauungen sei mit dem Pilotprojekt in der Erlenmatt erfolgreich verlaufen.

Auch die GPK ist besorgt uber die bisherigen Gesundheits-
schadigungen der Kehrichtlader, die offenbar in den Ablaufen der
Kehrichtentsorgung ihre Ursache hat. Die GPK begriusst die
Bemiihungen des BVD betreffend Pilotversuchen und entlastenden
Massnahmen.

Diverses

Die GPK liess sich ferner Uber die Arbeit der Stadtbildkommission
informieren, hat sich einen Uberblick Uber die Regiebetriebe des
Tiefbauamts verschafft und nach dem Umgang des Grundbuch- und
Vermessungsamts mit der Bewaltigung der Schenkungs- und Vor-
bezugswelle in der zweiten Jahreshalfte 2011 (infolge Erbschaftssteuer-
Initiative) gefragt.
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3.4 Erziehungsdepartement

Sporthalle St. Jakob

In den vergangenen Jahren hat sich die GPK mehrfach zur Bewirt-
schaftung und Leitung der St. Jakobshalle (SJH) gedussert. Ausgeldst
durch eine Aufsichtseingabe, bei welcher es um Vertragsbedingungen
und Exklusivitdt bei der Hallenvermietung ging, hat sich die GPK
grundsatzlich mit der Systematik, Preisgestaltung und Transparenz der
Vermietungspraxis der SJH befasst. Wie die Verantwortlichen aus-
fihrten, seien die Vertrdge in Inhalt und Erscheinungsbild unter der
neuen Leitung vereinheitlicht worden, die Preisgestaltung sei jedoch
ganz bewusst nicht an verbindliche Richtlinien geknipft. Damit werde
ermdglicht, gewissen Kunden je nach Grdsse und Haufigkeit eines
Events entgegen zu kommen. Dieser Handlungsspielraum sei absolut
entscheidend far eine gute Positionierung im Markt. Vom Richtpreis aus
wirden je nach Dauer, Grésse sowie Auftragsvolumen eines Anlasses
Abstufungen vorgenommen. Ein entscheidendes Kriterium sei auch, wie
wichtig eine Veranstaltung bzw. ein Veranstalter fir den Standort Basel
und das Image der Halle sei. Exklusivitdt wirde dagegen niemandem
gewahrt.

Die GPK verweist in diesem Zusammenhang auf die wissenschaftliche
Studie aus dem vergangenen Jahr, in welcher das Prasidialdepartement
die Wettbewerbsfahigkeit des Veranstaltungsortes Basel im nationalen
Vergleich prufen liess. Diese weist darauf hin, dass die Wettbewerbs-
fahigkeit zwischen den Konkurrenzstandorten von mehreren Faktoren
abhéangig sei, namentlich von der Infrastruktur und von der Kosten- und
Gebuhrengestaltung.

Die GPK anerkennt unter diesen Gesichtspunkten, dass die Preis-
gestaltung in der St. Jakobshalle nicht fix, sondern unter Beriick-
sichtigung mehrerer Grinde flexibel ausgestaltet ist. Sie erwartet
aber, dass die Vermietungspraxis fiir alle Kunden transparent
dargestellt wird.

Bereits im Berichtsjahr 2010 hatte sich die GPK Uber die Kooperation mit
TicketCorner und die Systematik im Ticketvorverkauf informieren lassen,
weil es damals zu einem grésseren Abschreiber gekommen war und
nicht auf die vorhandenen Gelder aus dem Ticketvorkauf zuriickgegriffen
werden konnte. In diesem Zusammenhang hatten die Verantwortlichen
der SJH der GPK eine Uberarbeitung des Vertrages mit TicketCorner
sowie die Einflhrung eines Zessionsvertrages in Aussicht gestellt.
Wahrend die Vertragsverhandlungen mit TicketCorner noch nicht
abgeschlossen werden konnten (Stand April 2012), wurden seitens der
SJH dennoch erste Neuerungen eingefiihrt. Erstens missten neue und
unbekannte Kunden die Hallenmiete im Voraus bezahlen und zweitens
wirden die Einnahmen aus den Ticketverkaufen in Héhe von Miete und
Nebenkosten standardméssig mit einem Abtretungsvertrag an die SJH
gebunden.
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Die GPK erwartet, dass die Vertragsverhandlungen mit Ticket-
Corner vorangetrieben und die Risikofaktoren fiir den Kanton
weiter minimiert werden.

Im vergangenen Herbst hatte der Grosse Rat entgegen dem Antrag der
GPK einen Projektierungskredit fiir die Sanierung und Modernisierung
der St. Jakobshalle gesprochen. Die GPK respektiert diesen Entscheid,
umso mehr als sie sich der Dringlichkeit der Sanierung bewusst ist. Sie
erwartet aber, dass die Versprechungen aus Ratschlag und Ratsdebatte
unbedingt eingehalten werden.

Schulharmonisierung

Im Herbst 2011 liess sich die GPK von der Projektleiterin Uber den
aktuellen Stand der Schulreform sowie Uber einzelne Schwerpunkte des
Reformprozesses informieren. Es sind dies hauptséchlich die Schul-
raumplanung, die padagogischen Neuerungen und die Anderungen im
Personalbereich.

Wie der GPK erlautert wurde, seien fir den gesteigerten Raumbedarf
an Basels Schulen nicht nur die Schulharmonisierung, sondern auch der
Ausbau der Tagesstruktur sowie das allgemeine Bevdlkerungswachstum
verantwortlich. Fir den Mehrbedarf im Rahmen der Schulharmonisierung
wurden drei Griinde genannt: mehr Gruppenrdume fir die Unterrichts-
entwicklung nach Lehrplan 21, ein Jahrgang mehr bis zur Matur im
Kanton Basel-Stadt sowie die Verlagerung der Sekundarstufe | von
Riehen nach Basel (Gemeinde fihrt nur noch Primarstufe). Vom
Investitionskapital von CHF 700 Mio. sei schliesslich mehr als die Hélfte
dem Werterhalt zuzuordnen und der Strukturausbau selber mache den
kleineren Teil aus.

Die GPK nimmt zur Kenntnis, dass offenbar ein grosser
Sanierungsbedarf an Basels Schulen besteht, welcher nun mit der
Schulharmonisierung verbunden wird. Sie erwartet, dass die
kommenden Bauphasen mit dem Schulbetrieb abgestimmt werden
und alle Betroffenen rechtzeitig Uber die Auswirkungen informiert
werden.

Die Padagogischen Neuerungen beinhalteten nicht nur Anpassungen
an die neuen Strukturen, sondern wirden auch stark durch den Lehrplan
21 beeinflusst, so die Ausfihrungen zuhanden der GPK weiter. Dieser
Lehrplan setze nicht mehr auf fixe Stoffplane (Lerninhalte), sondern sei
vermehrt auf die Vermittlung von Kompetenzen (Lernziele) ausgelegt.
Einher mit der Schulreform gehe die Foérderung der integrativen
Unterrichtsformen. Ein breiteres Methodenspektrum und die individuelle
Betreuung einzelner Schilerinnen und Schiler seien unausweichlich und
kénnten nicht im bisherigen Rahmen stattfinden. Hauptsachlich gehe es
um eine Durchbrechung der althergebrachten Unterrichtsformen und die
gleichzeitige Notwendigkeit, schulisch unterschiedlich starke Kinder
sinnvoll zu férdern. Der Unterricht in Basel-Stadt werde kiinftig
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leistungsorientierter ausgestaltet und die Lernerfolge standortiber-
greifend mittels individuellen Leistungskontrollen gepruift.

Aufgrund der Vielschichtigkeit dieser Neuerungen erachtet es die
GPK als unerlasslich, dass permanent lUber die laufenden Prozesse
informiert wird. lhrer Ansicht nach besteht das Risiko einer
Uberforderung aller an der Reform Beteiligten. Allenfalls hat der
Kanton sich mit der gleichzeitigen Reform des Schulsystems, des
Lehrplans, des Allokationsplans sowie den oben erwahnten
Sanierungsmassnahmen auch eine "Baustelle" zuviel vorge-
nommen. Auch das vorgelegte Reformtempo scheint der GPK
ambitios.

Der Personalbereich wird von der Projektleitung als sensibelster
Bereich der Schulreform bezeichnet, da die Mitarbeitenden direkt davon
betroffen seien. Tatsache sei, dass diesem Bereich in der letzten
Schulreform vor finfzehn Jahren zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt
worden war. Man habe deshalb versucht, aus den damaligen Fehlern zu
lernen und bei den Wechseln den Praferenzen der Lehrpersonen wo
maoglich zu entsprechen. Es seien klare Zuordnungskriterien entwickelt
worden, wobei die formale Qualifikation das zentrale Element darstelle.
Es wurden seitens der GPK verschiedene Bedenken zur Rolle der
Schulleitung, dem Einbezug der Lehrerinnen und Lehrer beim Wechsel
und deren neuen Aufgaben diskutiert. Aus diesem Grund hat die GPK
auf Basis des Jahresberichts 2011 nochmals Fragen zur Zuteilung der
Lehrkrafte an die neuen Standorte gestellt. Wie die Verantwortlichen
ausflhrten, sei es richtig, dass die aktuellen Facher und Pensen der
Lehrpersonen beim Wechsel noch nicht beachtet worden seien. Offen
sei auch immer noch der Standort, an dem die Lehrpersonen schliesslich
unterrichten wirden. Uber die definitive Standortzuteilung fir die
Primarstufe werde bis zu den Sommerferien und fir die Sekundarschule
nach den Sommerferien entschieden. Es erscheint der GPK schwierig,
den Lehrerwiinschen in gleichem Masse wie dem Bedarf an bendtigten
Fachern und Pensen an den einzelnen Schulstandorten zu entsprechen.
Aus den Antworten muss die GPK schliessen, dass es nhochmals zu
Standortwechseln kommen wird. Es ist nicht ersichtlich, wieso die
Facherkompetenz bzw. Facherkombination nicht von Anfang an in
die Entscheidungen mit einbezogen worden ist.

Gesamthaft hatte die GPK einen guten Eindruck von den Vor-
bereitungsarbeiten und vom bisherigen Verlauf der Reform. Auch
erachtet sie die Arbeit des Projektteams als durchdacht und
zielorientiert. Grundsétzlich kann die GPK verstehen, dass es bei
einer Reform dieser Gréssenordnung immer wieder Dinge gibt, die
nicht optimal verlaufen. Sie reagiert aber skeptisch, wenn seitens
der Verantwortlichen der Eindruck erweckt wird, dass alles perfekt
laufe. Die GPK wiinscht sich eine selbstkritischere Informations-
politik, welche mogliche Probleme rechtzeitig und offen anspricht.
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Abteilung Kindes- und Jugendschutz

Die GPK und die Abteilung Kindes- und Jugendschutz (AKJS) standen
wéahrend den vergangenen Jahren in regelméssigem Austausch. Dieser
gestaltete sich nicht immer einfach und war geprégt von gegensatzlicher
Wahrnehmung bezuglich Pflichten und Aufgabenerfillung der AKJS. Die
GPK meldete mehrere Male Verbesserungsbedarf an, u.a. bei den
Arbeitsablaufen und bei der interinstitutionellen Zusammenarbeit.
Namentlich wurde Uber Qualitdtsstandards und Controlling, die
Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten innerhalb der AKJS, den
Informationsfluss und die Zusammenarbeit der AKJS mit ihren Partner-
institutionen sowie die Erwartungen und Bedlrfnisse in Sachen
Reaktionszeit und Entscheidungsgrundlagen diskutiert.

Die Kommission kann mit Befriedigung feststellen, dass sich im
vergangenen Jahr ein konstruktiver Dialog zwischen GPK und AKJS
entwickelt hat und fur beide Seiten erkennbare Verbesserungen vor-
genommen werden konnten. Dariiber hinaus ist die Bereichsleitung dem
Vorschlag aus dem letzten GPK-Bericht nach einer externen
Qualitatstberprifung in doppelter Hinsicht nachgekommen: Einerseits
wurde beim Institut fiir Kinder- und Jugendhilfe der FHNW eine Studie
zur ,Qualitatssicherung in der AKJS* in Auftrag gegeben, andererseits
wurde von neutraler Seite eine Befragung mit Vertretern von Partner-
institutionen der AKJS durchgefiihrt. Die Bereichsleitung betonte, dass
beide Prifungsauftrage auch in Hinblick auf die Einfihrung des neuen
Kindes- und Erwachsenenschutzrechts per 1. Januar 2013 erfolgt seien,
da die AKJS ab diesem Zeitpunkt nicht mehr in der gegenwartigen Form
bestehen wirde. Es sei deshalb wichtig, die bisherigen Errungen-
schaften in die neue Form Uberfihren zu kdnnen und auch kinftig als
kompetenter Fachpartner fir Kindes- und Jugendschutz AKJS wahr-
genommen zu werden.

Beide Prifungsberichte konnte die GPK einsehen und mit den Verant-
wortlichen besprechen. Sie sieht sich in ihren kritischen Ausserungen
bestatigt.

Laut der Expertise zur Qualitatssicherung, in welcher die Prifungsfelder
ausserfamiliare Platzierung und Abklarungsarbeiten der AKJS untersucht
wurden, habe sich die AKJS ambitionierte Qualitatsziele zur Sicherung
des Kindswohls vorgenommen. Die interne Qualitatssicherung sei durch
ein softwaregeschitztes Wissensmanagement-System erganzt worden,
welches fur alle Mitarbeitenden der Abteilung Verantwortlichkeiten,
Bearbeitungsfristen, Ablaufbeschreibungen und Fachstandards verbind-
lich festlege. Zusammen mit der bereits gepflegten Aktenablage erlaube
dies, dass sich auch Aussenstehende ein Bild Uber die Abldufe,
Leistungen und Entscheidungen machen kdnnten. Die Bereichsleitung
kommt damit dem Wunsch der GPK nach klaren und messbaren Vor-
gaben in den Arbeitsablaufen nach. Was laut der Expertise allerdings
fehle, sei ein integriertes Fallbegleitungskonzept, welches Methoden und
Beratungsansatze vorgebe und Erfolgskriterien festlege. Es sei fir
Aussenstehende (Kooperationspartner und Klienten) nicht nachvoll-
ziehbar, wie es jeweils zu den fachlich begriindeten Urteilen komme und
ob die Hilfen oder Massnahmen notwendig und angemessen seien.
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Diese Kritik nimmt die AKJS auf, mit dem Ziel, ein einheitliches
Assessment zu installieren und sich verstarkt in  Richtung
Fallmanagement zu entwickeln.

Diese Bemerkungen kommen den Forderungen der GPK nach mehr
Transparenz in der FallfUhrung nach. Sie unterstitzt die Verant-
wortlichen, die Empfehlungen der Experten mdéglichst bald umzusetzen,
damit die Entscheidungen fur alle Beteiligten nachvollziehbar werden.

Die Bewertung der AKJS Uber ihre Fachpartner ist bewusst parallel zu
der Expertise der FHNW in Auftrag gegeben worden. Um eine Aussen-
sicht zur Leistung und Wirkung der AKJS zu erhalten, wurden mit 14
Partnerinstitutionen der AKJS Interviews durchgefiihrt. Die Ergebnisse
decken sich zum Teil mit der Expertise der FHNW, zum Beispiel
bezuglich des Controllings, der Organisationsstrukturen und der AKJS-
internen Arbeitsablaufe. Darlber hinaus finden sich kritische Bemer-
kungen hinsichtlich qualitativer Unterschiede bei den einzelnen AKJS-
Mitarbeitenden sowie des ungenigenden Informationsflusses. Um die
Qualitdt der Zusammenarbeit zu steigern, wurden in der Folge auch
konkrete Empfehlungen formuliert. Die Verantwortlichen der AKJS haben
die Erkenntnisse aus der Befragung ausgewertet und die daraus
eingeleiteten Massnahmen allen Beteiligten mittels eines Informations-
schreibens bekannt gemacht. Ein erster Schritt zur Verbesserung der
Zusammenarbeit mit den Schulen sei beispielsweise der Ausbau des
Projekts der schulhausbezogenen Zusammenarbeit, mit der Idee, jeder
Schulleitung seitens der AKJS einen fixen Sozialarbeiter zuzuordnen. In
der Projektphase hatte man sich auf einige Hotspots konzentriert, Ziel
sei es aber, diese Form der Zusammenarbeit flachendeckend einzu-
fahren.

Die GPK zeigt sich befriedigt, dass sich das angespannte Verhaltnis
zwischen Kommission und Fachabteilung beruhigt hat und die
Diskussion auf eine objektive Sachebene gefiihrt werden konnte.
Mit dem Auftrag einer externen Qualitatsiiberpriifung haben die
Verantwortlichen einen wichtigen und richtigen Schritt getan. Die
GPK konnte sich vergewissern, dass die Bereichs- und Abteilungs-
leitung die Resultate beider Untersuchungen, welche sich mit den
Bemerkungen der GPK aus den Vorjahren decken, selbstkritisch
aufgenommen haben und bereits erste Massnahmen eingeleitet
worden sind.

Die GPK hofft, dass diese sowie allfdllige weitere Massnahmen
nicht nur auf dem Papier festgehalten sind, sondern auch im
Austausch mit Klienten und Fachpartnern nachhaltig eingesetzt
werden.

Probleme im Heimwesen

Der Verein Zunamis fuhrte eine private Jugendeinrichtung mit Leistungs-
auftrag des Erziehungsdepartements Basel-Stadt. In dieser Jugend-
wohngruppe im Basler Gellertquartier ist es im Berichtsjahr zu sexuellen
Ubergriffen des Heimleiters an zwei Jugendlichen gekommen. Zusatzlich
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wurde bekannt, dass der Leistungsausweis des Heimleiters nicht
einwandfrei war. Der Heimleiter wurde in der Folge im Dezember 2011
zu zwei Jahren und neun Monaten Geféngnis verurteilt, der Tragerverein
hat sich aufgelost. )

Ebenfalls Probleme gab es im Ubergangsheim Wegwarte, welches
traumatisierten Frauen mit ihren Kindern aufnimmt und in der
Verantwortung des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt
steht. Wie bei Zunamis waren die vom Leiter angegebenen
Qualifikationen unzutreffend. Der Leiter habe sich als Arzt und Professor
ausgegeben, obwohl er keine entsprechenden Qualifikationen hatte.
Zudem hat der Leiter die Mitarbeiter/Innen wahrend zwei Jahren unter
Druck gesetzt und damit flr ein schlechtes Arbeitsklima im Team
gesorgt. Darunter hat auch die Qualitat der Arbeit gelitten. Viele wussten
von den Missstdnden und haben sich bemerkbar gemacht,
beispielsweise Mitarbeiter/innen und zugewandte Institutionen. Von
Seiten der Verwaltung wurde jedoch lange nicht reagiert.

Im Jahresbericht 2011 wurde nun festgehalten, dass bei der Jugend-
einrichtung im Gellert unter neuer Leitung und mit neuer Tragerschaft
eine rasche Verbesserung der Situation erwirkt werden konnte. Die GPK
wollte in der Folge wissen, wie sich diese Verbesserungen zeigen. Die
kantonalen Stellen hatten erkannt, dass in Konflikten zwischen
strategischer und operativer Leitung von privaten Tragerschaften das
Controlling besser wahrgenommen werden muisse. Die zusténdigen
Stellen der beiden Departemente hatten gemeinsam L&sungsstrategien
diskutiert mit dem Ziel, Instrumente zu entwickeln, wie der Kanton
problematischen Vorféllen mdéglichst rasch vorbeugen koénne. Das
Erziehungsdepartement habe aufgrund dieser Vorfalle seine Bewilli-
gungs- und Aufsichtspraxis einer internen Uberprifung unterzogen. Die
Kontrolle und Begleitung der Institutionen seien durch konkrete Mass-
nahmen erganzt und entsprechenden Schritte eingeleitet worden,
namentlich bei den Voraussetzungen fur Heim-Eréffnungen, der
Verantwortung flr die Besetzung der Leitungsstellen in Heimen sowie
beim Controlling.

Die GPK erachtet es als bedenklich, dass die Departemente erst
infolge eines strafrechtlichen relevanten Vorfalls aktiv geworden
sind. Die Massnahmen, welche die Kontrolle der Leistungserbringer
strenger regeln sollen, sind in Zukunft konsequent anzuwenden. Zu
tiberdenken wére nach Ansicht der GPK auch der Standard (Anzahl,
Art und Weise) bei den Kontrollbesuchen.

Férderung Berufsbildung

Bereits vor einem Jahr hat die Kommission im Rahmen des Jahres-
berichts 2010 Fragen zur Triagestelle und dem Triageverfahren gestellt.
Die so genannte Triagestelle berat Jugendliche, die nach dem Volks-
schulabschluss weder in eine Berufslehre noch in eine weiterfiihrende
Schule eintreten kénnen oder wollen, sondern ein Briickenangebot
besuchen. Ziel dieses Angebots sei eine Erhdhung der Direktlbertritte
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von der Schule in die Berufslehre. Denn Basel Stadt verflige lber eine
vergleichsweise hohe Zahl an Jugendlichen, welche ein Brliickenangebot
in Anspruch nehmen, aber mit der entsprechenden Begleitung durchaus
direkt in eine Berufsausbildung einsteigen kénnten. Kernelement ihres
Vorschlags sei deshalb die VerknlUpfung des Triageverfahrens mit der
Lehrstellenvermittiung und der Berufsberatung. Vorgesehen sei, dass die
neue Regelung erstmals fir das Schuljahr 2011/2012 angewendet
werde.

Im Jahresbericht 2011 wurde geschrieben, dass eine Fachperson
gefunden worden sei. lhre Aufgabe sei es, in der Fachstelle Berufs-
beratung das neue Triageverfahren mit den wichtigsten an den Naht-
stellen tatigen Akteuren aufzubauen und zu leiten. Insbesondere gehe es
darum, denjenigen Schulabgéngerinnen und Schulabgéngern, die bereit
seien eine Berufslehre anzutreten, den Zugang zu einem Ausbildungs-
platz zu gewahrleisten. Es sei dafiir eine neue Stelle mit Doppelauftrag
geschaffen worden, durch die einerseits die neuen saisonal anfallenden
Aufgaben der Triagierung und andererseits ordentliche Aufgaben der
Fachstelle, wie die Durchfuhrung von Berufs- und Laufbahnberatungen
abgedeckt werde. Die zunehmende und anspruchsvollere Arbeit in der
Fachstelle Berufsberatung sei seit langerer Zeit ein Problem und die
Verantwortlichen erhoffen sich damit, die nétige Entlastung fir die
Mitarbeitenden.

Fir die GPK ist nicht nachvollziehbar, weshalb fiir das Triage-
verfahren eine neue Stelle in der Fachabteilung geschaffen worden
ist, umso mehr, als das Triageverfahren entgegen den Ankiindi-
gungen erst Ende Marz 2013 erstmals zur Anwendung kommt.

Diverses

Die GPK hat im vergangenen Jahr auch Fragen zur Cateringpolitik des
Departements auf den Sportanlagen gestellt. Ein neues Konzept ist
nach wie vor ausstehend.

Die GPK hat weiter auch Fragen zur Sprachférderung sowie zur Planung
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit gestellt. Die Fragen der GPK
wurden ausfiihrlich beantwortet, eine weitere Beschaftigung mit diesen
Themen ist flr das zweite Halbjahr 2012 vorgesehen.
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3.5 Finanzdepartement

Immobilien Basel-Stadt

Die GPK ist der Frage nachgegangen, wie der freihdndige Verkauf von
Liegenschaften im Staatseigentum sowie die Vergabe von Baurechten
ausgefuhrt wird und auf welchen rechtlichen Grundlagen die entspre-
chenden Ablaufe basieren. Weiter erkundigte sich die GPK um ent-
sprechende Rekurs- und Einsprachemdglichkeiten seitens Bewerber und
Kaufinteressenten.

Der Regierungsrat verweist in seinen Antworten zum Verkauf der
Immobilien im Finanzvermdgen auf die Immobilienstrategie, die seit funf
Jahren das Vorgehen beim Verkauf von Liegenschaften oder Abgabe im
Baurecht regelt (vgl. www.immobilien.bs.ch.). Die Immobilienstrategie
basiere auf der wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen
Nachhaltigkeit, die auch im Finanzhaushaltsgesetz, das erst kirzlich
vom Parlament beschlossen wurde, festgehalten sei. Diese Grundséatze
hatten sich in den letzten Jahren bewahrt und wirden einen trans-
parenten und korrekten Verkaufsprozess sicherstellen. Verkaufe wirden
grundsatzlich im Immobilienmarkt publiziert, im Interesse des Kantons
seien aber auch Direktverkdufe mdéglich. Neben dem Preisangebot
wirden auch gesamtstaatlich Ubergeordnete Kriterien wie Fragen zum
Datenschutz und wirtschaftliche Interessen des Kantons beriicksichtigt.
Der Regierungsrat ist gemass Finanzhaushaltsgesetz fir die Verwaltung
des Finanzvermdgens zusténdig und entscheidet abschliessend.
Betreffend die Rekursmdglichkeiten seitens eines Bewerbers resp.
Kaufinteressenten hélt der Regierungsrat in seinen Antworten fest, dass
es sich bei Immobilienverkaufen nicht um ein Submissionsverfahren,
sondern um einen privatrechtlichen Verkauf handle. Diesbezliglich gebe
es auch keine Rekursmdglichkeiten gegen einen Verkaufsentscheid des
Regierungsrates,

Die Verantwortlichen sind sich sehr wohl bewusst, dass es Ausnahme-
félle gibt, wo zusétzlich zum Kaufpreis auch Nutzungskonzepte im Fokus
der Offentlichkeit stehen und mitunter engagierte Diskussion auslésen.
Diesem Umstand tragen die Verantwortlichen Rechnung und setzen in
diesen komplexen Beurteilungsphasen eine Jury ein, um eine breiter
abgestltzte Beurteilung der eingereichten Kaufofferten zu ermdglichen.
Der Zuschlag liege aber auch beim Einsatz einer Jury immer beim
Regierungsrat.

Die GPK nimmt zur Kenntnis, dass die Verkaufe von Immobilien im
Finanzvermogen transparent und sorgféltig abgewickelt werden.
Bei den komplexeren Verfahren mit Jurybeteiligungen wiirde sich
die GPK jedoch winschen, dass die Beurteilungskriterien der
Juroren transparent gemacht werden und dass sich vor dem
endgiiltigen Entscheid des Regierungsrates die entsprechenden
Beteiligten im Rahmen der Entschlussfassung der Jury einer
mehrstufigen Anhorung unterziehen kénnten.

Seite 33

Grundsétze zum
Verkauf von
Liegenschaften
erfragt

Immobilienstrategie
stelle einen
transparenten
Verkaufsprozess
sicher

Keine Rekurs-
mdéglichkeiten
vorhanden

Im Ausnahmefall mit
Jurybeteiligung



Geschéftsprifungskommission (GPK)

Systempflege

Im November 2006 hat der Regierungsrat das Projekt ,Funktions-
bewertung / Systempflege® bewilligt. Die Arbeiten seien nach Auskunft
des Finanzdepartements inzwischen soweit fortgeschritten, dass der
Einreihungsplan und die Modellumschreibungen dem Regierungsrat im
Frihsommer 2012 zur Genehmigung unterbreitet werden kénnten. Die
Begutachtungskommission, ein vom Regierungsrat paritatisch zusam-
mengestelltes Gremium, Uberprife derzeit die neuen Einreihungs-
instrumente. Sie werde dem Regierungsrat eine Empfehlung abgeben.
Parallel dazu wirden die Vorbereitungsarbeiten fur die Zuordnung der
Funktionen in den Einreihungsplan laufen. Werde der Einreihungsplan
durch den Regierungsrat gutgeheissen, wirden die Zuordnungswork-
shops im Juni 2012 beginnen und bis in den Herbst 2013 dauern. Die
Uberfiihrungen der Funktionen sollten gemass aktuellem Zeitplan im
Frihjahr 2014 abgeschlossen sein. Das Projekt habe sich aus
verschiedenen Grinden verzdgert, u.a. wegen der RV09 und weiteren
verwaltungsinternen Reorganisationen im Bereich der Bildung und der
Sozialhilfe. Zu den finanziellen Auswirkungen bestiinden erste grobe
Modellrechnungen, welche auf Basis der rund 170 Referenzfunktionen
erstellt worden seien und eine Erhéhung der Léhne um rund CHF 7 Mio.
zeigten (ohne Kosten fir den Frankenbesitzstand). Eine genauere
Berechnung kénne erst erfolgen, wenn der Grossteil der Zuordnungen
der Funktionen erfolgt sei.

Die GPK hinterfragt in diesem Zusammenhang, weshalb eine System-
pflege in jedem Fall h6here Personalkosten mit sich bringe bzw. weshalb
die Berufsqualifikationen (neue Berufsgattungen und Ausbildungen)
héher als die aktuell erbrachten Leistungen bewertet wirden.

Die GPK kann die entstandenen Verzégerungen nachvollziehen und
ist der Meinung, dass dieses Projekt mit der notwendigen Umsicht
und Sorgfalt gefuhrt wird.

Jedoch mochte die GPK die Verantwortlichen darauf aufmerksam
machen, dass die Systempflege straff und zentral gefiihrt werden
muss, um eine mogliche Kostenexplosion zu verhindern. Es ist
darauf zu achten, dass die Entscheidungskriterien und die Um-
setzung transparent und regelmassig in allen Departementen und
Verwaltungsstellen kommuniziert werden.

Quellensteuer

Die GPK hat festgestellt, dass seit Iangerem grdssere zeitliche Verzége-
rungen bei der Erhebung der Quellensteuer bestehen. Sie hat bei den
Verantwortlichen nach den Griinden dieser Verzégerungen und nach
moglichen Massnahmen zur Behebung des Problems nachgefragt.
Weiter erkundigte sich die GPK, bis wann die Aufarbeitung der Ruck-
stande erfolgen kann.

Empféangerinnen und Empfanger von schweizerischen EinklUnften ohne
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz bezahlen fur
ihr Einkommen eine Quellensteuer. Dazu gehéren Personen mit aus-
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landischer oder schweizerischer Staatszugehdrigkeit, die fur kurze Dauer
als Grenzganger oder Wochenaufenthalter im Kanton Basel-Stadt
unselbststédndig erwerbstatig sind. Ebenfalls an der Quelle besteuert
werden im Ausland wohnhafte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen bei
internationalen Transporten, die Einklinfte von Kinstlern, Sportlern und
Referenten ohne Wohnsitz in der Schweiz, sowie die Entschadigungen
an Verwaltungsrate ohne Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz. Auch
die Hypothekarzinsen an Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz, die
offentlich-rechtlichen Vorsorgeleistungen an Personen ohne Wohnsitz
oder Aufenthalt in der Schweiz und die privatrechtlichen Vorsorge-
leistungen an Personen ohne Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz
unterliegen einem Steuerabzug an der Quelle.

Die Pendenzen seien aufgrund der Einfihrung eines neuen Informatik-
systems zur Bewirtschaftung der Quellensteuer sowie auf die im Hinblick
auf die starke Zunahme der Fallzahlen zu tiefe Dotation des Ressorts
Quellensteuer im Jahr 2009 entstanden. Im Jahr 2010 konnten die
Pendenzen mit Hilfe von Aushilfen aufgearbeitet werden. Trotz
Aufstockung der personellen Ressourcen sei es im Jahr 2011 erneut zu
Pendenzen gekommen, weil die eingeleiteten Massnahmen noch nicht in
vollem Umfang Wirkung zeigten. Im Jahr 2011 seien die personellen
Ressourcen im Bereich der Quellenbesteuerung erneut erhéht worden.
Die Arbeitsprozesse seien so optimiert worden, dass kiinftig zeitnaher
gearbeitet werden kdnne. Allerdings schrankten die geltenden Doppel-
besteuerungsabkommen eine maximale Prozessoptimierung stark ein.
Seit Februar 2012 wirden die Pendenzen kontinuierlich abgebaut und es
sollten somit bis Ende 2012 alle Ruckstande aufgearbeitet sein.

Die GPK nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass nun seitens der
Verwaltung Massnahmen ergriffen worden sind, um den lang-
jahrigen Pendenzenberg abzubauen. Die GPK erwartet, dass die
Quellenbesteuerung nun kinftig fristgerecht veranlagt werden
kann.

Diverses

Weiter liess sich die GPK Uber Anzahl und Griinde von Steuerrekursen
informieren und fragte nach der neu eingefiihrten Fachstelle Beteiligung,
welche fir das Controlling UGber die Beteilgungen des Kantons
verantwortlich ist (Public Corporate Governance). Zudem wollte die GPK
wissen, wie der Regierungsrat mit dem Anliegen aus dem Nachbar-
kanton zur Uberpriifung der gemeinsamen Staatsvertrage umgeht.
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3.6 Gesundheitsdepartement

Universitare Psychiatrische Klinik

Waéhrend des vergangenen Jahres stand die Universitare Psychiatrische
Klinik (UPK) mehrfach im Fokus der Medien. Die GPK wurde auch direkt
von betroffenen Mitarbeitenden Uber die schwierige Situation informiert,
was die Kommission zum Anlass einer Untersuchung nahm.

Die UPK ist seit der Zusammenfuhrung der Psychiatrischen Universitats-
poliklinik und der Kinder- und Jugendpsychiatrischen Klinik ein universi-
tares Dienstleistungszentrum UPK Basel mit vier Kliniken. Wie der
Departementsvorsteher ausfuhrte, sei die Organisation die direkte
strukturelle Folge, die sich aus dem Auftrag der UPK ergebe, namlich
der psychiatrischen Grundversorgung der Bevdlkerung, der Forensik und
der Lehre und Forschung. Auf der Dienstleistungsseite vereint die UPK
heute die Bereiche Forensik, Erwachsenenpsychiatrie sowie die Kinder-
und Jugendpsychiatrie. Nach Meinung des Regierungsrates seien vor
allem zwei Problemfelder — welche im direkten Zusammenhang standen
— far die angespannte Situation in der UPK verantwortlich gewesen: der
Tod des langjahrigen medizinischen Leiters und die schwierige Nach-
folgesuche sowie die Neuausrichtung der wissenschaftlichen Forschung.
Vor allem Letzteres habe zu heftigen internen Reaktionen gefuhrt, da
bisherige Forschungsfreirdume in Folge der Neuausrichtung reduziert
werden mussten. Umstritten sei auch die Starkung der Ursachen-
forschung fUr psychiatrische Erkrankungen, welche aus Sicht von Pflege
und Dienstleistung als patientenfern gewertet werde. Die Konflikte
zwischen der Klinikleitung und leitenden Angestellten der UPK seien als
weiteres Problemfeld ebenfalls bekannt. Nach Meinung der Verant-
wortlichen héatten die schwelenden Konflikte unter einer starken medizi-
nischen Leitung nicht diese Eigendynamik entwickelt. Der Departements-
verantwortliche hat auf die interne und externe Kritik reagiert und einen
,Sonderbeauftragten” eingesetzt, der die angespannte Situation
untersucht hat. Mit 64 Mitarbeitenden aus allen Bereichen der UPK
fihrte der Sonderbeauftragte vertrauliche Gesprache und fasste die
Ergebnisse in einem internen Bericht zu Handen des verantwortlichen
Regierungsrates zusammen. Die Belegschaft sei sowohl Uber diese
eingeleitete Massnahme als auch Uber die Resultate informiert worden.
Die Ergebnisse sind der GPK erlautert worden.

Die Problematik stellt sich fir die GPK als sehr komplex und vielschichtig
dar. Einerseits kann sie die beschriebenen Vorgange nachvollziehen,
andererseits misst sie der organisatorischen Umstrukturierung innerhalb
der UPK und der damaligen Vorbereitung der bevorstehenden Aus-
lagerung der UPK aus dem Kantonalen Spitalverbund in eine eigen-
stéandige Unternehmung eine nicht unbedeutende Rolle als mdgliche
Ursache fur die Konflikte bei. Obwohl die GPK mit der Departements-
leitung teilweise einig geht, dass die Klinikleitung durch die damals
bevorstehende neue Spitalfinanzierung stark gefordert gewesen sei und
sie die UPK schweizweit positionieren und entsprechendes Lobbying
betreiben musste, ware es fur den Klinikleiter angebracht gewesen, sich
den splrbar wachsenden Problemen innerhalb der UPK anzunehmen
und dort eine Beruhigung zu erwirken, zumal eine frihere Mitarbeiter-
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umfrage eine allgemeine Unzufriedenheit bestatigt hatte. Dies war denn
auch ein Punkt aus der Befragung, der mehrheitlich zu Kritik Anlass gab.
Weiter wurden bei dieser Umfrage die zu grosse Distanz zwischen der
Geschéftsleitung und der Basis erwahnt, es war von Konflikten zwischen
Geschéftsleitung und einzelnen leitenden Ebenen die Rede als auch von
zu vielen gleichzeitig durchgefiihrten Projekten und Umstrukturierungen,
welche oft einseitig 6konomisch ausgerichtet seien.

Die GPK hinterfragt, wie weit die Leitungsaufgaben des Klinikdirektors
durch seine unterschiedlichen Nebentéatigkeiten in Aufsichtsgremien,
Stiftungs- und Verwaltungsraten sowie zusatzlich durch seine private
Gutachtertatigkeit beeintrachtigt gewesen sind. Die GPK verweist dabei
auf die Antwort des Regierungsrates zur Interpellation Nr. 56 von
Salome Hofer (12.5173).

Inzwischen wurde bekannt, dass der Klinikleiter seine Stelle auf Ende
Mai 2012 geklndigt hat und mit einer Vakanz bis voraussichtlich Oktober
2012 gerechnet werden muss. Die Fihrungsvakanz erscheint der GPK
auch deshalb als problematisch, weil gleichzeitig eine Reorganisation
verschiedener medizinischer Angebote stattfindet. Dabei sieht die neue
Organisation der Erwachsenen-Psychiatrische Klinik (EPK) auch vor, die
Abteilung Allgemeine Psychiatrie Ambulant (APA) miteinzubeziehen.
Diese bisher unabhéngig gefiihrte Abteilung diente in der integrierten
Versorgung als Schnittstelle zwischen Klinik, Akutversorgung und
ambulanter Anlaufstelle. Anstoss fir die Reorganisation kam vornehm-
lich auch von betriebswirtschaftlicher Seite. Unberlcksichtigt blieben
dabei offenbar kritische Anmerkungen, wie sie von medizinischen
Fachkraften intern und extern formuliert wurden.

Zu den Aufgaben der Klinikleitung hatte es nach Ansicht der GPK
gehort, die UPK und ihre Mitarbeitenden wahrend den laufenden
strategischen und operativen Umstrukturierungen enger zu fihren
und Nebentatigkeiten jeglicher Art auf ein Minimum zu beschréan-
ken. Damit hatten wohl verschiedene Konfliktherde gemindert oder
gar verhindert werden kénnen.

Die GPK empfiehlt dem neu eingesetzten Verwaltungsrat, die
vakante Stelle der Klinikleitung moglichst bald neu zu besetzen. Im
Interesse der UPK und ihren Mitarbeitenden sollte der Fokus der
neuen Klinikleitung klar auf den Leitungsaufgaben liegen.

Kantonales Laboratorium

Schon seit mehreren Jahren greift die GPK Hinweise aus den Jahres-
berichten auf, wonach viele Tatowiertinten und Permanent Make-Up
Farben gesundheitsgeféahrdend seien, und kritisierte dabei auch schon
die passive Haltung des Kantonalen Laboratoriums. Wie in Erganzung
zum Jahresbericht 2011 festgehalten, hatten sich durch eine nationale
Untersuchungskampagne des Verbands der Kantonschemikerinnen und
—chemiker, welche mit finanzieller Unterstitzung des Bundesamtes fir
Gesundheit (BAG) durchgefiihrt worden sei, nun erste Erfolge eingestellt
und die Beanstandungsrate um 25% gesenkt werden kénnen. Das
Kantonale Laboratorium habe sich zudem — da Warnungen, welche das
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Lebensmittelgesetz betreffen, grundsatzlich dem BAG obliegen — beim
BAG fir eine bessere Praventions- und Informationspolitik eingesetzt.
Diesem Wunsch sei das BAG nachgekommen, sodass die neue
Informationslage als zweckdienlich bezeichnet werden kénne. Dennoch
kommt das Gesundheitsdepartement zum Schluss, dass die Kontroll-
ergebnisse nach wie vor unbefriedigend seien und Tatowiertinten sowie
Permanent Make-Up Farben auch weiterhin periodisch zu Uberprifen
seien.

Diese Einschatzung teilt die GPK. Sie erwartet vom Kantonalen
Laboratorium, sich weiterhin engagiert fiir eine Reduktion der
Qualitatsmangel bei Tatowiertinten und Permanent Make-Up Farben
einzusetzen. Es diirfen durch diese Farben keine Gesundheits-
risiken entstehen.

Diverses

Des Weiteren liess sich die GPK im Bereich der Seniorenpolitik Uber die
Uberpriffung und Aktualisierung der Leitlinien sowie zum Projekt Café
Balance informieren.

Themen waren weiter die Startschwierigkeiten im UKBB, der aus-
stehende Leitfaden zur Gefangnismedizin sowie die Ausbildungsgange
bzw. der Bedarf in der Alters- und Krankenpflege.

Wie im letzten Jahr hat die GPK auch nach dem Planungsstand fir das
neue Geriatriezentrum gefragt.
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3.7 Justiz- und Sicherheitsdepartement

Monitoring hausliche Gewalt

Im Herbst 2010 starteten die Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt
(Halt-Gewalt) sowie das Statistische Amt das Projekt ,Monitoring haus-
liche Gewalt®. Beabsichtigt war eine mit verwandten Statistiken und
weiteren Fachstellen vernetzte Berichterstattung Uber Interventionen und
Massnahmen bei entsprechenden Vorfallen. Das baselstadtische
Monitoring ist ein Pionierprojekt, weswegen nicht auf bisherige kantonale
Modelle und Erfahrungen zuriickgegriffen werden konnte. Die GPK
nahm in ihrem letztjdhrigen Bericht den Start dieses Projekts mit
Interesse zur Kenntnis und erkundigte sich nun nach ersten Resultaten.
Gemass Auskunft des JSD wurde das Monitoring zu hauslicher Gewalt
im Kanton Basel-Stadt im Verlauf des Jahres 2011 von der Interventions-
stelle gegen héausliche Gewalt in enger Zusammenarbeit mit den
beteiligten Stellen im Auftrag der Departementsleitung aufgebaut. Ab
September 2011 konnte mit der Datensammlung begonnen werden.
Ziele der Datenerhebung seien priméar die zahlenmassige Erfassung der
Falle von h&uslicher Gewalt, deren Bearbeitung in den einzelnen Dienst-
stellen des JSD sowie in den vom JSD subventionierten Institutionen.
Zudem sei die Datenerhebung eine wichtige Informationsquelle zur
Praxis der Umsetzung der diversen Gesetzesbestimmungen, die im
Hinblick auf hausliche Gewalt konzipiert und erlassen wurden
(Offizialisierung der haufigsten Delikte im Bereich h&usliche Gewalt,
polizeiliche Wegweisung, Hartefallbewilligung sowie die erst seit 2011 in
der Strafprozessordnung festgehaltene Mdbglichkeit des Strafbefehls).
Der Abschlussbericht zum Projekt ,Monitoring hausliche Gewalt sei fur
September 2012 vorgesehen.

Die detaillierten Zwischenresultate, die auf Nachfrage der GPK bekannt
gegeben wurden und auf die in diesem Rahmen nicht im Detail
eingegangen werden kann, zeigen eines deutlich: Die Zusammenarbeit
verwaltungsinterner Stellen und externer Organisationen ist zentral
wichtig; das Problem hausliche Gewalt — insbesondere in Verbindung mit
dem Themenbereich Kinderschutz — ist eine klassische Querschnittsauf-
gabe.

Aus ersten Resultaten werde ersichtlich, dass der Anteil hauslicher
Gewalt an den Straftaten insgesamt im Kanton Basel-Stadt etwa dem
schweizerischen Durchschnitt entspreche.

Bei der Kantonspolizei sei ein Fachspezialist fur diese Thematik
zustandig. In dessen Verantwortlichkeit fielen die Schulung des Korps
zum Problemkreis hausliche Gewalt sowie die Sammlung des Daten-
materials fir das Monitoring. Daten werden bei der Polizei allerdings
offenbar bereits seit dem Jahr 2008 erhoben. Im Durchschnitt fand in
dieser Zeit in Basel-Stadt taglich eine als hausliche Gewalt rapportierte
Polizeiaktion statt.

Weitere involvierte Dienststellen sind das Migrationsamt (Abklarung des
Aufenthaltsrechts, evtl. Hartefallbewilligung), die Bewahrungshilfe Basel-
Stadt (Beratung betreffend Unterstiitzungsangeboten), die Staatsanwalt-
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schaft (Entgegennahme der Anzeigen, Einleitung Strafverfolgung,
Einvernahme der beschuldigten sowie der von Gewalt betroffenen
Personen). In diesem Zusammenhang bemerkenswert ist, dass es (trotz
Offizialdelikt) nur in gut 4% der angezeigten Falle zu Anklagen komme
und in 12% zum Abschluss eines Verfahrens mittels Strafbefehl. In der
Mehrzahl der Falle erfolge Einstellung des Verfahrens auf Antrag des
Opfers. Daraus kann geschlossen werden, dass offenbar auf Opferseite,
trotz Offizialisierung und Institutionalisierung der Ablaufe, grosse Zurlck-
haltung besteht, die gesetzlichen Méglichkeiten voll auszuschdpfen. Die
GPK erachtet diese Situation als unbefriedigend.

Drei externe, subventionierte Stellen seien am Monitoring beteiligt:
Frauenhaus, Opferhilfe sowie Mannerbuiro. Diese leisten laut JSD einen
wichtigen Beitrag in der Betreuung sowohl Gewalt ausiibender als auch
von Gewalt betroffener Personen in unserem Kanton (alle drei Stellen
sind zudem kantonsUbergreifend auch fir Basel-Landschaft zustandig).
Die GPK weist darauf hin, dass angesichts der von Behdrdenseite
betonten Wichtigkeit der Arbeit dieser externen Organisationen darauf
geachtet werden muss, dass diese auch wirklich Uber genigend
Ressourcen verfligen. Durch einen drastischen Spendenriickgang in den
vergangenen Jahren ist es beispielsweise fir die Opferhilfe, die nur
einen Teil ihres Betriebsaufwands durch Subventionen und den Rest
durch selbst generierte Drittmittel bestreiten muss, schwierig geworden,
ihren gesetzlichen Auftrag zu erfillen.

Die GPK anerkennt die Kooperation bei der Datenerfassung und
Auswertung zu diesem wichtigen Themenbereich durch
verwaltungsinterne Dienststellen und fachspezifische externe
Institutionen und erwartet mit Interesse den Abschlussbericht, dem
offenbar in der Schweiz eine Pionierrolle zukommen wird. Sie hofft,
dass weitere Anstrengungen unternommen werden, damit von
hauslicher Gewalt betroffene Personen ohne Angst vor
Repressalien vermehrt samtliche Moglichkeiten (bis hin zu Anzeige
und Strafverfahren) auszuschopfen wagen, damit Gewalttaten
geahndet bzw. deren Wiederholung verhindert werden kénnen.

Querschnittsthema Kinder:

Aufgrund der bisher vorhandenen Zahlen zeichnet sich gemass JSD ab,
dass etwa gleich viele Kinder wie Erwachsene in Vorfalle hauslicher
Gewalt involviert seien. Das Thema ,von hauslicher Gewalt betroffene
Kinder® werde, so die Verantwortlichen, im Abschlussbericht des
Monitorings hausliche Gewalt ausfihrlicher behandelt werden. Dieses
Thema sei in den Jahren 2010 und 2011 Schwerpunktthema der
Interventionsstelle Halt-Gewalt gewesen und habe dazu geflhrt, dass
die Interventionsstelle Mitglied des Netzwerks Kindesschutz wurde.
Konkret bedeute dies, eine Vertreterin der Interventionsstelle sei seit
Marz 2012 offiziell Mitglied dieses Netzwerks und werde an den
Sitzungen ,des inneren und &ausseren Kreises“ teilnehmen. Fir die
Sitzung im September 2012 sei auf Anregung der Interventionsstelle das
Thema ,Kinderansprache nach Vorfallen hauslicher Gewalt* als
Schwerpunktthema traktandiert. Es kébnne davon ausgegangen werden,
dass in den Netzwerk-Diskussionen durch Inputs aus der fachlichen
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Perspektive der Interventionsstelle die Thematik der hauslichen Gewalt
und die Angebote fir Kinder ein grosseres Gewicht erhalten wirden.

In ihrem letztjahrigen Bericht hatte die GPK ihrer Hoffnung
Ausdruck verliehen, dass die fachlichen Perspektive der Inter-
ventionsstelle Halt-Gewalt mehr Gewicht erhalten solle. Offenbar ist
dies nun Realitat geworden. Die GPK begriisst diese Entwicklung
hin zu verstarkter Vernetzung und Kooperation interner und
externer Fachstellen. Sie begriisst die Schwerpunktsetzung des
Kinderschutzes innerhalb dieses Themenbereichs. Die GPK wird
dem Schlussbericht, sobald er vorliegt, die nétige Aufmerksamkeit
widmen.

Justizvollzug

In ihrem letztjahrigen Bericht hat die GPK die Situation bezuglich Straf-
vollzugsplatze thematisiert. Da kein Kanton die gesamte Palette an vor-
geschriebenen Straf- und Massnahmenvollzugsformen selber aufrecht-
erhalten kann, hat man sich in der Schweiz zu 3 Konkordaten
zusammengeschlossen. Basel-Stadt gehdért zum Konkordat Nordwest-
und Innerschweiz. Geniligend Platze bereitzustellen, ist also sowohl eine
kantonale als auch eine Verbundsaufgabe. Die GPK hat vor einem Jahr
ihrer Erwartung Ausdruck verliehen, dass Basel-Stadt im Verbund mit
den Partnerkantonen sich dieses Problems annimmt.

An einem Hearing vom 21. Dezember 2011 hat sich die GPK Uber
diesen Themenbereich Straf- und Massnahmenvollzug informieren
lassen. Dabei kam auch das Projekt ,Béasslergut” zur Sprache. Das
Projekt beinhaltet mehrere Teilaspekte: 1. Der bestehende Bau des
bisherigen Ausschaffungsgeféangnisses Basslergut soll umgebaut und fur
den Strafvollzug nutzbar gemacht werden. 2. Auf dem Areal soll ein
Anbau fir die Ausschaffungshaft (plus eventuell fir zusatzliche
Strafvollzugsplatze) errichtet werden. 3. Fir Spezialformationen der
Kantonspolizei sollen auf dem Areal Neubauten entstehen. Da dieses
Umbau- und Neubauprojekt nachstens vor den Grossen Rat kommt, soll
hier nicht vorgegriffen, sondern die politisch-parlamentarische
Diskussion abgewartet werden.

Trotz der Planungsanstrengungen hatte die GPK jedoch das stets
wiederkehrende Thema der ,Engpéasse” in Basler Geféangnissen ange-
sprochen. Als Beispiel wurde im Hearing erwahnt, dass aufgrund einer
Vollbelegung im Bereich der Untersuchungshaft fir Manner Platze far
den kurzzeitigen Strafvollzug im Untersuchungsgeféangnis Waaghof
wegfielen.

Die GPK regt an, anlasslich der regelméassigen Information durch
das Departement liber Engpasse im Vollzug (und uber die
vorgesehenen (baulichen) Massnahmen) gegenuiber Parlament und
Offentlichkeit kiinftig, soweit dies moglich ist, verstiarkt auf die
Ursachen dieser medial oft begierig aufgenommenen Sachverhalte
einzugehen. Die GPK zeigt sich zufrieden mit der Riickmeldung des
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Departementes, wonach die Verantwortlichen offenbar diese
Anregung positiv aufgenommen haben.

Beim erwahnten Hearing wurde unter anderem darauf verwiesen, dass
vermehrt langere Haftstrafen verhangt werden. Ausserdem l&asst die
Kriminalstatistik den Schluss zu, dass sich am steigenden Bedarf an
Vollzugsplatzen in n&herer Zukunft nichts &ndern wird. Auf Nachfrage
der GPK haben die Verantwortlichen die (komplexen) Ursachen dieser
Entwicklung kurz zusammengefasst:

- Auswirkungen auf den Bedarf an Haftplatzen habe die
wachsende Zahl von ,Kriminaltouristen® und Gewalttatern. Sie
erhéhten namentlich die Nachfrage an Platzen fir die
Untersuchungshaft. Im Strafvollzug missten zudem Delinquenten
ohne festen Wohnsitz in der Schweiz meist wegen Fluchtgefahr
geschlossen untergebracht werden. Der Einsatz von Vollzugs-
formen, welche die Gefangnisse entlasten (Beispiel Electronic
Monitoring), komme hier nicht infrage.

- Betreffs Behandlungsvollzug sprachen die Gerichte immer ofter
stationdre Massnahmen aus, die auf einen Behandlungserfolg
ausgerichtet und somit hinsichtlich der Dauer schwer einschatz-
bar seien. In Basel-Stadt héatten sich die Vollzugstage im
Massnahmenvollzug seit 2004 beinahe verdoppelt. Erfreulicher-
weise seien die Zahlen im Berichtsjahr 2011 erstmals stabil
geblieben, was auf eine Konsolidierung auf hohem Niveau hin-
deuten kénnte. i

- Einem gestiegenen Sicherheitsbediirfnis der Offentlichkeit wird
durch restriktivere Vollzugslockerungs- bzw. Entlassungspraxis
auf Behoérdenseite Rechnung getragen. Das fUhrt zu langeren
Aufenthalten in Vollzugseinrichtungen und somit oftmals zum
,otau“, da neue Verurteilte nicht oder nur verzdgert auf-
genommen werden koénnen. Es wurde jedoch betont, dass
Letzteres keinesfalls flir schwere Verbrechen gelte.

Auf Nachfrage der GPK, wie auf die Situation rasch reagiert werden
kdénne (die Um-/Neubauten Basslergut bewegen sich im Zeithorizont von
5 Jahren), wurde auf die Schaffung zusatzlicher Vollzugsplatze im
Rahmen des Strafvollzugskonkordats Nordwest- und Innerschweiz
verwiesen, dazu auf verschiedene kurzfristige Massnahmen im Kanton
Basel-Stadt: 15 zusatzliche provisorische Platze fiur den Strafvollzug im
Béasslergut (unter Einbezug von Containern), die sicherheitstechnische
Anpassung von Militararrestzellen im Waaghof zur kurzzeitigen Unter-
bringung von Untersuchungshéftlingen, sowie eine Prifung baulicher
Massnahmen zur Einrichtung weiterer Haftplatze im Untersuchungs-
geféngnis. Im Austausch gegen Ausschaffungshaftplatze fir den Kanton
Baselland stiinden Basel-Stadt seit mehreren Jahren zudem 16 Strafvoll-
zugsplatze im Bezirksgefangnis Sissach zur Verflgung.

Die GPK anerkennt die Bemiihungen des Kantons angesichts der
Schwierigkeit, sich auf unsichere Prognosen fiir die Bedarfs-
planung stiitzen zu miissen. Nichtsdestotrotz sollte so weit wie
moglich alles unternommen werden, um das Problem der jahrlich
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wiederkehrenden Engpasse einerseits zielgerichtet auf Kantons-
gebiet anzugehen, andererseits aber auch in Zusammenarbeit mit
den Konkordatspartnern langerfristig zu I6sen.

Jugend- und Praventionspolizei

Im Bericht der GPK zum Jahr 2010 war die offenbar nicht von allen
Seiten als optimal betrachtete Zusammenarbeit der Jugend- und
Praventionspolizei (JPP) mit weiteren fachspezifischen Institutionen, wie
beispielsweise der Mobilen Jugendarbeit (MJA), ein Thema. Auf Nach-
frage der GPK scheint es, dass sich im Berichtsjahr 2011 Kooperationen
und Synergienutzungen betrachtlich verbessert haben.

Sowohl bei der Jugend- und Praventionspolizei als auch bei der Mobilen
Jugendarbeit haben sich Personalwechsel ergeben. Zu Beginn des
Jahres 2011 wurden an einer gemeinsamen Sitzung von JPP und MJA
unter Einbezug vor allem der neuen Mitarbeitenden die jeweiligen
Aufgaben definiert, Schnittstellen und Abgrenzung geklart. Die JPP hat
selbstverstandlich als Polizeiorgan eine andere, weiter gehende gesetz-
liche Legitimation als der private Verein MJA. Sowohl die Mitarbeitenden
der JPP wie auch der MJA setzen aber hauptsachlich auf persdnliche
Kontakte zu Jugendlichen. Die MJA arbeitet vorwiegend in den Quar-
tieren, wahrend die JPP sich auf ,Hotspots® wie Rheinbord oder
Barflsserplatz konzentriert. Der Informationsfluss und -austausch
zwischen fachspezifischen Organisation wie MJA einerseits und behérd-
lichen Organen wie JPP oder Community Policing andererseits
funktioniert gemass Wahrnehmung beider Seiten offenbar inzwischen
recht gut.

Die GPK begrisst es, dass die unterschiedlichen Rollen und
Aufgabengebiete der Jugend- und Praventionspolizei und der
anderen in der Jugendarbeit tatigen Institutionen offenbar nun
klarer definiert sind und die Zusammenarbeit besser funktioniert.
Angesichts der verschiedenen personellen Wechsel wird sie die
Situation im laufenden Jahr im Auge behalten und sich zu
gegebener Zeit nach der weiteren Entwicklung erkundigen.

Ruhender Verkehr

Die Kontrolltatigkeit der Polizei beim ruhenden Verkehr ist ein in der
Bevdlkerung und in der Politik kontrovers diskutiertes Thema. In einem
Aufsehen erregenden Vorstoss, der jedoch keine Mehrheit fand, hat die
grossréatliche UVEK im Rahmen der Parkraumbewirtschaftung sogar
vorgeschlagen, die Kontrolltatigkeit ,auszulagern® und eine private
Institution damit zu beauftragen.

Auf Nachfrage der GPK wurde die Systematik der Kontrollen ausfihrlich
dargelegt. Derzufolge ist die Stadt Basel in verschiedene Parkzonen
eingeteilt. Schwergewichtig sei der Verkehrsdienst der Abteilung Verkehr
fir die Kontrolle dieser Zonen zustandig, vor allem wahrend der Woche
tagstber. Abends und an Wochenenden ndhmen auch andere
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Abteilungen der Kantonspolizei Kontrollen wahr, so dass der ruhende
Verkehr taglich kontrolliert werde, was insbesondere fir so genannte
,Hot Spots“ gelte. Aber auch in den ruhigeren Quartieren sei die
Kontrolle gewahrleistet, ebenso in Riehen und Bettingen.

Die Systematik der Kontrollen ergebe sich durch ein spezielles Zeit-
erfassungssystem. Feststellungen aus der Bevdlkerung wirden, sobald
Verkehrsdienst oder Sicherheitspolizei davon Kenntnis erhielten, als
zusatzliche Kontrollen in die Planung miteinbezogen. Ausgestellte
Bussen wirden ebenfalls systematisch ausgewertet.

Die GPK nimmt die Ausfiihrungen zu Systematik und Controlling
zur Kenntnis. Subjektive Empfindungen seitens der Bevélkerung
einerseits und die Betonung der flachendeckenden Kontrolltatigkeit
durch die Behorden andererseits werden sich wohl weiterhin
zuweilen gegenuber stehen.

Migrationsamt / Einblirgerungen

In ihrem letztjahrigen Bericht verwies die GPK auf einen markanten
Rickgang der Einbilrgerungsgesuche und eine aufféllige Verlang-
samung ihrer Bearbeitung. Auf ihre Nachfrage wurde der wachsende
Pendenzenberg auf personelle Engpésse zurlckgefuhrt. Auf erneute
Nachfrage im Berichtsjahr wurde auf die inzwischen erfolgten organisa-
torischen Umstrukturierungen bei der Dienststelle sowie die Statistik zur
Entwicklung der hangigen Gesuche verwiesen. Diese zeigt, dass die
Pendenzen (Stand Ende Méarz 2012) deutlich abgebaut werden konnten.

Die GPK zeigt sich befriedigt, dass die Reorganisation im
Migrationsamt offenbar die Situation bei der Gesuchsbearbeitung
entscharfen konnte. Wie nachhaltig die getroffenen Massnahmen
wirken, wird sich weisen.

"Rotlicht-Milieu"

Im GPK-Bericht des vergangenen Jahres waren rechtliche Fragen um
die Situation im Basler Rotlicht-Milieu ein Thema. Im Kanton Basel-Stadt
gibt es die Institution ,Runder Tisch Prostitution®, wo sich Behérden-
vertreter und Vertreterinnen und Vertreter privater Organisationen zum
Gedankenaustausch und zu Problemfindungen treffen kénnen.

Auf Nachfrage der GPK wurde uns versichert, dass sich die Verant-
wortlichen der verschiedenen Dienststellen der Wichtigkeit dieses
departementsubergreifenden Instrumentes bewusst seien. Bis Ende des
Berichtsjahres 2011 waren Vertreterinnen und Vertreter folgender
Dienststellen am Runden Tisch beteiligt: Kantonspolizei, Bevdlkerungs-
dienste und Migration (beide JSD), Fachstellen Gleichstellung, Diversitat
und Integration (beide PD), Amt fir Wirtschaft und Arbeit (WSU) sowie
Staatsanwaltschaft.

Eine weitere Nachfrage bezog sich, angesichts der oft prekaren Situation
an den Wohn- und Arbeitsstatten der Sexarbeiterinnen, auf den aus
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Sicht der GPK wichtigen Miteinbezug des Gesundheitsdepartements.
Dieser ist nun geméss JSD seit dem 1. Januar 2012 durch Vertreter der
Gesundheitsdienste gewahrleistet, womit auch die wichtigen Themen
,-Hygiene" und ,Gesundheit” abgedeckt sind.

Die GPK nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass Vertreterinnen
und Vertreter aller relevanten Dienststellen des Kantons an den
Sitzungen des ,,Runden Tischs Prostitution® und der ihm ange-
gliederten Arbeitsgruppe Menschenhandel teilnehmen. Die GPK
begriisst ferner die fur das laufende Jahr geplante Zusammen-
stellung eines ,Leitfadens® fur Vertreterinnen und Vertreter des
»Runden Tisches”, welcher als Arbeitsinstrument sowie als
Ubersicht Uber die Regulierungen und Zustandigkeiten rund um
dieses komplexe Thema dienen soll.

Auf eine entsprechende Nachfrage der GPK wurde darauf hingewiesen,
dass das Amt fir Wirtschaft und Arbeit in Cabarets regelméssig
systematische Lohnbuchkontrollen durchfihrt. ,Ausserplanméssige®
Kontrollen erfolgen zuséatzlich, falls Verdachtsmomente betreffend Nicht-
einhaltung der Weisungen des Bundesamtes fir Migration vorliegen.
Allerdings kénnen bei Verstdéssen hdchstens Verwarnungen ausge-
sprochen und gegebenenfalls Kontingente fir Tanzerinnen aus Nicht-
EU-Landern verweigert werden.

Die GPK zeigt sich befriedigt iber die Tatigkeit des AWA in diesem
Bereich, auch wenn die Sanktionsmdéglichkeiten geméss gesetz-
lichem Rahmen gering sind. Sie wiinscht sich, dass die
Kontrolltatigkeit in diesem Umfang aufrecht erhalten bleibt und die
gesetzlichen Vorgaben konsequent umgesetzt werden.

Diverses

Die GPK hat im weiteren Fragen gestellt zur Personalsituation bei der
Kantonspolizei. Das JSD informierte die GPK, dass bezlglich Uber-
stunden, die grossenteils reduziert werden konnten, kein Handlungs-
bedarf bestehe. Ebenfalls seien die Ressorts der Kantonspolizei, welche
im Jahr 2010 in einer Umfrage hinsichtlich des Aspekts "Coaching und
Entwicklung" unterdurchschnitlliche bewertet worden waren, einer
genaueren Analyse und Nachbearbeitung unterzogen worden. In einer
erneuten (selektiven) Mitarbeiterbefragung seien die negativen
Einschatzungen relativiert worden.
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3.8 Departement flir Wirtschaft, Soziales und Umwelt

Rahmenbedingungen Arbeitsmarkt

Die GPK hat sich in ihren vergangenen Berichten mehrfach zu den
Rahmenbedingungen fur den Arbeitsmarkt und zum Vollzug der
flankierenden Massnahmen gedussert. Sie kam letztes Jahr zum
Schluss, dass die Situation insbesondere von Seiten des Bundes
unbefriedigend sei und dass der Kanton noch aktiver seinen Handlungs-
spielraum ausschépfen soll. Mit einer gewissen Genugtuung hat die GPK
davon Kenntnis genommen, dass die Geschéftprifungskommissionen
der beiden Rate im Bund aktiv geworden sind, Empfehlungen ausge-
sprochen haben und nun gesetzgeberische und andere Massnahmen
auf Bundesebene in Arbeit sind. Die GPK hat bei der Regierung
nachgefragt, welche Aktionen bzw. Massnahmen vorgesehen sind,
insbesondere im Bereich Schwarzarbeit und Scheinselbsténdigkeit. In
ihren Antworten spricht die Regierung die Anderungen im Bundesgesetz
Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen
sowie im Bundesgesetz Uber die in der Schweiz entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer an. Die Anderungen im erstgenannten
Gesetz betrdfen den Kanton nicht, da daflr die Paritatischen
Kommissionen zustdndig seien. Die Anderungen im zweitgenannten
Gesetz (,Entsendegesetz”) betrafen im Bereich der Selbstéandigen die
Dokumentationspflicht bei Kontrollen sowie mégliche Sanktionen. Ob
und in welchem Umfang dies zu mehr Aufwand flhren werde, sei noch
nicht abschéatzbar. Entsprechend seien auch noch keine konkreten
Planungen méglich, zumal noch unklar sei, wann die Anderungen in
Kraft traten. Betreffend die aktuellen Massnahmen gegen Schein-
selbsténdigkeit und Schwarzarbeit erklart das Departement, dass
Scheinselbsténdigkeit vor allem im Baunebengewerbe ein Problem sei,
dafir seien die entsprechenden Paritatischen Kommissionen zusténdig.
Bei der Schwarzarbeit wirde man in 70% der Félle der Kontrollen auf
externe Hinweise reagieren, 30% der Kontrollen seien Praventiv-
kontrollen, wozu das Departement der GPK die entsprechende
Kontrollstrategie erlauterte.

Die GPK ermutigt die Regierung, dass sie aktiv und offensiv die
Entwicklungen betreffend Vollzug flankierender Massnahmen im
Bund aufgreift und den kiinftigen Handlungsspielraum voll
ausschopft.

Im Weiteren hat die GPK mit Befremden aus den Medien vernommen,
dass Kontrolltatigkeiten im Bereich Einhaltung arbeitsmarktlicher bzw.
tariflicher Vorschriften bei Grossbaustellen angeklndigt werden bzw.
Absprachen dazu vorlagen. Die GPK wollte die Haltung des Regierungs-
rats dazu erfahren und ob solche Ankindigungen und Absprachen Ublich
sind. Gemass Darstellung des Regierungsrats seien ihm keine
Vorankindigungen von Kontrollen bekannt, sie wirde solche auch
ablehnen. Absprachen gebe es betreffend dem Kontrollprozedere auf
Grossbaustellen, jedoch nicht Gber Umfang und Zeitpunkt der Kontrollen.
Das Prozedere auf gesicherten Grossbaustellen bringe es aus
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Sicherheitsgrinden manchmal mit sich, dass nach Erscheinen der
Kontrolleure auf Platz diese sich anmelden und manchmal auch langere
Zeit warten mussten.

Die GPK unterstiitzt die Haltung des Regierungsrats. Die Kontrolltatigkeit
ware ad absurdum geflhrt, gdbe es Absprachen Uber Zeitpunkt und
Umfang der Kontrollen oder deren Vorankindigungen. Die GPK kann
akzeptieren, dass Kontrolleure aus Sicherheitsgrinden vor gesicherten
Baustellen (ohne Méglichkeit fir die Arbeitenden, sich der Kontrolle zu
entziehen) bis zu einer Stunde warten mussen.

Die GPK nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass dem Regie-
rungsrat keine Anzeichen vorliegen, dass Kontrollen zu Arbeits-
vorschriften unzuldssig vorab angekiindigt oder abgesprochen
worden waren. Die GPK erwartet vom Regierungsrat, dass er mit
Vehemenz dagegen vorgehen wird, sollten solche Praktiken
bekannt werden.

Die GPK hat beim Regierungsrat kritisch nachgefragt, warum die Zahl
der von den zusténdigen paritdtischen Kommissionen festgestellten
Verstdsse nach wie vor viel hdher ist als die tatsachlichen Sanktionen. In
weniger als einem Drittel der Falle, in welchem von den paritatischen
Kommissionen Verstésse vermutet werden, werden die Unterlagen dann
von den paritatischen Kommissionen zur Sanktionierung an das AWA
weitergeleitet. Die GPK muss davon ausgehen, dass die PK damit
gesetzeswidrig handeln. Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die in
die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer schreibt
vor, dass die Kontrollorgane jeden Verstoss gegen das Gesetz der zu-
standigen kantonalen Behérde melden. Die paritdtischen Kommissionen
darften nicht nur ein Drittel der vermuteten Verstésse melden, sie
mussten alle melden. Die GPK unterstiitzt den Kanton in seiner Absicht,
gegenuber den paritatischen Kommissionen die Einhaltung des Bundes-
gesetzes zu thematisieren.

Die GPK erwartet, dass die Regierung die Kontrollorgane mit
Nachdruck dazu bringt, gesetzeskonform Verstossmeldungen zu
machen, die dann wirksam sanktioniert werden kénnen.

Trinkwasser / Deponien

Laufend verfolgt die GPK die Thematik rund um die Trinkwasser-
gewinnung des Kantons Basel-Stadt. Trinkwasser ist ein fur die
Bevdlkerung unverzichtbares, von der 6ffentlichen Hand zur Verfligung
gestelltes Lebensmittel. Aufgrund der Deponien im Gebiet der
Trinkwasserfassung Hard ist die GPK speziell aufmerksam bei diesem
Thema. Die GPK hat den Regierungsrat deshalb gebeten, sie
halbjéhrlich Uber den Entwicklungsstand betreffend die Deponien zu
informieren, was er entsprechend tut. Die GPK hat mehrfach auf das
damit verbundene Thema ,Grundwasserberg® und das Risiko bei
fehlender Infiltration oder Entnahme von Wasser in der Hard
hingewiesen. Die Hardwasser AG anerkennt zum ersten Mal in ihrem
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Jahresbericht 2011 diese Problematik. Zudem hat sich die GPK im
letzten Jahr mit der Rheinwasserverschmutzung durch das AKW Leib-
stadt befasst (vgl. Kapitel 2 dieses Berichts), welche wiederum gezeigt
hat, dass die Trinkwassergewinnung in Basel insbesondere auf Grund
der bestehenden Altlasten im Bereich und im Umfeld der Muttenzer Hard
verletzlich bleibt. Der Kanton schreibt denn auch in seiner Antwort auf
den GPK-Bericht zum Jahr 2010, die Situation der beiden Trinkwasser-
gewinnungsgebiete mitten in der Agglomeration sei, auch aufgrund des
Einflusses der basellandschaftlichen Deponien, nicht wirklich stabil.

In diesem Zusammenhang hat sich die GPK nach der aktuellen Strategie
und Planungen im Bereich Trinkwasserversorgung erkundigt. Der
Regierungsrat flhrt in seinen Antworten aus, dass grundsétzliche
Uberlegungen und Abklarungen (,denkbare Mdglichkeiten im Sinne einer
umfassenden Auslegeordnung®) angestellt wirden, auf andere Trink-
wasserquellen als heute zurlckzugreifen bzw. die heutigen weiter-
gehend vor- oder nachzubehandeln. Insbesondere die IWB seien daran,
die Wasserstrategie zu Uberarbeiten. Fir die GPK ist dies Ausdruck
davon, dass der Thematik Deponien, Grundwasser und Trinkwasser-
qualitat mehr Beachtung geschenkt wird.

Die GPK anerkennt und begrisst die verstarkten Bemiihungen des
Regierungrats, die Trinkwassersicherheit zu gewahrleisten.

Arbeitsintegrationszentrum

Die GPK hat am 25. Januar 2012 das Arbeitsintegrationszentrum (AlZ)
besucht. Bezliglich der geleisteten Arbeit hatte die GPK dabei einen
recht guten Eindruck. Sie hat der Regierung bezugnehmend auf ihre
Visitation und auf den Jahresbericht zusatzliche Fragen gestellt.

Das urspringliche Ziel des AlZ wurde vom Kanton klar und deutlich
formuliert und hat heute noch Bestand. Aktuell steht heute auf der
Website des Kantons: ,Das Hauptziel des AIZ (Arbeitsintegrations-
zentrum) ist die (Re-)Integration der von der Sozialhilfe der Stadt Basel
(SHB), der I1V-Stelle Basel-Stadt sowie der baselstadtischen RAV-Stellen
zugewiesenen Klientinnen und Klienten in den ersten Arbeitsmarkt.”
Dabei werden explizit neben der SHB auch die RAV sowie die IV
genannt. In einer Medienmitteilung vom 6. Februar 2007 wurde der
Regierungsrat noch deutlicher: Das AlZ sei die ,zentrale Integrations-
stelle®, man wolle ,die Fachkompetenz der drei delegierenden Amter
blndeln* sowie ,Doppelspurigkeiten zwischen diesen drei verschiedenen
Aufgabenbereichen deutlich reduzieren®. Der Ausdruck ,alle drei Amter
und Aufgabenbereiche” bedeutet konkret SHB, RAV und (nota bene) IV.

Der Kanton hatte die Anklindigung der Visitation des AlZ durch die GPK
begriisst. Unter anderem hatte er erwahnt, dies gabe Gelegenheit, dass
die IV-Stelle der GPK die Rolle und Bedeutung des AlZ fiir die eigene
Integrationsarbeit aufzeigen koénne. Das Resultat der Visitation
betreffend der IV war dann aber mehr als erntchternd. Die 1V hat keinen
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Bezug zum AlZ. Weder bezieht sie Leistungen in auch nur anndhrend
nennenswertem Umfang beim AIZ bzw. macht entsprechende
Zuweisungen, noch besteht eine engere Koordination in den
Integrationsbemihungen. Im Gegenteil betreiben AlZ und IV parallel ihre
je eigenen Integrationsstrukturen. Die GPK stellte also fest, dass man
offenbar von der urspringlichen Zielsetzung der Bindelung von Fach-
kompetenzen und Prozessen zwischen allen drei Institutionen (SHB,
RAV, 1IV) und dem Abbau von Doppelspurigkeiten abgekommen ist oder
diese nicht wie gedacht umsetzen konnte. Konfrontiert mit dieser
Wahrnehmung widersprach das Departement: Es sei nie eine
Exklusivitéat des AlZ geplant und von Anfang an klar gewesen, dass die
Klientinnen und Klienten der IV einen nur kleinen Teil der vom AlZ
betreuten Personen ausmachen wirden. Der Kanton bewerte die
Zusammenarbeit mit der IV im Rahmen des Informationsaustausches
und der Dossierbesprechung als gut, auch wenn die Bundeszustandig-
keit bei der IV, die Bundesregelungen und Systemgrenzen den Spiel-
raum flr Kooperationen mit kantonalen Dienststellen einschrénke. Die
GPK dagegen bleibt bei ihrer kritischen Haltung. Auch wenn man
akzeptieren mag, dass trotz Ankindigung einer einzigen ,zentralen
Integrationsstelle” keine Exklusivitat bei der Arbeitsintegration angestrebt
wurde, deutlich mehr als nur ausnahmsweise zugewiesene Einzelfalle
seitens der IV durfte man fur das AlIZ schon erwarten, ansonsten das
Konzept und die Ankindigungen des Kantons als unrealistisch und zu
vollmundig zu bezeichnen sind, zumal der Kanton Basel-Stadt dies-
bezuglich schweizweit als Vorbild gilt und gelten will.

Die GPK empfiehlt der Regierung, das dem AIZ zugrunde liegende
Konzept entsprechend den Fakten anzupassen und auch formell
auf die SHB und teilweise die RAV auszurichten (ohne IV-Bezug).

Neben dem fehlenden Bezug zur IV erbringt das AlZ hauptsachlich
Leistungen flr die SHB, die RAV weisen auch zu, aber zahlenméssig in
geringem Umfang. Das AlZ ist also im Wesentlichen die Arbeits-
integrationsstelle der SHB. Vor diesem Hintergrund ist es betreffend den
so genannten ,Personen mit Mehrfachproblematiken* fir die GPK aus
der Visitation und den Nachfragen offen geblieben, ob tatsachlich ein
Fokus auf diese Zielgruppe besteht sowie ob und wie das AlZ effektiv
eine Koordination zwischen den Fachstellen sicherstellen kann.

Die GPK erwartet, dass bei einer Anpassung des Konzepts des AlZ
die Koordination fiir Personen mit einer Mehrfachproblematik
starker berticksichtigt wird.

Eine weitere mégliche Problematik kdnnte aus Sicht der GPK die Gefahr
von Doppelspurigkeiten bzw. von Mehrfachbefragungen von Klienten
sein. Dies kénnte dann der Fall sein, wenn das AlZ Klienten aufnimmt
und Kurzassessments macht, welche einerseits bei Weitergabe des
Klienten/der Klientin an eine dritte Vermittlungsinstitution obsolet sind
bzw. von der Drittinstitution erneut (dann eben doppelt) nach eigenen
Anforderungen und Schemata durchgefihrt werden muissen, oder
welche andererseits Fragen wiederholen, die ggf. bei der Vorinstanz des
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AlZ (SHB/RAV) bereits erfragt wurden. Das Departement verneint auf
Nachfrage diese Gefahr. Es wirden bei Weiterreichung von Klientinnen /
Klienten Erkenntnisse und Angaben weiter gegeben und von den nach-
folgenden Organisationen Ubernommen. Es wiirden keine nochmaligen
Assessments durchgefihrt, auf jeden Fall nicht systematisch.

Die GPK bleibt skeptisch. Kurzassessments oder auch nur ausflhr-
lichere Aufnahmegespréache bspw. in der SHB oder im RAV beinhalten
einen Teil der so genannten harten Fakten wie Lebenslauf usw. sowie so
genannte weiche Faktoren wie Einschatzung der Persoénlichkeit usw.
Gerade die weichen Faktoren sind individuell und je nach Art der
Institution oder Massnahme werden unterschiedliche Schwerpunkte
gelegt. Das Kurzassessment des AlZ ist relativ ausfihrlich und beinhaltet
einen wesentlichen Teil auch persénliche Einschatzungen (die GPK hat
sich Beispiele zeigen lassen). Die Weitergabe von harten Fakten er-
scheint der GPK als relativ unproblematisch, wohingegen die indivi-
duellen Einschatzungen der Persdnlichkeit und andere weiche Faktoren
eventuell nicht unbesehen Gbernommen werden (kénnen) und nochmals
erfragt werden bzw. bereits von der zuweisenden Organisation erfragt
wurden. Dies mag nicht weit verbreitet sein, kdnnte aber ofters als
erwinscht vorkommen.

Die GPK erwartet vom Regierungsrat, dass er die Gefahr von
Doppelspurigkeiten bzw. Mehrfachbefragungen von Klienten ernst
nimmt und dies in einer Prozessiiberpriifung im AlZ berlicksichtigt.

Diverses

Die GPK hat sich die Konsequenzen der Vorbehalte der WEKO
betreffend den Aufbau und Betrieb des gemeinsamen Glasfasernetzes
von IWB und Swisscom erlautern lassen.

Im Bereich der arbeitsmarktlichen Massnahmen hat sich die GPK nach
den konkreten Konsequenzen und Massnahmen aus dem Bericht Nr. 59
der Finanzkontrolle vom 14. Dezember 2010 betreffend die darin
behandelten Organisationen erkundigt sowie nach der erneuten
Rechnungsprifung durch die Finanzkontrolle gefragt. Die GPK hatte sich
die Haltung und Reaktion des Departements auf den Bericht der
Finanzkontrolle in einem Hearing vertieft erlautern lassen.

Im Zusammenhang mit einem Bericht der Ombudsstelle hat sich die
GPK nach der Rolle und den Méglichkeiten des Amtes flr Sozialbeitrage
erkundigt, Falle in komplexen Lebensverhaltnissen zu koordinieren. Die
Ombudsstelle hatte das Fehlen einer Koordinationsstelle beméngelt,
nachdem sie Doppelspurigkeiten wie auch Unterlassungen und Mangel
in der Fallbearbeitung in einem komplexen Fall festgestellt hatte.

Im Weiteren hat die GPK Fragen zur Umsetzung des neuen
Behindertenkonzepts gestellt, insbesondere beziiglich des Verfahrens
fur die individuelle Bedarfsabklarung (VIBEL).

Das AUE wiederum wurde zur Umsetzung der letztjahrigen Fest-
stellungen der GPK und zum Férderfonds befragt.
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Die Berichterstattung Uber die Voltahalle hat die GPK erneut
aufgegriffen, dies vor dem Hintergrund der Kiindigung des Mietvertrags
der IWB mit der Voltahalle GmbH per Ende Dezember 2011, die offenbar
im beiderseitigen Einvernehmen erfolgte. Die GPK hat sich die Griinde
und Umstande dazu naher beschreiben lassen.

Schliesslich hat die GPK Fragen zur Nutzung der Software Tutoris im
Sozialbereich (RAV, Sozialhilfe) und dem diesbezlglichen Datenschutz
gestellt. Dieses Thema wird sie ggf. mit dem Datenschutzbeauftragten
aufgreifen.
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3.9 Staatsanwaltschaft

Organisation und Personal

Nachdem im vergangenen Jahr auch bei den Strafverfolgungsbehdrden
gréssere Umstellungen stattgefunden haben, hat sich die GPK Anfang
2012 vom neuen Ersten Staatsanwalt Uber die aktuelle Situation
informieren lassen. Neben den Auswirkungen der Einfihrung der
schweizerischen Strafprozessordnung (CH StPO) war auch die
Zusammenarbeit mit dem JSD und den Gerichten ein Thema gewesen.

Die CH StPO brachte neben einer teilweisen Neuorganisation der
Kriminalpolizei (vormals Kriminalkommissariat) auch die Schaffung des
Strafbefehlsdezernats mit sich. Dieses ist, neben der Ubernahme von
Verfahrensleitung und Anklageerhebung, fur die Ausstellung der
Strafbefehle verantwortlich, von Bagatellféllen bis hin zu 6-monatigen
Freiheitsstrafen. Das Strafbefehlsdezernat hat damit die Funktion der
ehemaligen Strafbefehlsrichter am Strafgericht Gbernommen und erledigt
rund 95% samtlicher Dossiers der Staatsanwaltschaft. Wéhrend mit
dieser neuen Kompetenz gesamthaft ein Effizienzgewinn erreicht werden
konnte, dauert die Fallerledigung aufgrund eines prozessualen und
administrativen Mehraufwands, welcher bereits im Vorfeld der
Einf0hrung der CH StPO erwartet worden war, tendenziell langer.
Innovation und Effizienzsteigerung innerhalb der Staatsanwaltschaft
erhalten dadurch eine besondere Bedeutung. Zu diesem Zweck waren
im Berichtsjahr ein Wissensmanagement eingefihrt und die Fihrungs-
spanne in der Allgemeinen Abteilung abgebaut worden. Zudem wirden
Schwerpunktprojekte durchgefihrt, wie zum Beispiel die friihzeitige
Blockierung von Vermdgenswerten illegaler Herkunft zugunsten der
Geschadigten.

Die Einfihrung der CH-StPO war mit einer ersten personellen Auf-
stockung um knapp 25 Vollzeitstellen verbunden gewesen, eine zweite
Erhéhung um knapp 17 Vollzeitstellen wird seitens des Departements
abhangig gemacht von den Ergebnissen einer externen Untersuchung
zur Aufbau- und Ablauforganisation der Staatsanwaltschaft. Schon jetzt
lasst sich allerdings sagen, dass die Auslastung der Staatsanwaltschaft
sehr hoch ist. Deshalb muss eine starke Priorisierung auf dringliche
Falle, namentlich mit Beschuldigten in Haft, bei akuter Gefahrdungslage
und schweren Delikten gegen Leib und Leben, vorgenommen und
andere Verfahren muissen zurlickgestellt werden. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Kriminalpolizei in einer steigenden Anzahl von Anzeigen
die Ermittlungen nicht mehr mit der nétigen Intensitat durchfihren kann,
speziell bei unbekannter oder nicht gesténdiger Taterschaft. Die Zahlen
zeigten zudem einen Rickgang der Anzeigen bei Verstdssen gegen das
Betdubungsmittelgesetz, da es sich dabei um so genannte Hol-
kriminalitdt handle, welche ein aktives und personalintensives Vorgehen
der Kriminalpolizei voraussetze.

Die GPK zeigt sich besorgt Giber die erwarteten Engpéasse und den
systematischen Verzicht auf die Behandlung von Bagatellfallen. Sie
masst sich keine Bewertung des Ist-Zustandes an, erwartet aber
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eine vertiefte Auseinandersetzung mit den genannten Problem-
bereichen. Nach Vorliegen der erwahnten Studie sollten auch deren
Ergebnisse unverziiglich Beachtung finden.

Die GPK konnte feststellen, dass die Zusammenarbeit mit dem JSD —
verschiedenen Darstellungen der Medien zum Trotz — gut funktioniert. Es
wurde explizit festgehalten, dass es auch um die kontrovers diskutierten
Bereiche Kriminalstatistik und IT keinen "Machtkampf" gegeben habe,
sondern sinnvolle Lésungen gefunden worden seien. Insbesondere bei
der Préasentation der Kriminalstatistik wird als zufriedenstellend
betrachtet, dass die Staatsanwaltschaft als politisch neutrales Organ und
Fachbehdrde die Zahlen sowie allféllige kriminalpolizeiliche Erkenntnisse
prasentiere, die (sicherheits-)politische Deutung und Bewertung aber
dem Departement Gberlassen sei.

Die Zusammenarbeit mit den Gerichten scheint ebenfalls gut zu
funktionieren, so gebe es Absprachen im organisatorischen Bereich und
eine verstarkte Zusammenarbeit beim Inkasso. Noch nicht aufeinander
abgestimmt sind jedoch die IT-Systeme, sodass Verfahrensakten in
Papierform weitergegeben werden missen. Bis in ein paar Jahren will
man aber auch dort den digitalen Transfer sowie papierlose Dossiers
eingeflihrt haben. Seitens der Staatsanwaltschaft war bewusst auf eine
parallele Einflhrung der Software "Juris" mit den Gerichten verzichtet
worden, da man die Umstellung auf die CH StPO nicht noch mit einer
ressourcenintensiven IT-Umstellung habe belasten wollen.

Grundsatzlich hatte die GPK den Eindruck, dass die Staats-
anwaltschaft gut aufgestellt und organisiert ist, abgesehen von den
personellen Engpéassen. Die Einfihrung der CH StPO sowie der
Wechsel in der Leitung konnten ohne nennenswerte Pannen voll-
zogen werden. Sie anerkennt, dass die Strafverfolgungsbehérde
den aktuellen Mehraufwand mit Verzichtsplanung und einer
Priorisierung auf schwerwiegende Félle zu kompensieren sucht. Sie
ist allerdings auch der Ansicht, dass die Situation baldmodglichst
normalisiert werden muss.

Staatsschutz

Nachdem im Herbst 2010 im Kanton Basel-Stadt das schweizweit erste
kantonale Kontrollorgan Uber den Staatsschutz installiert werden konnte,
wurden im Berichtsjahr neben konstituierenden Vorarbeiten auch erste
Kontrollen durchgefihrt. Ausfuhrliche Informationen dazu liefert der erste
Tétigkeitsbericht des Kontrollorgans Uber den Staatsschutz im Kanton
Basel-Stadt 2011 vom 23. Marz 2012. Die bisherigen Prifungs-
ergebnisse sowie die Zusammenarbeit mit den involvierten Stellen
werden darin grundsatzlich positiv bewertet, zwei kleinere, bei den
Kontrollen festgestellte Mangel wiirden von den verantwortlichen Stellen
behoben.

Der Bericht weist aber auch auf offene Fragen hin, denen sich das
Kontrollorgan im laufenden Jahr annehmen will. Dazu gehdéren die Frage
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der Personalunion von Leitendem Staatsanwalt der Kriminalpolizei und
der kantonalen Staatsschutzbehérde (FG9), der Rahmen und die
rechtliche Grundlage fir die Arbeitsdatenbank der FG9 sowie die
Zusammenarbeit der kantonalen und nationalen Behdrden im Bereich
des Staatsschutzes. Das Kontrollorgan wird zudem weitere themen-
spezifische Visitationen bei der FG9 sowie bei der Kantonspolizei
vornehmen und stichprobenweise bestimmte Dossiers ndher
untersuchen.

Die GPK, welche sich in periodischen Gesprachen von den
Mitgliedern des Kontrollorgans direkt informieren lasst, zeigt sich
sehr zufrieden mit der Vorgehensweise des Kontrollorgans und
stiitzt dessen weitere Ziele.

Bis anhin macht das Gesetz keine Angaben zu den Einsichtsrechten der
kantonalen Staatsschutz-Kontrollorgane, die in Basel-Stadt angewandte
Praxis stOtzt sich lediglich auf die revidierte Verordnung Uber den
Nachrichtendienst des Bundes (V-NDB). Diese verlangt in Art. 35a die
ausdrlckliche Zustimmung des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB)
zur Einsichtnahme. Obwohl es in Basel-Stadt bis anhin keinen Fall
gegeben hat, in welchem der NDB dem Kontrollorgan die Einsicht
aufgrund Ubergeordneter Interessen verweigert hétte, stellt die
Aufhebung dieser Vorgabe ein Kernanliegen fir die kinftige Gestaltung
der Staatsschutzaufsicht dar. Eine glaubwirdige Aufsicht darf nicht von
der Zustimmung des Beaufsichtigten abhangig sein. Die Interpretation
des NDB, wonach es sich auch bei den im Kanton erhobenen Daten in
jedem Fall um Bundesdaten handle, deckt sich nicht mit anderen
Bereichen, in welchen der Kanton Bundesrecht vollzieht. Dort ist der
Kanton jeweils selber fur die Aufsicht zustandig, unter Mitarbeit des
kantonalen Datenschitzers. Davon ausgehend liegt der Schluss nahe,
dass die Bestimmungen der V-NDB bezlglich der Einsichtsrechte nicht
zulassig sind.

Die GPK unterstitzt die Forderung des Kontrollorgans, dessen
Einsichtsrechte in uneingeschrankter Form (gesetzlich zu
verankern, solange es um Daten geht, welche der baselstadtische
Staatsschutz generiert hat.

GPK und Kontrollorgan messen aus diesem Grund der anstehenden
Vernehmlassung zum neuen Nachrichtendienstgesetz eine grosse
Bedeutung bei. Der Gesetzesentwurf wird zeigen, ob und in welcher
Form die baselstadtischen Bemihungen der letzten Jahre um eine echte
Staatsschutzaufsicht Niederschlag gefunden haben. Zumindest der
Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats Malama 10.3045 vom
3. Méarz 2010 stellt in Aussicht, dass Klarheit geschaffen werde beziglich
der (Aufsichts-) Kompetenzen bei der Inneren Sicherheit. Sollte es dem
NDB ernst sein, den kantonalen Kontrollorganen grossziligig Einsicht zu
gewahren, wie es die gegenwartige Praxis bei der Einsichtnahme
vermuten lasst, ist eine Verankerung der kantonalen Staatsschutz-
aufsicht im neuen Gesetz Pflicht.

Seite 54

Ungentigende
Rechtsgrundlage
ldsst viel
Interpretations-
spielraum

Verankerung der
kantonalen Staats-
schutzaufsicht im
neuen Nachrichten-
dienstgesetz
gefordert



Geschéftsprifungskommission (GPK)

Sollte der Entwurf zum neuen Nachrichtendienstgesetz dieser
Forderung nicht nachkommen, erwartet die GPK, dass der
Regierungsrat unter Mithilfe des Kontrollorgans bei der Vernehm-
lassung entsprechend Stellung nimmt und auch die KKJPD sowie
die baselstadtischen Bundesvertreter auf allfallige Mangel in der
Vorlage sensibilisiert werden.

Die GPK will schliesslich auch den Hinweis des Kontrollorgans
aufnehmen, ihre eigene Rolle im Bereich der Oberaufsicht zu
Uberprifen, zu prazisieren und mit dem NDB sowie der Geschéafts-
prifungsdelegation (GPDel) der eidgendssischen Réte, welche die
parlamentarische Oberaufsicht tber die Tatigkeit des Bundes im Bereich
des zivilen und militdrischen Nachrichtendienstes sowie des Staats-
schutzes ausubt und Uber weit reichende Informationsrechte verfugt, zu
koordinieren. Zumindest rdumt ein Gutachten des Bundesamtes fur
Justiz z.H. der GPDel beziglich Fragen zur kantonalen Kontroll- und
Oberaufsichtskompetenz im Bereich des Staatsschutzes vom 25. Juni
2008 auch Raum fir eine Oberaufsicht der Kantonsparlamente bzw.
derer Organe ein. Das frihere Credo, wonach die Kantone im Bereich
von Aufsicht und Oberaufsicht des Staatsschutzes nichts ausrichten
kénnten, ist spatestens durch die Einsetzung des baselstadtischen
Kontrollorgans Uberwunden worden. Im jetzigen Bundesgesetz (ber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS) wird die
kantonale Oberaufsicht zwar nicht erwahnt, aber auch nicht aus-
geschlossen. Bis anhin funktioniert diese nur indirekt, Gber das kantonale
Kontrollorgan sowie die Prifung des Jahresberichts der FG9.
Entsprechend soll das neue Nachrichtendienstgesetz auch darauf hin
geprift werden, welche Mdoglichkeiten der kantonalen Oberaufsicht
zukommen kénnen.

Zentrales Thema fur alle an der Aufsicht liber den kantonalen
Staatsschutz Beteiligten stellt die anstehende Vernehmlassung zum
neuen Nachrichtendienstgesetz dar. Dabei soll sichergestellt
werden, dass die Bedirfnisse der kantonalen Aufsicht und Ober-
aufsicht beriicksichtigt werden. Die GPK wird sich zudem weiter
aktiv fur die Arbeit des Kontrollorganes interessieren.
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4 Bemerkungen zum 165. Bericht des Appellations-
Gerichts tber die Justizverwaltung

Gerichtsorganisation und Justizverwaltung

Die GPK hat sich bereits im Berichtsjahr 2010 mit der Organisation und
der Finanzsituation der Gerichte auseinandergesetzt, nachdem es im
Vorfeld der Einfihrung der neuen Prozessordnungen zu Unstimmig-
keiten zwischen Regierungsrat und Gerichten gekommen war. Im
Februar 2012 hat sich die GPK dann durch die Vorsitzende Prasidentin
des Appellationsgerichts sowie den Verwaltungschef des Appellations-
gerichts in einer Anhoérung Uber die erfolge Einflhrung der neuen
Prozessordnungen sowie Uber die allgemeine organisatorische und
finanzielle Lage der Gerichte ins Bild setzen lassen. Sie wurde auch
informiert, wie Gerichte und Justizverwaltung aufgebaut sind und wie die
Zusammenarbeit mit dem Regierungsrat gestaltet ist.

Gemass Auskunft sei das vergangene Jahr aufgrund der Einflhrung der
neuen Strafprozessordnung kein vergleichbares Jahr gewesen und habe
einen gewissen Mehraufwand mit sich gebracht. Neben der Etablierung
der neuen Rechtsgrundlagen hatten im letzten Jahr auch die altrecht-
lichen Félle abgearbeitet sowie Aus- und Weiterbildung durchgefiihrt
werden mulssen. Umorganisationen wie die Aufhebung der Rekurs-
kammer des Strafgerichts und damit die Ubergabe dieser Félle an das
Appellationsgericht hatten neue Anforderungen und Bedurfnisse
ausgelést. Nicht immer seien diese dem Regierungsrat bewusst
gewesen, was zu den Unstimmigkeiten im Vorjahr gefihrt habe.

Wie weiter festgehalten wurde, seien die Gerichte auf Prasidiumsebene
inzwischen vollzahlig besetzt, was zu einer Normalisierung der Arbeits-
belastung fluhren sollte. Ferner erwarte man von einer Studie des
,Kompetenzzentrum Public Management der Universitat Bern“ weitere
Hinweise zur Effizienz und zur méglichen Optimierung der Organisation
der Gerichte. Die Ergebnisse sollten im Sommer 2013 vorliegen.

Der GPK wurde schliesslich dargelegt, dass die Gerichte vom
Regierungsrat in Personalfragen und Budgetprozess faktisch wie ein
Departement gefuhrt wirden und dabei wenig Eigenstandigkeit fur sich
beanspruchen kénnten. So seien die Gerichte bei der Budgetierung
angehalten, die Vorgaben des Regierungsrates unbedingt einzuhalten,
auch wenn diese Zielvorgaben regelmassig um CHF 2 bis 3 Mio verfehlt
wirden. Die GPK hinterfragt diese Form der Budgetierung, wonach die
Gerichte zwar den ONA beschénigten und zum Beispiel sehr
optimistisch Einnahmen budgetierten, danach aber das Budget in jedem
Fall Gberschreiten missten. Wie die Gerichtsvertreter ausfihrten, kénnte
der Bedarf ihrerseits kaum gesteuert werden, da sie alle Falle den
gesetzlichen Vorgaben entsprechend behandeln missten. In diesem
Zusammenhang wurden sich die Fragen ergeben, welche Stellung den
Gerichten im Staatsgefiige zukomme und wie viel Selbstandigkeit der
Justiz zu gewahren sei. Konkret muss auch geklart werden, was unter
dem Begriff der Justizverwaltung zu subsumieren sei, da diese gemass
baselstadtischer Verfassung in der Verantwortung der Gerichte stehe.
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Wie der GPK mitgeteilt wurde, seien auch diese Fragen bereits Gegen-
stand eines Gutachtens, welches die generelle Stellung der Gerichte im
Staatsgeflige sowie die Frage nach der Selbstandigkeit der Justiz
behandle und noch im ersten Halbjahr 2012 abgeschlossen werden
sollte.

Die GPK anerkennt die Bemihungen der Gerichte um Transparenz
und Eigenstandigkeit und damit um Unabhangigkeit ihrer
Organisation im Sinne der Gewaltentrennung. Die GPK begriisst
den Schritt, die Fragen und Probleme durch externe Expertisen
beurteilen zu lassen. Sie ist gespannt auf die Resultate der beiden
Studien, erwartet eine detaillierte Prufung der Ergebnisse und
behalt sich jeweilige Kommentare vor. Allerdings wiinscht sich die
GPK unabhéangig von den Fragen zu Organisation und Budget-
hoheit bereits fir das kommende Jahr eine realistischere
Budgetierung.
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5 Bemerkungen zum 24. Bericht der Ombudsstelle

Wichtige Dienstleistung — starke Nachfrage

Zwischen der Arbeit der Ombudsstelle und der GPK ergeben sich immer
wieder Berlihrungspunkte, die im Rahmen der jéhrlichen Verwaltungs-
Uberprifungen sowie anlasslich periodischer Gesprache thematisiert
werden. Dabei wird darauf geachtet, dass keine Doppelspurigkeiten
entstehen und beide Seiten ihrem Auftrag gemass vorgehen wirden. Die
GPK ist dariber hinaus mit ihrer Prasidentin in der Delegation des
Ratsburos fir die Ombudsstelle vertreten und hat sich im Rahmen der
Wiederwahl der Ombudsleute im letzten Jahr zur Arbeit der Ombuds-
stelle vernehmen lassen. Die GPK schatzt die pragmatische und
I6sungsorientierte Vorgehensweise der Ombudsleute.

Nach Ablauf der ersten Amtsperiode (Jan. 2006 — Dez. 2011) ist
feststellbar, dass die Angebote der staatlichen Beschwerdestelle in der
Offentlichkeit besser bekannt geworden sind und dass die Ombudsstelle
vermehrt aufgesucht wird. Die Ombudsleute sind sich sowohl der
positiven Entwicklung als auch deren Folgen, namlich einer weiteren
Fallzunahme, sehr bewusst. So wurden mit einem selbstkritischen
Controlling strukturelle und inhaltliche Anpassungen vorgenommen,
welche bereits Wirkung zeigen. Die Ombudsstelle verlagerte den
Schwerpunkt ihrer Tatigkeit sukzessive von der Vermittlung zu einer
Beratung hin, von der Hilfe zur Selbsthilfe.

Anlass zu Diskussionen gab in jungster Zeit die Frage, inwiefern die
steigende Auslastung der Ombudsstelle mit den so genannten internen
Féallen zusammenhange, mit Anfragen von Verwaltungsangestellten also,
in welchen es hauptsachlich um personalrechtliche Angelegenheiten
gehe. Laut der Statistik zum Jahr 2011 liegt der Anteil der verwaltungs-
internen Falle bei 14%. Wie die Ombudsleute gegenlber der GPK
ausfuhrten, seien diese Anfragen zwar inhaltlich anspruchsvoll, liessen
sich aber oft mit einer einmaligen Beratung und dem Verweis auf
allféllige Lésungswege erledigen. Wahrend solche Arbeitsplatzkonflikte
in der Privatwirtschaft tber die Beratungsstellen der Gewerkschaften
oder das gewerblichen Schiedsgericht geregelt wirden, gebe es in der
Verwaltung keine vergleichbaren Institutionen, weshalb die Ombuds-
stelle diese Lucke schliesse. Der Personalrekurskommission wirden
dagegen andere Aufgaben zukommen. Da es bei den internen Fallen
meist um eine sachliche Auslegung der Rechte und Pflichten der
Mitarbeitenden gehe und die Ombudsstelle gemass ihrem gesetzlichen
Auftrag Méglichkeiten fir das weitere Vorgehen aufzeige, sei dieser
Beratungszweig wichtig und sinnvoll.

Wahrend das Beratungsangebot der Ombudsstelle oft eine deeska-
lierende Wirkung hat, muss auch die Ombudsstelle selber mit méglichem
Konflikt- oder gar Gewaltpotential umzugehen wissen. Aus diesem
Grund haben die Ombudsleute im vergangen Jahr eine Weiterbildung im
Bereich der Deeskalation besucht und sich ein geeignetes Instrumen-
tarium flr solche Falle zugelegt.
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Die GPK folgt dem Urteil der Ombudsstelle, wonach die stetig
steigenden Fallzahlen nicht auf die Bearbeitung verwaltungs-
interner Faélle zurickzufiihren sind, sondern vielmehr auf den
wachsenden Bekanntheitsgrad der Ombudsstelle und ihr nieder-
schwelliges Angebot als staatliche Beschwerdestelle. Sie halt
dariiber hinaus fest, dass die Ubernahme von internen Fallen durch
die Ombudsstelle auch aus inhaltlichen Griinden berechtigt ist, da
die fachliche Beratung und Hilfestellung auch verwaltungsintern
eine erste Form von Deeskalation ist.

Die GPK wirdigt die hohe Fachkompetenz der Ombudsleute und
wird deren Arbeit auch in der laufenden, zweiten Amtsperiode mit
grossem Interesse begleiten.
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6 Abkirzungen

AG 55
AlZ
AKJS
AKW
APA
AUE
AWA
BAG
BKB
BS
BVB
BVD
BWIS
CH-StPO
ED
ENSI
EPK
FD
FG9
FHNW
FIKO
GD
GO

Arbeitsgemeinschaft zu § 55 KV (Mitwirkungsartikel)
Arbeitsintegrationszentrum

Abteilung Kindes- und Jugendschutz
Atomkraftwerk

Allgemeine Psychiatrie Ambulant

Amt fur Umwelt und Energie

Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Bundesamt fiir Gesundheit

Basler Kantonalbank

Basel-Stadt

Basler Verkehrsbetriebe

Bau- und Verkehrsdepartement

Bundesgesetz zur Wahrung der inneren Sicherheit
Schweizerische Strafprozessordung
Erziehungsdepartement

Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
Erwachsenen-Psychiatrische Klinik
Finanzdepartement

Fachgruppe 9 (Staatsschutz)

Fachhochschule Nordwestschweiz
Finanzkontrolle

Gesundheitsdepartement

Gesetz lber die Geschaftsordnung des Grossen
Rates

Geschaftsprifungsdelegation
Geschaftsprifungskommission
Interparlamentarische Geschéaftsprifungskommission
Interparlamentarische Kommission

Interkantonale Polizeischule Hitzkirch
Informationstechnik

Invalidenversicherung

Industrielle Werke Basel

Jugend- und Praventionspolizei

Justiz- und Sicherheitsdepartement
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JSSK
KKJPD

MJA
NDB
ONA
PD
RAV
RR
RV09
SHB
SJH
SSA
SubKo
SUVA
UKBB
UVEK
VIBEL
V-NDB
WEKO
WSU
ZPD

Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission

Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und —direktoren

Mobile Jugendarbeit

Nachrichtendienst des Bundes

Ordentliche Netto-Aufwand

Prasidialdepartement

Regionale Arbeitsvermittlung

Regierungsrat

Regierungs- und Verwaltungsreorganisation 2009
Sozialhilfe Basel

St. Jakobshalle

Schulsozialarbeit

Subkommission

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
Universitats-Kinderspital beider Basel

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission
Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung
Verordnung Uber den Nachrichtendienst des Bundes
Wettbewerbskommission

Departement flir Wirtschaft, Soziales und Umwelt
Zentraler Personaldienst
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7 Antrage der Geschaftsprufungskommission
Die GPK unterbreitet dem Grossen Rat folgende Antrage:

1. Der 178. Verwaltungsbericht des Regierungsrates fir das Jahr 2011 wird genehmigt.

2. Der 165. Bericht des Appellations-Gerichts Uber die Justizverwaltung flr das Jahr
2011 wird genehmigt.

3. Der 24. Bericht der Ombudsstelle fir das Jahr 2011 wird genehmigt.
4. Der Bericht der GPK fur das Jahr 2011 wird genehmigt.

5. Die Bemerkungen im Bericht der GPK zu Handen des Regierungsrates und der
Verwaltung werden in zustimmendem Sinne zur Kenntnis genommen.

Die Geschéftsprufungskommission hat den vorliegenden Bericht an ihrer Sitzung vom
20. Juni 2012 einstimmig verabschiedet und ihre Prasidentin zur Referentin bestimmt.

Basel, 20. Juni 2012

Namens der Geschaftsprifungskommission
des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt
Die Prasidentin

D) Heny. L

Dominique Kénig-LUdin



