Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat |

13.1215.01 |

GD/P131215
Basel, 21. August 2013

Regierungsratsbeschluss vom 20. August 2013

Ratschlag ,,Aufhebung Viehversicherungsgesetz*

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 23. August 2013.
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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir Ihnen, das Viehversicherungsgesetz vom 14. Oktober 1971
(SG 361.800) aufzuheben.

2. Begrindung des Begehrens

Gemass dem Viehversicherungsgesetz ist jede oder jeder im Kanton Basel-Stadt wohnende Be-
sitzerin oder Besitzer von einem oder mehreren Tieren der Rindergattung verpflichtet, inre bzw.
seine im Kantonsgebiet gehaltenen Tiere dieser Gattung im Alter von Uber sechs Monaten zu
versichern. Betrieben wird die obligatorische Viehversicherung durch die Viehversicherungskasse
Basel-Stadt, einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt mit Sitz in Basel, welche der Aufsicht des Ge-
sundheitsdepartements untersteht und durch den Kantonstierarzt sowie einer vom Regierungsrat
fir jeweils vier Jahre gewahlten Kommission verwaltet wird. Der Kanton Basel-Stadt ist der einzi-
ge Kanton, welcher noch Uber eine kantonale Viehversicherungskasse verfugt. Die Ubrigen Kan-
tone verzichten zum Teil seit vielen Jahren auf eine obligatorische staatliche Viehversicherung,
so etwa der Kanton Zirich seit dem Jahr 2000, der Kanton Schaffhausen seit dem Jahr 2002, der
Kanton Basel-Landschaft seit dem Jahr 1997 und der Kanton Aargau seit dem Jahr 2001.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass sich die Aufrechterhaltung einer
gesetzlichen Viehversicherungskasse fir den Kanton Basel-Stadt wirtschaftlich nicht lohnt. Die
Kassenverwaltung ist mit jahrlich wiederkehrenden Kosten fir die ganze Administration sowie
insbesondere fur die jahrliche Revision verbunden. Dieser Aufwand steht mit Blick auf die weni-
gen betroffenen Tierhalter und den &ausserst kleinen Rindviehbestand in keinem verninftigen
Verhaltnis zum 6ffentlichen Nutzen einer gesetzlichen Viehversicherung. So haben im Kanton
Basel-Stadt aktuell lediglich sieben Personen insgesamt 415 Tiere bei der Viehversicherungskas-
se versichert. Dies ist von allen Kantonen der mit Abstand kleinste Rindviehbestand, was auf-
grund der geringen Landwirtschaftsflache in unserem Kanton nicht erstaunt. In den letzten Jahren
mussten zudem nur wenige Schadenfalle abgewickelt werden, wie nachfolgende Tabelle zeigt:

Tabelle: Schadenfalle Viehversicherung (Jahre 2010 — 2012)

Jahr Versicherte Tiere Schadenfalle Mortalitatsziffer*
2010 501 10 2

2011 431 6 1.39

2012 415 2 0.48

*Mortalitatsziffer = Schadenfélle / Total versicherte Tiere

Eine obligatorische Viehversicherungskasse ist angesichts des vergleichsweise geringen Scha-
densrisikos auch fir die betroffenen Tierhalterinnen und Tierhalter nicht sinnvoll. Diese sollten im
Sinne der Eigenverantwortung selber entscheiden kénnen, ob sie ihre Tiere versichern lassen
oder das wirtschaftliche Risiko von Tierverlusten selber tragen méchten. Dabei ist auch zu be-
ricksichtigen, dass die Viehversicherungskasse bei Tierverlusten aufgrund von Tierseuchen kei-
ne Zahlungen leistet (vgl. ausdricklich § 10 Ziff. 2 Viehversicherungsgesetz). In solchen Féllen
sind gemass Art. 31 ff. des eidgendssischen Tierseuchengesetzes (TSG) vom 1. Juli 1966
(SR 16.40) namlich je nach Seuche der Bund oder die Kantone verpflichtet, einen Teil der Tier-
verluste zu entschadigen. Der Anwendungsbereich der kantonalen Viehversicherung ist damit
eingeschrankt. Mochten die Tierhalterinnen und Tierhalter ihre Tiere weiterhin gegen Krankheit
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oder Unfall versichern, haben sie die Mdglichkeit, einen Versicherungsvertrag mit einer privaten
Versicherungsgesellschaft abzuschliessen.

3. Verwendung der Reserven

Gemass § 17 Viehversicherungsgesetz ist vorgeschrieben, dass allfallige Uberschiisse der Vieh-
versicherungskasse jeweils in einen Reservefonds zu legen sind. Aufgrund der wenigen Scha-
densfélle haben sich im Laufe der Jahre entsprechende Reserven gebildet, welche sich derzeit
auf ein Vermégen von rund 340'000 Franken belaufen. Gedufnet werden diese Reserven seit
dem Jahre 1924, wobei sich der Betrag aus den Préamien der Versicherungsnehmer sowie den
jahrlichen vom Kanton zu leistenden Beitrdgen zusammensetzt (vgl. § 16 Viehversicherungsge-
setz). Nach § 49 der Verordnung zum Viehversicherungsgesetz vom 21. Dezember 1971
(SG 361.810) entscheidet der Regierungsrat Gber die Aufldésung des Reservefonds. Entspre-
chend dieser Ausgangslage sollen die noch vorhandenen Reserven nach der Liquidation der
Viehversicherungskasse zwischen dem Kanton und den Versicherungsnehmern aufgeteilt wer-
den. Welcher Teil der Reserven auf die Beitrdge des Kantons zurtickzuflihren ist und welcher Teil
aus den Einzahlungen der aktuellen Versicherungsnehmer resultiert, lasst sich nicht mehr genau
berechnen. Im Sinne eines pragmatischen Vorgehens und unter Berlicksichtigung des Umstands,
dass die wenigen Schadensfélle der vergangenen Jahre nicht zuletzt das Verdienst der Versiche-
rungsnehmer und deren vorbildliche Tierhaltung ist, erscheint es als gerechtfertigt, den Betrag
zwischen dem Kanton und den Viehversicherungsnehmern halftig zu teilen.

Da der Kanton Basel-Stadt angesichts des kleinen Nutzierbestands im Gegensatz zu anderen
Kantonen dber keinen Tierseuchenfonds oder eine &hnliche Einrichtung verfugt, wird mit dem
kantonalen Anteil eine Ricklage im Eigenkapital gebildet. Diese wird bei Ausbruch einer Tierseu-
che dem Kanton fur die Entschadigung von Tierverlusten sowie weitere Bekdmpfungsmassnah-
men zur Verflgung stehen. Die gesetzlichen Grundlagen flr diese Ausgaben finden sich insbe-
sondere in Art. 31 ff. TSG sowie §§ 12 ff der dazugehdrigen kantonalen Verordnung Uber die
Bekampfung von Tierseuchen vom 20. Dezember 2011 (SG 361.300).

4, Anhorung der betroffenen Tierhalter

Die von der Auflésung betroffenen Tierhalter wurden im Rahmen einer konferenziellen Anhérung
Uber die Auflésung der Viehversicherungskasse informiert. Sie haben den Vorschlag einer halfti-
gen Teilung begrisst. In diesem Zusammenhang haben sie darauf hingewiesen, dass sie den
ihnen auszubezahlenden Betrag weiterhin als Sicherheit fir Schadensfalle bei Krankheit und Un-
fall ihrer Tiere verwenden wollen.

5. Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Auf die Durchfiihrung einer RFA kann verzichtet werden. Mit der Aufhebung des Viehversiche-
rungsgesetzes erfolgt eine Deregulierung, welche die betroffenen Tierhalterinnen und Tierhalter
von der bestehenden Versicherungspflicht befreit und damit administrativ entlastet. Der Vortest
zur RFA fallt negativ aus.

6. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméss § 8 des Gesetzes Uber den
kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 Uberprft.

Gestltzt auf unsere Ausfiihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfes.
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Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

s £- Avnips weet |

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbunhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

Viehversicherungsgesetz

(Aufhebung vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

l.

Das Viehversicherungsgesetz vom 14. Oktober 1971 wird aufgehoben.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er untersteht dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft am 1. Januar 2015 wirksam.
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