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1. Gesetzlicher Auftrag und Ausgangslage

Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 13. Juni 2006 héalt in § 16 unter dem Titel ,,Uberpru-
fung der Aufgabenerfillung” fest, die zustandigen Behdrden des Staates hatten die Erflllung der
offentlichen Aufgaben periodisch auf ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit und Effizienz sowie ihre fi-
nanziellen Auswirkungen und deren Tragbarkeit zu Gberprifen.

Als Ausformulierung der im Februar 2009 eingereichten Volksinitiative ,zur Uberpriifung der 6f-
fentlichen Aufgaben des Kantons Basel-Stadt" (GAP-Initiative) hat der Grosse Rat am 15. De-
zember 2010 einem von der Finanzkommission noch prazisierten Vorschlag des Regierungsrats
zugestimmt. Die Initiative wurde in der Folge zuriickgezogen.

Die im Finanzhaushaltgesetz unter § 2 ,Grundsétze der Haushaltfihrung“ neu verankerte Be-
stimmung lautet wie folgt:

% Der Regierungsrat tberpruft die kantonalen Tatigkeiten periodisch, mindestens ein Mal pro Legislatur-
periode, auf ihre staatliche Notwendigkeit, ihre Wirksamkeit und die Effizienz ihrer Erbringung sowie auf
die Tragbarkeit ihrer finanziellen Auswirkungen. Er kann dabei Schwerpunkte vornehmen und orientiert
sich an Vergleichsgrossen ausserhalb der kantonalen Verwaltung. Der Regierungsrat unterbreitet dem
Grossen Rat das Ergebnis der Priifung zur Kenntnisnahme und veranlasst gegebenenfalls das Erforder-
liche.

In Erganzung zum Vorschlag des Regierungsrats schlug die Finanzkommission des Weiteren vor,
die Finanzkontrolle in den Prozess einzubinden und das Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz
deshalb um einen neuen Absatz 1bis in § 15 (Besondere Auftrdge und Beratung) zu erweitern:

0 per Regierungsrat orientiert die Finanzkontrolle iiber die Planung der periodischen Uberpriifung der

kantonalen Aufgaben geméass FHG § 2 Abs. 2. Die Finanzkontrolle pruft deren Ergebnisse und erstattet
der Finanzkommission und der Geschéftsprifungskommission zuhanden des Grossen Rates separat
Bericht.

Mit der Totalrevision des Finanzhaushaltgesetzes wurde der neu eingefligte Absatz zu einer ei-
genen Bestimmung (8 7 des neuen Finanzhaushaltgesetzes vom 22. Mai 2012). Inhaltlich &nder-
te sich nichts.

Die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Uberpriifung der kantonalen Téatigkeiten geméss § 7
FHG wurde fir den Regierungsrat in der Legislatur 2013-2017 erstmals wirksam. Er hat seinen
Bericht zu den Ergebnissen der Generellen Aufgabeniberprifung fur die Legislatur 2013-2017
dem Grossen Rat am 1. Juli 2015 zugestellt. Dieser wiederum hat das Geschaft an seiner Sit-
zung vom 9. September 2015 der Finanzkommission zur Stellungnahme tberwiesen.

Die Finanzkommission hat neben dem Bericht des Regierungsrats folgende Dokumente zur Beur-
teilung der ersten Generellen Aufgabeniberprifung beigezogen:

= Analyse und Vergleich der aktuellen Sparprogramme und Aufgabeniberprifungen der Kanto-
ne (verwaltungsinternes Dokument der Finanzverwaltung, ohne Datum)

» Finanzielle Entwicklung Departemente 2009 bis 2015 (verwaltungsinternes Dokument der Fi-
nanzverwaltung, ohne Datum)

. Studile von BAKBasel ,Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Basel-Stadt* von Januar
2016

» Beurteilung der Ergebnisse der ersten Generellen Aufgabeniberprifung (GAP) flr die Legisla-
tur 2013-2017 durch die Finanzkontrolle vom 31. Marz 2016

Die Finanzkommission hat sich in der laufenden Legislatur regelméssig mit der GAP auseinan-
dergesetzt. Sie hat sich bei den Departementen im Rahmen ihrer halbjahrlich stattfindenden Hea-
rings wiederholt nach dem Stand der GAP erkundigt — und den Grossen Rat dariiber im Rahmen
ihrer Berichterstattung zu Jahresrechnung und Budget orientiert. Weil die erwéahnten Unterlagen
der Finanzkommission teilweise erst deutlich nach der Uberweisung des Schlussberichts des Re-
gierungsrats vorlagen, hat sie sich mit diesem erst an ihrer Sitzung vom 14. April 2016 im Detail

: http://www.fv.bs.ch/dms/fv/download/rating/BAKBASEL _Evaluation_Kanton_Basel-Stadt_Schlussbericht_2016.pdf
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auseinandergesetzt. Den vorliegenden Bericht hat sie an der Sitzung vom 1. September 2016
verabschiedet.

2. Einbezug der Finanzkontrolle

Die Finanzkommission hat in ihnrem Bericht vom 23. November 2010 zur Initiative und zum Rat-
schlag des Regierungsrats festgehalten, der Regierungsrat solle erstens bei der Ausarbeitung
des Prufprogramms und zweitens der Beurteilung des Ergebnisses die Finanzkontrolle zuziehen,
um eine externe Sicht auf die generelle Aufgabenpriifung zu erhalten. Die Finanzkommission er-
hoffte sich ,eine effizientere und wirksamere Priifung, wenn zu deren Beginn die Erkenntnisse der
Finanzkontrolle einfliessen.” Weil die Finanzkontrolle seit der Erweiterung des Finanzkontroll- zu
einem Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz im Jahr 2008 vermehrt auch Wirksamkeits- und Ef-
fizienzprifungen durchfiihrt, ,vermag sie dem Regierungsrat deshalb wichtige Impulse zu geben,
gerade was das Definieren von Schwerpunkten anbelangt®. Die Prifung des GAP-Ergebnisses
durch die Finanzkontrolle? schliesslich soll den Mitgliedern des Grossen Rats als Hilfe zu dessen
Interpretation dienen. Die eigentliche Prifung soll aber — wie von der Initiative gefordert — durch
den Regierungsrat alleine erfolgen. Aus Griinden der Governance ist es der Finanzkommission
wichtig, Prufer und Gepriifte auseinander zu halten. Deshalb soll die Finanzkontrolle auch sepa-
rat und nicht zusammen mit dem Regierungsrat zum Ergebnis der generellen Aufgabeniberpri-
fung berichten.

3. Erwagungen der Finanzkommission

3.1 Sinn und Zweck der Generellen Aufgabentberpriufung GAP

Die Finanzkommission beurteilt die im Finanzhaushaltsgesetz festgehaltene Pflicht der Regie-
rung, eine Generelle Aufgabeniberprifung vorzunehmen, als ausserst wichtig. Damit kbénnen die
Tatigkeiten des Gemeinwesens, die ihrem Charakter nach eben nicht in einer Wettbewerbssitua-
tion erbracht werden, auf Optimierungspotenzial Gberprift werden. Sie hat die Regierung darum
wie erwahnt wiederholt an ihre diesbezlglichen Pflichten erinnert. Eine Kommissionsmehrheit
bedauert, dass der Regierungsrat konsequent nur die minimale Erfullung der gesetzlichen Pflicht
— bewusst nur ein Mal (Gesetz: ,mindestens ein Mal“) und nur unter Schwerpunktbildung (Gesetz:
.Kann...Schwerpunkte vornehmen*) — in Aussicht gestellt hat. Eine Kommissionsminderheit hin-
gegen geht mit dem Regierungsrat einig, dass eine GAP pro Legislatur mit Schwerpunktbildung
ein verninftiger Ansatz ist.

Die Finanzkommission wirde es begriissen, wenn die Regierung die GAP als Instrument einset-
zen wirde, nicht nur die eigene Leistung zu tberprifen, sondern durch Optimierungen auch das
Vertrauen der Burgerinnen und Burger zu starken, dass ihr Steuerfranken sinnvoll, effizient und
effektiv eingesetzt wird.

3.2 Generelle Aufgabeniuberprifung vs. Entlastungsmassnahmen

Die Finanzkommission stimmt mir der Regierung Uberein, dass eine GAP in ihrem Charakter nicht
ein Sparprogramm ist. Die Regierung hat diese Differenzierung — zu Recht — immer wieder be-
tont. Es geht der Finanzkommission bei dieser Thematik denn auch nicht darum, dass Einspa-
rungen vorgenommen werden, sondern dass die staatlichen Tatigkeiten — wie es das Gesetz sagt
— regelmassig Uberprift werden hinsichtlich ,Notwendigkeit”, ,Wirksamkeit“ und ,Effizienz ihrer
Erbringung sowie auf die Tragbarkeit ihrer finanziellen Auswirkungen®. Eine Wirkung einer sol-
chen Uberpriifung kann sein, dass Einsparungspotenziale entdeckt werden. Es kann aber eben-
sogut sein, dass sich zeigt, dass im betreffenden Bereich héhere Investitionen und/oder ausga-
ben sinnvoll sind.

2 siehe Anhang zu diesem Dokument: Beurteilung der Ergebnisse der ersten Generellen Aufgabentiberpriifung (GAP) fiir die Legislatur 2013-2017 durch
die Finanzkontrolle vom 31. Mérz 2016
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3.3 Durchgefuihrte Studien und ihre Resultate

Die Finanzkommission begrisst, dass die Regierung bei der Erarbeitung der Grundlagen die
Benchmarking-ldee angewendet hat. Das Benchmarking ist bei staatlichem Handeln speziell
schwierig. Dies wurde von BAK Basel, dem Herausgeber der Studie ,Evaluation des Finanzhaus-
halts des Kantons Basel-Stadt”, denn auch entsprechend betont und fundiert ausgefuhrt, und er-
scheint als Argument auch in den anderen Studien.

BAK Basel schreibt dazu: ,Die Benchmarking-Analyse umfasst dabei ein System komplementarer
Analysen, die gewdhrleisten sollen, dass belastbare Aussagen Uber die Kostenposition des Kan-
tons gemacht werden kénnen. Hierzu gehdren bspw. die Datenaufbereitung und -selektion, die
Definition der Aufgabenfelder und die Auswahl des Benchmarking-Ansatzes sowie Plausibilisie-
rungsanalysen (mit Sekundardaten, Ergebnissen aus der Literatur, etc.) und Sensitivitatsanalysen
entlang des Benchmarking-Prozesses.” und weiter ,Schliesslich kénnen so Handlungsfelder iden-
tifiziert werden, welche auf Basis der Benchmarking-Analyse und vor dem Hintergrund der
erganzenden Analysen im Hinblick auf die Erarbeitung von Massnahmen zur Kostensenkung das
hochste Potenzial aufweisen.”.

3.3.1 Studie von BAK Basel , Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Basel-
Stadt"

Trotz der Schwierigkeiten bei Vergleichen ergeben sich interessante Resultate: So ist festzustel-
len, dass sich der Kanton Basel-Stadt wie auch die Stadt Basel in vielen der sogenannten "Aus-
gabenfeldern" am oberen Ende, wenn nicht gar an der Spitze befindet. Dabei ist zu unterscheiden
zwischen sogenannten ,Strukturkosten“ (SK) und ,Fallkosten (FK): Erstere sind dann hoch,
wenn sich aus den spezifischen Standortfaktoren relative Nachteile ergeben, also
,Uberdurchschnittliche Fallhaufigkeit aufgrund ungiinstiger Bedarfsstruktur (Altersstruktur, Sied-
lungsstruktur, Topographie, etc.)“. Letztere sagen etwas aus daruber, mit welchem ,Versor-
gungsniveau“ und wie effizient eine Leistung erbracht wird.

Bei den Strukturkosten kénnen nur mittel- bis langfristig Verbesserungen erzielt werden, bei den
Fallkosten aber auch kurzfristig. Allerdings ist auch bei den Fallkosten der Schluss nicht zulassig
.da wird ineffizient gearbeitet”, denn es kann auch ein politischer Entscheid sein, das Niveau der
Versorgung hoch anzusetzen.

Mit anderen Worten: Auftragsgemass zeigt die Studie lediglich den Stand der Dinge auf, nicht
aber, wo Massnahmen ergriffen werden missen. Auf dieser Basis muss eruiert werden, ob im
entsprechenden Bereich Massnahmen ergriffen werden kénnen (sachlogisch) und sollen (poli-
tisch).

Interessanterweise korrelieren die Resultate der Studie zum Teil Gberhaupt nicht mit verbreiteten
Haltungen, zum Teil aber sehr. Die nachfolgende Tabelle zeigt, wo Basel bei den Fall- bzw.
Strukturkosten im Vergleich zu anderen Gemeinwesen steht. Der bekannte Schwerpunkt Kultur
ist dabei weniger stark ausgepragt, als man erwarten kénnte. Beim Aufgabenfeld , Allgemeine
Verwaltung* liegt der Kanton hingegen in der Spitzengruppe.

Die Tabelle listet in den beiden hinteren Ergebnisspalten fir alle Aufgabenfelder die Indexwerte
der Analysen im Vergleich zur jeweiligen Peer Group unterteilt nach Fall- und Strukturkosten. Im
Aufgabenfeld Nummer 04 Obligatorische Schule und Sonderschulen zum Beispiel betragt Basels
Fallkostenniveau 111 Prozent des Peer-Group-Mittelwerts. Die Strukturkosten liegen in Basel im
Aufgabenfeld Obligatorische Schule bei 95 Prozent des Peer-Group-Durchschnitts. In einigen
Aufgabenfeldern, deren Benchmarkings verschiedene (Sensitivitats-)Analysen zu Grunde liegen,
sind die Fallkostenindexwerte als Spannweiten angegeben.
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Tab. 42 Fallkostenindexwerte gegeniiber der Peer Group
_ Indexwert BS (PG=100)

Ni. Ausabenfold Benchimarking Methodik " =
A Pasikaldepariernent
01 Kukur Stadte 116 100
B Bau und )
02 Offentlicher Verkehr Stadte 109 100
03 Raumordrung Stadte 70 100
C Ezchungsdeparternent
04 Obligatorische Schule und Sonderschulen Stadte 111 95
05 Bemufliche Grundbildung und hahere Berufsbildung Kanton {(exkl Gemeinden) 116 119
06 Aligemenbildende Schulen Kanton (exklL Gemeinden) ab 120
07 Universitare Hochschulen Kanion {exkl Gemeinden) 107-204 113
08 Padagogische Hochschulen und Fachhochschulen Kaniton {exkl Gemeinden) 131 a3
Sport und Frereit Stadte 80 100
10 Familie und Jugend Stadte 133 a5
D Gesundheftsdepartement
11 Spitaler Kanton {(exkl Gemeinden) 95- 106 153
12 Alter Kanton inkL Gemeinden 97-103 149
13 Gesundheitspravention Stadte 102 100
E lustiz und Sicherhestsdepariement
14 Offentliche Sicherheit Stadte / Kt inkl Gem 100- 136 100
15 Strafvoltzug Kanton {(exkl Gemeinden) 105 100
16 Algemenes Rechiswesen Stadte 112 100
17 Feuerwehr Stadte 78 100
18 Verteidigung Stadte 120 100
F Departement fir Wirtschalt, Sosales und  Umnwelt
19 Pramienverbilligungen Kaniton inkl Gemeinden 93-121 100
20 Invahditat Stadte 88 187
21 Arbeitshosigkeit Stadte 137 82
22 Sozialhife Kanton inkl Gemeinden 92 180
23 Asylwesen Kaniton inkl Gemeinden 104- 414 T4
24 Umwelt |Stadte 57 100
25 Landwirtschaft Kanton inklL Gemeinden 121 100
26 Tourismus Stadte a8 87
G Ubnige Aufgabenfelder
27 Legislative Kt exkl/inkl Gem 87-206 100
28 bekutive Kt exkl/inkl Gem 34-126 100
29 Algemene Vewaltung Kanton inkL Gemeinden 143 100
30 Rechissprechung Kaniton {exkl Gemeinden) a2 189

Tolal 106 118

Quelle: BAKBASEL

Noch interessanter werden die Resultate, wenn nicht nur Indexwerte aufgefiinrt werden, sondern
sogenannte ,Fallkostendifferenziale”. BAK Basel sagt dazu: ,Das Fallkostendifferenzial eines
Aufgabenfelds driickt damit aus, wie stark die Nettoausgaben (bei vorgegebenem Referenzni-
veau) c.p. sinken missen, um das durchschnittliche Fallkostenniveau der Vergleichsgruppe zu
erreichen. Dies kann durch eine Erhéhung der Effizienz oder durch eine Absenkung des Leis-
tungsniveaus geschehen.”. Mit anderen Worten sind die Fallkostendifferenziale also die Grossen,
die mit erster Prioritat interessieren missen, um Bereiche feststellen zu kénnen, in denen sich
Basel entweder ein Versorgungsniveau (z.T. weit) tber dem Durschnitt leistet oder bei der Leis-
tungserstellung mehr Ressourcen braucht als vergleichbare Gemeinwesen:
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Tab. 4-3 Fallkostendifferenziale gegeniiber der Peer Group

relevante KD Basel-Stadt
Nettoausg. 105 100 95

Nr. Aufgabertfeld [Mio. CHF] [PG=100]  [PG=100]  [PG=100]
A Prasidialdepartement 1257 114 169 223
01 Kultur 1257 114 169 223
B Bau-und Verkehrsdepartement 911 34 73 113
02 Oifentlicher Verkehr 865 34 73 113
03 Raumordnung 46 00 00 00
C Erziehungsdepartement 8803 6331353 97.81621 13241889
04 Obligatorische Schule und 3778 209 379 549

Sonderschulen
05 Berufliche Grundbildung und hohere 916 87 126 16.6

Berufsbildung
06 Allgemeinbildende Schulen 506 0.0 00 0.0
07 Universitare Hochschulen 1731 3284 11.3-882 194925
03 Padagogjsche Hochschulen und 53.0 106 126 146

Fachhechschulen
09 Sport und Freizeit 40.4 0.0 00 0.0
10 Familie und Jugend 937 199 234 269
D Gesundheitsdepartement 5453 036 04263 42523
11 Spitaler 3834 036 0217 0398
12 Alter 1454 0.0 0042 30113
13 Gesundheitspravention 16.4 0.0 04 12
E Justiz- und Sicherheitsdepartement 1921 16283 48355 136428
14 Offentliche Sicherheit 1171 026.7 0331 6.1-353
15 Strafwolizug 449 0.0 21 43
16 Allgemeines Rechtswesen 114 07 12 17
17 Feuerwehr 115 0.0 00 0.0
18 Verteidigung 72 09 12 15
F Departement fur Wirtschaft, Soziales 4269 39198 49236 59275

und Umwelt
12 Pramienverbilligungen 748 099 013 016.1
20 Invaliditat 1479 0.0 00 0.0
21 Arbeitslosigkeit 160 38 43 49
22 Sozialhilfe 1706 0.0 00 00
23 Asylwesen 80 05 0361 0762
24 Umwelt 65 0.0 00 0.0
25 Landwirtschaft 12 0.2 02 0.2
26 Tourismus 19 0.0 00 01
G Ubrige Aufgabenfelder 2153 045 0508 0565
27 Legislative 43 021 022 023
28 Exekutive 28 005 006 00.7
29 Allgemeine Verwaltung 1595 0424 048 0535
30 Rechissprechung 48.7 00 00 00

Total 24766 835246.8 1323226 189.74015

Bemerkung: FKD: Fallkestendifferenzial
Quelle: BAKBASEL
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Weiter zugespitzt kdnnte man auch formulieren: Es ist die Aufgabe der Regierung, insbesondere
in den Aufgabenfeldern mit hohen und sehr hohen Fallkostendifferenzialen entweder diese zu re-
duzieren oder — unter Umstanden auch mit expliziter demokratischer Legitimation — diese Berei-
che wie bisher weiterzufihren:

Abb. 4-42 Aufgabenfelder mit Fallkostendifferenzialen iiber 5 Mio. CHF

Kultur

Offentlicher Verkehr

Berufshildung
Universitare Hochschulen

PH und FH

1 i i

Familie und Jugend

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Falkostendifferenzial in Mio. CHF

Bemerkung: Es sind jeweils die Untergrenzen des Fallkostendifferenzials abgebildet
Quelle: BAKBASEL

3.3.2 Analysen des Finanzdepartements

Das Finanzdepartement hat zusétzlich zur Studie von BAK Basel einerseits eine Studie ,,Analyse
und Vergleich der aktuellen Sparprogramm und Aufgabentberprifungen der Kantone“, anderer-
seits eine Aufstellung ,Finanzielle Entwicklung Departemente 2009 bis 2015 erarbeitet.

Erstere zeigt auf, dass ,in den letzten Jahren“ 13 Kantone eine AufgabenlUberprifung bzw. ein
Sparprogramm durchgefihrt haben, dass aber — ungeachtet der Benennung — bei allen diesen
Vorhaben ,ein monetéres Entlastungsziel definiert” worden war. Bemerkenswert ist, dass festge-
halten wird, dass so ein Programm ,nicht mit Mehrertragen finanziert werden* sollte, dass dies
aber in 12 von 13 Kantonen trotzdem so realisiert wurde. Das Finanzdepartement kommt u.a.
zum Schluss, dass die ,Programme der anderen Kantone* ,eine breite Auswahl an Ideen fir
Massnahmen in allen Bereichen flr die GAP Basel” liefern.

In der zweiten Studie zeigt das Finanzdepartement auf, dass das durchschnittliche jahrliche
Wachstum des ZBE in den Jahren 2009-2015 hdchst unterschiedlich ist: Die Werte reichen von
0.4% bei der Allgemeinen Verwaltung bis zu 8.8% bei den Gerichten, im Einzelpostenbereich von
-6.6% beim BVD bis zu 10.1% beim PD, im Pauschalbereich von 0.4% bei der Allgemeinen Ver-
waltung bis zu 5.1% beim WSU. Zudem wird ausgefihrt und belegt, dass das Wachstum bei den
Schwerpunkten mit Ausnahme von WSU und PD weit Giberdurchschnittlich war. Als Fazit wird ge-
zogen, dass die unterschiedlichen Wachstumsraten primar Resultat der Politik und darum nicht
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grundsatzlich in Frage zu stellen seien. Und weiter: ,Die Analyse zeigt, dass die Schwerpunkte
des Regierungsrates stark Uberdurchschnittlich wachsen. Der jahrlich durch das Wachstum des
Zielpfades vorhandene Handlungsspielraum fiir neue Ausgaben wird also bereits durch das
Wachstum der Schwerpunkte teilweise aufgebraucht.”

3.4 Beurteilung der Ergebnisse der ersten Generellen Aufgabeniberprifung
(GAP) fur die Legislatur 2013-2017" der Finanzkontrolle des Kantons Basel-
Stadt

Die Finanzkontrolle hat am 19.12.14 auf das Schreiben der Regierung vom 25.11.14 reagiert; zu
diesem Zeitpunkt war die die Schwerpunktsetzung fur die GAP offensichtlich schon erfolgt. Die
Finanzkontrolle hat deshalb darauf verzichtet, die Einsparungen im Einzelnen zu kommentieren,
aber darauf hingewiesen, dass aus ihrer Sicht v.a. die konsequente Einhaltung der Submissions-
vorschriften netto (abzuglich der Mehraufwendungen fur den Ausschreibungsprozess) ,ein Ein-
sparungspotential im tiefen zweistelligen Prozentbereich* erméglichen sollte. Zudem hat sie auf
das Einsparungspotential durch weitergehende Zentralisierungen in den Bereichen Finanz- und
Rechnungswesen, Personalwesen und Beschaffungen hingewiesen.

Am 31.3.16 hat die Finanzkontrolle unter obigem Titel an die Oberaufsichtskommissionen berich-
tet. Dass sie das nicht friiher tun konnte, liegt ausschlaggebend daran, dass der Finanzkontrolle
der BAK Basel-Bericht erst am 26.1.16 vorlag und am 24.2.16 erlautert wurde.

Schon einleitend weist die Finanzkontrolle darauf hin, dass sie in Zukunft friiher in den Planungs-
prozess einer GAP einbezogen werden muss (vgl. Kapitel 1 bzw. 2). Weiter geht sie auf die Re-
sultate der unter 3.3 erwdhnten Studien ein (BAK Basel und Studien des Finanzdepartements).
Das Fazit der Finanzkontrolle lautet:

.Die Ergebnisse der ,GAP* sind einzelne Entlastungsmassnahmen, welche aufgrund des beflrch-
teten strukturellen Defizits unter Beriicksichtigung einer gewissen Opfersymmetrie vom Regie-
rungsrat beschlossen worden sind. Dabei wurde jedoch die BAKBasel-Studie kaum bericksichtigt
und die Finanzkontrolle zu wenig in den Prozess einbezogen. Ein zukiinftig systematischeres
Vorgehen ware begrussenswert.”

4. Fazit und Empfehlungen fur die Generelle Aufgabeniberprifung
2017-2020

Als Reaktion auf die Erinnerungen der Finanzkommission hat der Regierungsrat mehrfach besta-
tigt, dass er der gesetzlichen Pflicht einer GAP nachkommen werde. Zudem hat er immer betont,
er verstehe die GAP nicht als Sparprogramm.

Offensichtlich als Reaktion auf die unerwartete Zuriickweisung des urspringlichen Budgets 2015
durch den Grossen Rat hat die Regierung aber exakt diese Vermischung vorgenommen, und die
offenbar schon in die Wege geleiteten Vorarbeiten fur eine GAP als Grundlage fiir das sogenann-
te ,Entlastungspaket” verwendet. Das ist vor allem deswegen unbefriedigend, weil damit die Wir-
kung beider Instrumente reduziert wird. Eine Mehrheit der Finanzkommission empfindet die von
der Regierung selbst erarbeiteten Grundlagen als Verteidigung des Bisherigen.

Das ,Entlastungspaket” enthielt neben auf der Hand liegenden Einsparungen, die ohne jegliche
Minderleistung umgesetzt werden konnten, auch Massnahmen, die bei bescheidenem Nutzen ei-
nen hohen negativen Publizitatseffekt auslosten, und nicht zuletzt deshalb vom Grossen Rat zum
Teil nicht bewilligt wurden.

Und obwohl es in den gesetzlichen Grundlagen (FVKG) explizit so vorgesehen ist, wurde die Fi-
nanzkontrolle viel zu spat und in nicht angemessener Weise einbezogen. Die gesetzlichen Vor-
gaben fir eine GAP beurteilt die Finanzkommission deshalb als nur teilweise erfillt.

Auf der positiven Seite ist aber festzuhalten, dass insbesondere mit der BAK Basel-Studie, in re-
duziertem Ausmass auch mit den verwaltungsinternen Studien, gute Grundlagen geschaffen
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wurden, damit in Zukunft der volle Nutzen einer GAP ausgeschopft werden kann. Die Finanz-
kommission erwartet, dass diese Grundlagen bezlglich Umfang und Periodizitdt angemessen
weitergeflhrt werden.

Die Finanzkommission erwartet weiter, dass die Regierung in der nachsten Legislatur nicht das
Minimum zum spatestmdéglichen Zeitpunkt plant, sondern die GAP als Instrument nutzt, die Tatig-
keiten der Verwaltung punktuell oder in grosseren Zusammenhéangen auf ihre ,staatliche Not-
wendigkeit, ihre Wirksamkeit und die Effizienz ihrer Erbringung sowie auf die Tragbarkeit ihrer fi-
nanziellen Auswirkungen® zu tberprifen, und zwar in Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle,
wie dies in den gesetzlichen Grundlagen vorgesehen ist.

Die Kritik der Finanzkommission ist nicht nur als Kritik zu verstehen, sondern auch als Unterstit-
zung der Regierung, ihren Pflichten nachzukommen: auch fir die Regierung ist es hilfreich, wenn
die noétigen Analysen gemacht wurden und sichergestellt ist, dass eine gute Balance zwischen
Analyseaufwand, umgesetzten Massnahmen und erreichten Zielen realisiert wurde.

Die Finanzkommission regt zudem an, dass die Regierung vermehrt tber ihre diesbeziglichen
Anstrengungen berichtet und zudem bei neuen Geschéaften soweit sinnvoll kostenméssige Quer-
vergleiche mitliefert. Sollten die Kosten substantiell hoher sein als bei vergleichbaren Projekten,
die von anderen Gemeinwesen realisiert werden, muss aus Sicht der Finanzkommission zudem
eine Begriindung vorhanden sein — sei es, dass die vorgesehenen Massnahmen in einem dekla-
rierten Schwerpunktbereich liegen, sei es, dass aus bestimmten Grinden, die in der Folge vom
Parlament anerkannt werden mussten, héhere Kosten anfallen.

5. Antrag

Gestitzt auf ihre Ausfihrungen in Kapitel 3 und 4 des vorliegenden Berichts beantragt die Fi-
nanzkommission dem Grossen Rat mit 13:0 Stimmen Kenntnisnahme des Berichts des Regie-
rungsrats zur Generellen Aufgabeniberprifung fir die Legislatur 2013-2017. Sie hat den vorlie-
genden Bericht an ihrer Sitzung vom 1. September 2016 mit 7:0 Stimmen bei 6 Enthaltungen
verabschiedet und den Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Finanzkommission

Vo

Patrick Hafner
Préasident

Beilagen

= Entwurf Grossratsbeschluss

= Beurteilung der Ergebnisse der ersten Generellen Aufgabenuberprifung (GAP) fur die Legis-
latur 2013-2017 durch die Finanzkontrolle vom 31. Marz 2016
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Grossratsbheschluss

Bericht zu den Ergebnissen der Generellen Aufgabentberprifung
fur die Legislatur 2013-2017

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungsrats
Nr. 15.0767.01 vom 1. Juli 2015 und in den Bericht der Finanzkommission Nr. 15.0767.02 vom
1. September 2016 beschliesst:

Der Bericht zur Generellen Aufgabentberprifung fur die Legislatur 2013-2017 wird zur Kenntnis

genommen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Daniel Dubois An die Préasidenten
kgg'}‘gﬂi?rabe” 3, Postfach 1410 der Finanz- und Geschéftspriifungskom-

mission des Grossen Rates

Tel: +41 61 267 95 85 des Kantons Basel-Stadt
E-Mail: daniel.dubois@bs.ch
www.finanzkontrolle.bs.ch

Basel, 31. Marz 2016

Beurteilung der Ergebnisse der ersten Generellen Aufgabeniiberpriifung (GAP) fir die Le-
gislatur 2013-2017

Sehr geehrte Mitglieder der Finanz- und Geschaftsprifungskommission

Geméss §15 Abs.1bis des Finanz- und Verwaltungskontroligesetzes priften wir die Ergebnisse
der periodischen Uberpriifung der kantonalen Aufgaben durch den Regierungsrat und erstatten
Ihnen hiermit Bericht (ber unsere Feststellungen.

Wie dem Regierungsprasidenten mit Schreiben vom 19. Dezember 2014 mitgeteilt (siche Beilage
1), wurden wir erst nach den vom Regierungsrat beschlossenen Entlastungsmassnahmen durch
den Regierungsrat schriftlich orientiert und haben sodann die einzelnen Einsparungen nicht
kommentiert, da etliche der gewahlten Massnahmen politische Entscheidungen nach sich ziehen,
in die wir nicht eingreifen. Vielmehr ging es uns darum, summarisch wichtige kostendampfende
Erkenntnisse aus unseren Revisionen aufzuzeigen. Zukiinftig ist es, wie mit der Vorsteherin und
dem Leiter Finanzverwaltung des Finanzdepartements besprochen, jedoch wichtig, dass die Fi-
nanzkontrolle friher vom Finanzdepartement in den Planungsprozess einbezogen wird.

Zur Ausgangslage:

Das Finanzdepartement erteilte dem BAKBasel den Auftrag, den Finanzhaushalt des Kantons
Basel-Stadt mittels eines interkantonalen Benchmarking der Nettoausgaben nach Aufgabenfel-
dern zu evaluieren. Aufgrund der schwierigen Vergleichbarkeit mit anderen Kantonen oder Stad-
ten sowie der mangelhaften Datengrundiage konnten keine fundierten Schlussfolgerungen gezo-
gen werden. BAKBasel folgerte, dass die im Benchmarking ermittelten Kostendivergenzen nicht
mit einem tats&chlichen Einsparpotential gleichgesetzt werden kénnen, da dafir weitere Rah-
menbedingungen berlicksichtigt werden miissten. Fiir die Einsparungen wurden daher die Resul-
tate der BAK-Analyse — wie auch diejenigen von zwei anderen Analysen als Leitlinie fir die De-
partemente nicht verwendet. Fir die Departemente erflllten die Untersuchungen den Zweck ei-
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ner Orientierung, um zu sehen, wie sich die Kostenstrukturen gewisser Bereiche in anderen Kan-
tonen darstellen.

Trotzdem erachten wir die BAKBasel-Studie qualitativ als wertvoll, weshalb wir in diesem Bericht
auf die Studie naher eintreten.

Mit Mail vom 26. August 2015 baten wir Herrn Kaspar Sutter, Generalsekretér des Finanzdepar-
tements (FD), der Finanzkontrolle diesen BAK-Bericht zuzustellen. Er teilte uns mit, dass zurzeit
lediglich ein Entwurf der Studie vorliege. Diese miisse vom BAKBasel noch (iberarbeitet werden.
Sobald die Studie fertig gestellt sei, wiirden wir sie erhalten. Letztendlich haben wir dieses Do-
kument am 26. Januar 2016 erhalten.

Am 24. Februar 2016 prasentierten uns die Herren Michael Grass, Geschéftsleitung BAKBasel,
und Simon Fry, wissenschaftlicher Mitarbeiter BAKBasel, ihren Analyseansatz zur Evaluation des
Finanzhaushalts des Kantons Basel-Stadt. Dabei betonten sie, dass es vom Entwurf bis zum de-
finitiven Bericht keine Anderungen in der Gesamtaussage gab. Dass sich die Fertigstellung der
Studie bis zum Januar 2016 hinzog, hat seine Ursache in der Plausibilisierung. So gehore es fir
BAKBasel bei Benchmarkstudien dazu, zum Schluss die Ergebnisse in Zusammenarbeit mit den
Kunden zu plausibilisieren. Im Rahmen dieser Plausibilisierung wurde seitens der Departemente
in einem Fall auf eine nicht korrekte Datengrundiage aufmerksam gemacht und zudem Ergan-
zungen zum besseren Verstandnis und zur korrekten Einordnung der Ergebnisse vorgebracht

Schlussfolgerungen aus der BAKBasel-Studie:

In 19 von 30 untersuchten Aufgabenfeldern liegen die Fallkosten des Kantons Basel-Stadt tber
dem Mittelwert der jeweiligen Vergleichsgruppe. Insgesamt ergibt sich ein Fallkostendifferenzial
des Kantons Basel-Stadt gegeniber dem Peer-Group-Durchschnitt von CHF 132 bis 323 Millio-
nen.

Samtliche Politikbereiche tragen zum Fallkostendifferenzial bei, wobei insbesondere Aufgabenbe-
reiche des Erziehungsdepartements (Obligatorische Schule, Sonderschulen, Familie und Jugend)
sowie der Bereich Kultur des Prasidialdepartements iberproportional viel zur Gesamtsumme bei-
steuern. Auch beim Offentlichen Verkehr sind die Fallkosten tiberdurchschnittlich hoch.

Bei den obligatorischen Schulen und Sonderschulen sind die Leistungsniveaus hoch (Stichworte
wie Tagesstrukturen oder Fremdsprachenfdrderung) sowie die Kosten des Projektes "Harmos"
enthalten. Im Bereich "Familie und Jugend" weist der Kanton Basel-Stadt die Kosten der Kinder-
und Jugendheime aus, dies im Gegensatz zu den Kantonen BL, SO und AG.

Beim Offentlichen Verkehr gab es in den Jahren 2011/12 noch héhere Abschreibungen als heute
und die Transferkosten an die BVB machen einen grossen Teil der Kosten aus.

Trotz der nicht immer einfachen Vergleichbarkeit mit anderen Stadten und Kantonen ist es sicher-
lich sinnvoll, diese Studie fiir die ndchsten GAP's zu aktualisieren. So kdnnte eine Datenreihe fir
den Kanton Basel-Stadt aufgebaut werden, mit der "gewollte" oder besser gesagt, beschlossene
Kostentreiber von "ungewollten” Kostentreibern unterschieden werden kdnnten.

Schlussfolgerungen des Finanzdepartements aus den Entlastungsmassnahmen anderer Kanto-

ne:
Die Sparprogramme und Aufgabeniiberpriifungen zeigten auf, dass die Kantone Massnahmen in
allen Bereichen der Verwaltungstétigkeit getroffen haben. Tabus gab es keine.
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Im Hinblick auf die Entlastungsmassnahmen in unserem Kanton lieferten geméass Finanzdepar-
tement die Programme der anderen Kantone eine breite Auswahl an Ideen fir Massnahmen in
allen Bereichen.

Zur Summe der Entlastungsmassnahmen:

Der Staatshaushalt verbessert sich nach der Umsetzung aller vom Regierungsrat verabschiede-
ten Massnahmen um wiederkehrend rund CHF 70 Mio. pro Jahr. Dies beinhaltet auch eine Re-
duktion des Personalbestandes um 49 Vollzeitstellen. In der Zwischenzeit hat der Grosse Rat mit
einzelnen Beschliissen diese Summe jedoch verringert.

Zur Umsetzung der Entlastungsmassnahmen:

Die Entlastungsmassnahmen von Basel-Stadt fallen primar in den Zusténdigkeitsbereich des Re-
gierungsrates und wurden resp. werden in den Jahren 2015/16/17 umgesetzt.

Bei den Departementen BVD (BVB — Anpassungen an Rechnungslegungsvorgaben) und ED (Be-
reich Hochschulen — Kirzung von Planungsvorgaben aufgrund neuer Informationen) gibt es
Massnahmen, welche auch ohne Entlastungsmassnahmen zu Budgetentlastungen gefiihrt hat-
ten.

Zur Wiirdigung des Vorgehens der Regierung aus Sicht der Finanzkontrolle:

In der Zusammenarbeit zwischen dem Finanzdepartement und der Finanzkontrolle sehen wir
noch Optimierungspotential. So wére es sicherlich von Vorteil, wenn die Finanzkontrolle vor dem
Regierungsratsbeschluss betreffend Aufgabeniiberpriifung kontaktiert wirde und somit auch aus
Revisionssicht rechtzeitig Inputs einfliessen kénnten. Diese unabhangige Sichtweise wirde die
einzelnen Departemente bei ihrer Analyse sicherlich unterstltzen.

So haben wir in der Vergangenheit mehrfach beméngelt, dass bei Lieferungen und Dienstleistun-
gen in den Departementen und &ffentlich-rechilichen Anstalten die Submissionsvorschriften zu oft
nicht eingehalten werden. Es gibt teilweise keinen oder einen ungeniigenden Wettbewerb unter
den Anbietern und somit entfallen die daraus entstehenden kostenddmpfenden Effekte. Im Weite-
ren gibt es zu oft sogenannte "Hoflieferanten" iber Jahre hinaus, welche ebenfalls zu lange dem
Wettbewerb nicht mehr ausgesetzt werden.

D.h. bei den Dienstleistungen und Lieferungen Dritter - so auch bei den Beratungsleistungen -
muisste dank funktionierendem Wettbewerb, abziiglich der eigenen Mehraufwendungen fir den
Ausschreibungsprozess, ein Einsparungspotential mdglich sein.

In diesem Bereich hat die Regierung bereits reagiert und die Einrichtung einer kantonalen Fach-
stelle fiir 6ffentliche Beschaffungen beschlossen. Die diesbeziigliche Verordnungsénderung wur-
de ab 1. Januar 2016 wirksam.
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Im Weiteren sind weitergehende Zentralisierungen u.a. in den Bereichen Finanz- und Rech-
nungswesen, Personalwesen sowie IT priifenswert. Dies betrifft Zentralisierungen auf Stufe De-
partement sowie departementstbergreifend.

Zudem sind die Tatigkeiten dort auszufiihren, wo die Kompetenzen vorhanden sind. Als Beispiel
sei hier die Liegenschaftsverwaltung des Kasernenareals erwéhnt, welche seit dem 1. Januar
2014 durch die Kantons- und Stadtentwicklung (KSTE) — vorher durch Immobilien Basel-Stadt —
wahrgenommen wird. Da die KSTE zur Verwaltung dieser Liegenschaft nicht tiber das notwendi-
ge Know-how verfligt, musste sie Uber einen langeren Zeitraum Beratungsdienstleistungen einer
externen Firma in Anspruch nehmen. Wie die Situation heute aussieht, werden wir wieder priifen.

Zudem musste aus Sicht der Finanzkontrolle die Unterscheidung nach gesetzlich zwingenden
Aufgaben des Staates (z.B. Monopolbereiche) und Aufgaben, welche der Staat ohne gesetzli-
chen Zwang intern erbringt, obwoh! Externe diese Leistungen auch erbringen, gemacht werden.
Bei letzteren gilt es, die Vor- und Nachteile fur sog. make-or-buy-Entscheide herauszuschélen
und die allfallig notwendigen Massnahmen zu treffen.

Fazit

Die Ergebnisse der "GAP" sind einzelne Entlastungsmassnahmen, welche aufgrund des beflirch-
teten strukturellen Defizits unter Berlicksichtigung einer gewissen Opfersymmetrie vom Regie-
rungsrat beschlossen worden sind. Dabei wurde jedoch die BAKBasel-Studie kaum bertcksichtigt

und die Finanzkontrolle zu wenig in den Prozess einbezogen. Ein zuklnftig systematischeres
Vorgehen ware begrissenswert.

Freundliche Griisse

D D /7

Daniel Dubois Ijieter von Allmen
Leiter Finanzkontrolle // Stv. Leiter Finanzkontrolle

Kopie an:
Herrn Guy Morin, Regierungsprasident Kanton Basel-Stadt

Frau Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartements des Kantons Basel-Stadt
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