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1. Auftrag und Vorgehen der Kommission

Der Grosse Rat Uberwies den Ratschlag Nr. 15.1224.01 betreffend Erweiterung des Gefangnis-
ses Basslergut am 14. Oktober 2015 seiner Bau- und Raumplanungskommission (BRK) zur Be-
richterstattung. Die vorgesehene Uberweisung an Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission
(JSSK) zum Mitbericht ist formell nicht erfolgt.

Die BRK liess sich von den Herren Regierungsrat Baschi Diirr, Vorsteher des Justiz- und Sicher-
heitsdepartements (JSD), Lukas Huber, Leiter Bevidlkerungsdienste und Migration, sowie Martin
Studer und Florian Marti vom Hochbauamt tUber die dem Ratschlag zugrunde liegenden Absich-
ten und Uberlegungen des Regierungsrats informieren.

2. Ausgangslage

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit dem Ratschlag Nr. 15.1224.01 vom 26. Au-
gust 2015, einen Betrag von CHF 38'560'000 fur die bauliche Erweiterung des Gefangnisses
Basslergut sowie einen Betrag von CHF 1‘600'000 Franken fir den betrieblichen Bedarf zu bewil-
ligen. Der Regierungsrat rechnet mit einem Beitrag des Bundes im Betrag von rund CHF 9 Mio.;
im Umfang dieser Bundesbeitrage soll der vom Grossen Rat zu bewilligende Baukredit nicht in
Anspruch genommen werden.

Der Grosse Rat stimmte am 12. September 2012 der Ausgabenbewilligung zur Durchfiihrung
eines Projektwettbewerbs und zur Erarbeitung eines Vorprojekts fur einen Geféangnisanbau sowie
fur einen Neubau fir die Diensthundegruppe zu (GRB 12/37/8G). Vorgesehen war die Ausarbei-
tung eines Projekts fir einen Anbau des Gefangnisses Basslergut mit einer Kapazitat von 40
Platzen fur den Strafvollzug. Zum damaligen Zeitpunkt war der Regierungsrat der Ansicht, dass
der kantonale Bedarf an Vollzugsplatzen mit den 40 Platzen im Anbau und den 15 regularen Voll-
zugsplatzen im Untersuchungsgefangnis Waaghof gedeckt werden kdnne. Der Regierungsrat
rechnete mit Kosten von CHF 19.9 Mio. fur den Gefangnisanbau und CHF 7.1 Mio. fir den Neu-
bau fur die Diensthundegruppe.

Seit der Zustimmung zur Ausgabenbewilligung verzeichnet der Justizvollzug des Kantons Basel-
Stadt einen anhaltenden Anstieg an unbedingten Freiheitsstrafen. Die hohe Nachfrage an Voll-
zugsplatzen wird gegenwartig mit Notbetten, befristeten Provisorien und zugemieteten Zellen im
Kanton Basel-Landschaft gedeckt. Im bestehenden Ausschaffungsgefangnis Basslergut werden
gesamthaft 43 Platze fur den Vollzug verwendet. Die Nutzung eines Teils des Ausschaffungsge-
fangnisses fur den Strafvollzug ist nur mit einer temporéaren Ausnahmebewilligung des Bundes
mdoglich. Um einen gesetzmassigen und sicheren Vollzug langfristig zu garantieren, ist die Schaf-
fung von neuen Haftplatzen erforderlich und ist aufgrund der befristeten Ausnahmebewilligung fur
die Umnutzung des Ausschaffungsgefangnisses dringlich.

Der Regierungsrat hat im Vorprojekt zwei Ausbauvarianten erarbeitet: Ausgehend von den Be-
darfszahlen im Ausgabenbericht wurde eine Variante mit 40 Zellen geprift. Angesichts des hohe-
ren Bedarfs wurde eine zweite Variante mit 72 Zellen erarbeitet. Der Regierungsrat beantragt
nach Abschluss des Vorprojekts die Bewilligung der grosseren Ausbauvariante mit 72 Zellen,
wovon sechs Zellen doppelt belegbar sind. Auf die gleichzeitige Realisierung eines Neubaus fiir
die Diensthundegruppe der Kantonspolizei wird aus Kostengriinden verzichtet. Nach einer Uber-
prufung weiterer Varianten will der Regierungsrat dafiir allenfalls zu einem spateren Zeitpunkt
eine separate Ausgabenbewilligung beantragen.
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3. Erwadgungen der Kommission zum Bauprojekt

Die Kommission hat sich eingehend Uber das Bauprojekt, insbesondere Uber die Sicherheitsas-
pekte und die Vollzugsgrundsétze, informieren lassen. Das Bauprojekt ist Glberzeugend und in der
Kommission unbestritten. Fir die Ausfihrungen zum Neubau kann vollumfanglich auf den Rat-
schlag verwiesen werden.

4. Erwagungen der Kommission zur Entwicklung der Vollzugszah-
len
4.1 Anstieg der Vollzugszahlen

Die Zahl der von den baselstadtischen Gerichten und der Staatsanwaltschaft ausgesprochenen
Freiheitsstrafen ist in den vergangenen Jahren massiv angestiegen. Insbesondere liegt der Zu-
wachs bei den kurzen unbedingten Freiheitsstrafen weit tiber dem schweizerischen Durchschnitt.
Ebenso hat die Anzahl an Ersatzfreiheitsstrafen zugenommen. Immer 6fter missen Geldstrafen
und Bussen in Freiheitsstrafen umgewandelt werden, da die Straftater nicht zahlungsfahig sind.
Insgesamt ist es in den letzten funf Jahren zu einer Verfinffachung der Vollzugsauftrage fur Frei-
heitsstrafen und Ersatzfreiheitsstrafen gekommen (vgl. Abb.1). In Folge der drastischen Erho-
hung der Vollzugsauftrage ist auch die Anzahl effektiver Vollzugstage stark angestiegen. Im Jahr
2013 wurden erstmals mehr als 100'000 Vollzugstage verzeichnet. Im Jahr 2014 wurden bereits
114'000 Vollzugstage registriert (vgl. Abb. 2). Die hohe Anzahl an Vollzugstagen fiihrte im Jahr
2014 zu Ausgaben in der H6he von tiber CHF 36 Mio. Im Verhéltnis zu der Anzahl Verurteilungen
ist der Anteil unbedingter Freiheitsstrafen im Kanton Basel-Stadt ungewdhnlich hoch (vgl. Abb. 3).
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4.2 Ursachen des Anstiegs

Die Kommission liess sich informieren, dass sich der drastische Anstieg an Vollzugsauftragen
und Vollzugstagen nicht auf eine entsprechend grosse Zunahme an Kriminalitat zurtickfihren
lasst. Nur teilweise liege der Grund fur den Anstieg im Kriminaltourismus, der durch die Grenzla-
ge des Kantons beguinstig werde. Hauptursache des massiven Anstiegs ist eine Verscharfung der
Sanktionspraxis von Staatsanwaltschaft und Gerichten. Eine restriktive Rechtsprechung sei eine
gesamtschweizerische Tendenz, falle aber im Kanton Basel-Stadt besonders akzentuiert aus.
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4.3 Schlussfolgerungen der Kommission

Vor dem Hintergrund der eindricklichen und erschreckenden Zahlen ist die Notwendigkeit einer
Kapazitatserweiterung im kantonalen Strafvollzug unbestritten. Wéahrend lange Haftstrafen im
Rahmen des Strafvollzugskonkordats der Kantone der Nordwest- und Innerschweiz organisiert
werden, sind kurze Freiheitsstrafen und Reststrafen (z.B. nach langer Untersuchungshaft) Sache
der Kantone. Die Kommission ist sich einig, dass die Erweiterung des Gefangnisses Basslergut
notwendig ist, um eine gesetzeskonforme und zeitgemasse Unterbringung der Insassen zu
ermoglichen und die Sicherheit des Personals, der Insassen und der Offentlichkeit zu
gewahrleisten. Die Kommission ist zur Uberzeugung gelangt, dass mit dem erweiterten Projekt
mit 72 Zellen keine Uberkapazitaten geschaffen werden. Die Entflechtung des Haftregimes wird
ebenfalls begrisst. Kinftig soll der Bestandesbau Béasslergut wieder ausschliesslich der Aus-
schaffungshaft zur Verfligung stehen. Das Geféangnis Waaghof wird vorwiegend fiir die Untersu-
chungshaft benutzt und der Neubau Basslergut erméglicht einen angemessenen Vollzug unbe-
dingter Freiheitsstrafen.

Vom Uberaus starken Wachstum des Bedarfs an Strafvollzugsplatzen im Kanton Basel-Stadt hat
die Kommission mit Erstaunen und Besorgnis Kenntnis genommen. Die Kommissionsmitglieder
stehen der Entwicklung im Strafvollzug teilweise sehr skeptisch gegentuber. Es kann allerdings
nicht Aufgabe der grossratlichen Bau- und Raumplanungskommission sein, die Sanktionierungs-
praxis von Staatsanwaltschaft und Gerichten zu hinterfragen oder zu kritisieren. Der Kommission
erscheint es aber sinnvoll und wichtig, dass sich der Regierungsrat und gegebenenfalls auch die
Oberaufsichtskommissionen des Grossen Rates zusammen mit der Staatsanwaltschaft und dem
Strafgericht der Thematik annehmen.

5. Antrag

Die BRK beantragt dem Grossen Rat einstimmig bei 1 Enthaltung, dem nachstehenden Be-
schlussantrag zuzustimmen. Die Kommission hat diesen Bericht am 4. November 2015 einstim-
mig verabschiedet und ihren Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Bau- und Raumplanungskommission
Dr. Conradin Cramer, Prasident

Beilage
Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss
Erweiterung Gefangnis Basslergut

Ausgabenbewilligung fur das Bauprojekt

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. 15.1224.01 vom 25. August 2015 und in den Bericht der Bau- und Raumplanungskom-
mission Nr. 15.1224.02 vom 4. November 2015, beschliesst:

Fur die bauliche Erweiterung und Neumdblierung des Gefangnisses Basslergut werden Ausga-
ben in Hohe von gesamthaft CHF 40°160'000 bewilligt. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

. CHF 38'560°000 fur die bauliche Erweiterung des Gefangnisses Basslergut unter dem Vor-
behalt des Abzugs von Bundesbeitragen;

o CHF 1600000 fur die Neumdblierung des Geféangnisses Basslergut.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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