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1. Auftrag und Vorgehen der Kommission

Der Grosse Rat Uberwies den Ratschlag Nr. 15.1824.01 betreffend Areal F. Hoffmann-La Roche
AG Bebauungsplan Grenzacherstrasse (Nordareal) am 6. Januar 2016 seiner Bau- und Raum-
planungskommission (BRK) zur Berichterstattung und seiner Umwelt-, Verkehrs- und Energie-
kommission (UVEK) zum Mitbericht. Die mitberichtende UVEK befasste sich federfihrend mit den
Fragen zur Verkehrserschliessung des Roche-Areals. Nach Vorliegen dieses Berichts erklarte der
Président der BRK, Dr. Conradin Cramer, aufgrund eines Notariatsmandates seinen Abstand zur
Sache. Der Vizeprasident der BRK, René Brigger, Ubernahm darauf das Prasidium fir vorliegen-
des Geschatft.

Die BRK liess sich von den Herren Regierungsrat Dr. Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau-
und Verkehrsdepartements (BVD), Jurg Degen, Abteilungsleiter Arealentwicklung und Nutzungs-
planung, und Marc Février, Projektleiter Arealentwicklung und Nutzungsplanung, tGber die dem
Ratschlag zugrundeliegenden Absichten und Uberlegungen des Regierungsrats informieren.

Die Kommission hat die Bauherrschaft, die F. Hoffmann-La Roche AG (im Folgenden als "Roche"
bezeichnet), zu einer Anhérung eingeladen. Herr Jan Leibundgut, Leiter Real Estate Manage-
ment, und Frau Dr. Claudia Zipperle, Leiterin Basel Site Development Basel/Kaiseraugst, standen
den Kommissionsmitgliedern Rede und Antwort.

Die BRK hat ausserdem den Verein Hauseigentimer und Anwohner Wettsteinquartier (HEAW)
als Vertreter der Einsprechenden zu einer Anhérung eingeladen. Die Kommissionsmitglieder
wurden vom Vereinsprasidenten Herrn Niklaus Trachslin sowie den Vorstandsmitgliedern Frau
Silvia Rietschi und Herrn Roland Hofmann Uber die Anliegen des Vereins und seiner Mitglieder
informiert.

Der Mitbericht der UVEK datiert vom 13. April 2016. Dieser Mitbericht beinhaltet einen konkreten
Antrag zur Ergdnzung des Bebauungsplanes. Unter Il. Festsetzung eines Bebauungsplanes wird
der BRK die Aufnahme einer neuen Ziff. 2.1.9 beantragt: Der Parkplatztransfer soll geméass § 11
PPV auf acht Jahre beschrankt werden. Die BRK hat in der Folge diesen Antrag néher gepriift
und die Roche mit ihm konfrontiert. An der BRK-Sitzung vom 22. April 2016 wurde dieser Antrag
nach diversen vorgangigen Abklarungen und mit Hilfe von Herrn Benno Jurt, Leiter Mobilitatspla-
nung, diskutiert, ausgemehrt und angepasst iibernommen.

2. Ausgangslage

2.1 Antrag des Regierungsrats

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit dem Ratschlag Nr. 15.1824.01 vom 24. No-
vember 2015, eine Zonenanderung, die Festsetzung eines Bebauungsplans sowie die Abweisung
von Einsprachen im Bereich Grenzacherstrasse, Peter Roth-Strasse, Wettsteinallee und Beug-
genweg (Roche Nordareal) zu genehmigen. Der Bebauungsplan bildet die rechtliche Grundlage
fur die geplante umfassende Weiterentwicklung des Areals der Roche.

2.2 Entwicklung des Roche-Areals

Die ersten Produktionsgebaude der 1896 in Basel gegriindeten Roche entstanden in dem heute
als Sudareal bezeichneten Gebiet zwischen Grenzacherstrasse und Rhein. Mit der Bebauung
des Nordareals zwischen der Grenzacherstrasse und der Wettsteinallee ab 1939 entwickelte sich
das Firmenareal zur heutigen Grosse. Die Gebaude von Roche befanden sich in den Anfangszei-
ten noch ausserhalb der Siedlungsgrenzen. Uber die Jahrzehnte hat sich die Stadt immer weiter
ausgedehnt, so dass das Areal heute ganz in die Stadtstruktur und besonders auch in Wohnge-
biete eingebettet ist. Umgeben von der Stadt und ohne grdssere Freiflachen auf dem Areal kann

Seite 3/19



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Bau- und Raumplanungskommission

Roche an ihrem Hauptsitz nur noch in die Hohe wachsen. Der Bebauungsplan Nr. 193 fur das
Sudareal, den der Grosse Rat am 20. Oktober 2010 mit grossem Mehr gegen 3 Stimmen bei 4
Enthaltungen beschloss, ermdglichte Roche unter anderem einen Neubau mit einer maximalen
Gebaudehohe von 180 m zu erstellen. Gestlitzt auf diesen Bebauungsplan realisierte Roche den
im Jahr 2015 eré6ffneten, 178 m hohen Bau 1 auf dem Sitdareal und stiess damit in neue Sphéren
des Hochhausbaus fiir Basel und die Schweiz vor. Der Bau 1 pragt heute das ganze Stadtbild.

2.3 Arealentwicklungsstrategie

Als der Grosse Rat im Jahr 2010 den Bebauungsplan fir das Stdareal beriet und bewilligte, ging
er zusammen mit Roche und dem Regierungsrat davon aus, dass mit dem Bau 1 die Raumbe-
durfnisse von Roche langfristig gedeckt seien. Bereits wahrend der Realisierung des Baus 1 zeig-
te sich aber, dass Roche an ihrem Stammsitz weiteren Raum fur Biros und andere Aktivitaten
bendtigt. Mit dem vorliegenden neuen Bebauungsplan fir das Nordareal soll Roche nun ermdg-
licht werden, weitere Nutzflachen in Basel zu realisieren.

Neben zuséatzlicher baulicher Kapazitat soll der Bebauungsplan den sinnvollen Ersatz einiger in
die Jahre gekommener Biro- und Laborgebdude ermdglichen. Im Zug der Weiterentwicklung des
Nordareals strebt Roche die Entflechtung verschiedener Nutzungen an. Auf dem Sidareal soll
die Administration mit den globalen Hauptsitz-Funktionen konzentriert und auf dem Nordareal
sollen Produktion, Forschung und Entwicklung zusammengeflihrt werden. Ferner strebt Roche
weiterhin den Zusammenzug maglichst vieler Mitarbeitenden in Basel, die heute in rund zwanzig
Aussenstellen untergebracht sind, auf dem Stammareal an.

2.4 Bebauungsplan Nordareal

Fur einen Teil des Nordareals besteht heute bereits ein neuerer Bebauungsplan. Dieser beste-
hende Bebauungsplan Nr. 184 ,Wettsteinallee* aus dem Jahr 2008 soll ohne Anderungen in den
zu beschliessenden Bebauungsplan ,Nordareal“ integriert werden. An der Wettsteinallee entsteht
somit kein neues Entwicklungspotential.

Um das bendétigte Potential auf dem Nordareal zu schaffen, soll entlang der Grenzacherstrasse

eine weitere Hohenentwicklung zugelassen werden, die deutlich Gber die zonenkonforme Wand-
hohe von 40 m hinausgeht.
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F. Hoffmann - La Roche AG
Mordarsal

Bebauungaplan

Fur die Baufelder an der Grenzacherstrasse werden folgende maximalen Wandhdhen beantragt:

Baubereich A: Wandhoéhe 18 m Baubereich F: Wandhéhe 205 m
Baubereich B: Wandhohe 28 m Baubereich G: Wandhoéhe 72 m
Baubereich C: Wandhohe 72 m Baubereich H: Wandhohe 40 m
Baubereich D: Wandhéhe 132 m Baubereich I: Wandhoéhe 40 m
Baubereich E: Wandhoéhe 40 m Baubereich J: Wandhoéhe 34 m
2.5 Bauprojekt und Zeitplan

Roche plant, in einer ersten Bauphase bis 2019 verschiedene Service- und Logistikgebaude um-
zubauen oder zu ersetzen. In einer zweiten und dritten Bauphase ab 2017 bis 2023 sollen die
wesentlichsten Weiterentwicklungen des Nordareals erfolgen: Das Verwaltungsgebéude Bau 74
an der Ecke Grenzacherstrasse / Peter Rot-Strasse soll durch vier neue Blro- und Laborgebaude
(Baubereiche A-D) ersetzt werden. Neu gebaut werden soll ein als Bau 2 bezeichnetes, rund 50-
geschossiges und bis zu 205 m hohes Blrohochhaus gegentber von Bau 1. In einer vierten und
funften Bauphase ab 2023 soll dstlich von Bau 2 ein weiteres Gebaude mit einer Wandhdhe von
72 m entstehen. Im selben zeitlichen Rahmen ist die Weiterentwicklung des Stidareals geplant.

3. Erwagungen der Kommission

3.1 Allgemeine Erwagungen

Die Raumbedurfnisse von Roche am Hauptsitz haben in den letzten zehn Jahren besonders auf-
grund des anhaltenden Wachstums und Erfolgs des Unternehmens nochmals stark zugenom-
men. Die langfristig ausgerichtete Arealentwicklung und das Bekenntnis eines der weltweit gross-
ten Unternehmen der Pharmazeutik-Branche zum Standort Basel sind fur den Kanton und die
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ganze Region Basel von grosser wirtschaftspolitischer Bedeutung. Aus Sicht der BRK ist es
hochst erfreulich, dass Roche ihre Verbundenheit zum Standort Basel weiter bekraftigt. Unter
Bertcksichtigung der stadtebaulichen Anforderungen liegt es zweifelsohne im Interesse des 6f-
fentlichen Gemeinwesens, eine Weiterentwicklung des Roche-Areals zu erméglichen.

3.2 Stadtebauliche Uberlegungen

Die grundsatzliche Frage nach der Berechtigung eines markanten Hochausbaus und der Eignung
des Roche-Areal dafiir hat die BRK anlésslich der Beratung des Bebauungsplans Sudareal im
Jahr 2010 eingehend gepriift." Die BRK kam zum Schluss, dass sich der Standort fiir ein Hoch-
haus als geeignet erweist und im Einklang mit dem Hochhauskonzept steht. Selbstverstandlich
sind flr das Nordareal die Auswirkungen einer weiteren vertikalen Verdichtung erneut sorgfaltig
zu prifen.

Dass im Rahmen dieses enormen Ausbauprojekts auf ein Wettbewerbsverfahren verzichtet wur-
de, leuchtet angesichts der Komplexitat und der hohen betrieblichen und funktionalen Anforde-
rungen ein. Insbesondere fir die Planung der Forschungsgebaude war eine intensive Zusam-
menarbeit von externen Fachplanern, wie Architekten und Ingenieuren, mit Roche-Spezialisten
direkt vor Ort unabdingbar. Ein Architekturwettbewerb héatte sich rein auf die Fassadengestaltung
konzentrieren konnen, was den betrieblichen Anforderungen an die Weiterentwicklung des
Standorts nicht gerecht geworden ware. Durch den Verzicht auf ein Wettbewerbsverfahren wur-
den die Grundsatze des Hochhauskonzepts nicht verletzt, sieht dieses doch in begriindeten Fal-
len Ausnahmen von der Regel vor. Ferner stellt Roche selbst hdchste gestalterische Anspriiche,
was sie wiederholt in langerfristiger Zusammenarbeit mit ihren ,Hausarchitekten“ gezeigt hat.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die zuséatzliche Verdichtung zu einer weiteren massgebli-
chen Veranderung des ganzen Stadtbilds fuhrt. Nach Einschatzung der BRK bericksichtigt der
vorliegende Bebauungsplan fiir das Nordareal die besondere Lage des Firmenareals inmitten
eines Wohngebiets angemessen: Die Vorschriften des Bebauungsplans Wettsteinallee aus dem
Jahr 2008 werden unverandert in den neuen Bebauungsplan ibernommen. Im Bereich der Wett-
steinallee bleiben die Auswirkungen der Bebauung auf die Nachbarschaft im Rahmen der bishe-
rigen baurechtlichen Mdglichkeiten somit begrenzt. Die grdsste Verdichtung erfolgt im Zentrum
des Areals mit dem bestehenden Bau 1 und dem neuen Bau 2. Diese héchsten Hochhéuser ste-
hen nicht in unmittelbarer Nachbarschaft zum Wohnquartier; die Nahe des maximal 72 m hohen
und verhéltnismassig breiten Hochhauses im Baubereich C zu den Wohngebieten erscheint trag-
bar. Als speziell markant wird der Baukorper auf Baufeld D eingeschatzt. Auf den Visualisierun-
gen scheint dieses Gebaude mit einer geplanten Wandhdhe von 132 m optisch fast mehr ins Au-
ge zu fallen als Bau 2, welcher in Bau 1 ein ansprechendes Gegentber findet. Aufgrund dessen
ist es fur die Kommission von grosser Bedeutung, dass auf die sorgfaltige bauliche Gestaltung
dieses Gebaudes besonderes Augenmerk gelegt wird.

Die Kommission konnte sich des Weiteren lberzeugen, dass mit den vorgesehen Bauten die
baurechtlichen Auflagen, besonders die Einhaltung des Lichteinfallswinkel von 45° sowie des 2-
Stunden-Schattens, durchgehend erfillt sind. Darliber hinaus vertraut die Kommission darauf,
dass Roche ihr Areal weiterhin mit grosser architektonischer Gewissenhaftigkeit entwickelt. So
soll die seit Jahrzehnten bestehende Zusammenarbeit von Roche mit dem Architekturbiiro Her-
zog & de Meuron fortgesetzt und die deutlich sichtbare Architektursprache des Bau 1 insbeson-
dere mit dem Bau 2 weitergefuihrt werden. Zahlreiche Kommissionsmitglieder sind der Auffas-
sung, dass die Einbettung des solitdren Baus 1 in ein sorgfaltig angeordnetes Ensemble weiterer
Hochh&user ein stadtebaulicher Gewinn ist. Die Kommission stellt fest, dass der Bau 1 in seiner
Erscheinung nicht zu stark vom Hintergrund kontrastiert. Sie geht davon aus, dass auch die nun
neu geplanten Hochhauser vor allem bei der Fassadengestaltung analog konzipiert werden. Die
neu entstehende Hochhausgruppe wird so eine Gesamtheit.

BRK-Bericht Nr. 10.1156.02 zum Bebauungsplan Grenzacherstrasse (Siidareal) vom 13. September 2010, S. 4 ff.
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3.3 Verkehrserschliessung / Antrag UVEK

Die Verkehrserschliessung ist bei einem Gross-Projekt, wie es der vorliegende Bebauungsplan
ermdglicht, von massgeblicher Bedeutung. Angesichts der geplanten Zusammenfiihrung der Mit-
arbeitenden am Hauptsitz und den voraussichtlich dartiber hinaus neu entstehenden Arbeitsplat-
zen ist zu prifen, ob die bestehenden Kapazitaten des 6ffentlichen Verkehrs, des Fuss- und Ve-
loverkehrs sowie des motorisierten Individualverkehrs gentigen. Roche hat schon im Hinblick auf
den Bau 1 ein umfassendes Mobilitdtskonzept ausgearbeitet, das fur alle Mitarbeitenden auf dem
Areal bindend ist. Damit ist es insbesondere gelungen, die Zahl der benétigten Parkplatze fur das
Areal verhaltnismassig gering zu halten. Die BRK wie auch die UVEK stufen das Mobilitdtskon-
zept der Roche als vorbildlich ein.

Die BRK ist wie die UVEK der Ansicht, dass die Verkehrserschliessung des Roche-Areals primar
vom Osten her zu erfolgen hat. Weiter scheint der BRK entscheidend, dass der Badische Bahn-
hof aufgewertet und dadurch ein attraktiver und schnellerer Zugang zum Roche-Areal geschaffen
wird. Erfreut nimmt die BRK die Information der Regierung von April 2016 zur Kenntnis, dass in
Kirze ein Schnellbussystem zwischen Roche-Areal und Bahnhof SBB geschaffen wird (Uber die
Schwarzwaldbriicke). Die kirzlich bekanntgegebene optimierte Streckenfiihrung des Herzstlicks
ermdglicht zudem die direkte Erschliessung des Roche-Areals durch die S-Bahn.

Fir das Mobilitdtskonzept der Roche, die Planung des offentlichen Verkehrs (Erschliessung mit
dem OV, das Buskonzept und den motorisierter Individualverkehr (Parkplatzsituation, Parkraum-
bewirtschaftung, Shuttle-Busse, Anwendung des Fahrtenmodelles) verweist unsere Kommission
auf den Mitbericht der UVEK Seiten 2-8.

Die UVEK beantragt der BRK die Erganzung von Il. Ziff. 2.1.9 des Bebauungsplanes wie folgt:
.Der Parkplatztransfer gemass § 11 PPV ist auf acht Jahre beschrankt.”

Die BRK hat den Antrag der UVEK nach eigenen Abklarungen und Diskussionen an seiner Sit-
zung vom 22. April 2016 mit einem Stimmenverhaltnis von 6:6 bei einer Enthaltung mit Stichent-
scheid des Vizeprasidenten wie folgt abgeandert und teilweise tibernommen:

,Der Parkplatztransfer geméss 8 11 PPV ist auf zehn Jahre beschréankt. Die Parzellen 8/383
(Roche Sudareal) sowie 8/424 (Areal Eisenbahnweg) sind davon ausgenommen.*

Der Antrag der UVEK wurde in je einem Punkt verandert, respektive erganzt. Einerseits wurde
der Parkplatztransfer um zwei Jahre von acht auf zehn Jahre verlangert. Andererseits wird klar-
gestellt, dass dieser Parkplatztransfer nur fir das Parkhausprovisorium auf der Parzelle an der
Schwarzwaldstrasse gilt.

Dieses Parkhausprovisorium ist aktuell noch nicht definitiv bewilligt. Es sind offenbar Einsprachen
dagegen eingetroffen. Das Baugesuch sieht eine Betriebsphase (Bewilligungsdauer) von maximal
15 Jahren vor (temporéare Baute). Aufgrund der zonenrechtlichen Situation ist diese Baute zonen-
fremd (Eisenbahnareal). Eine unbefristete Baubewilligung ist daher nicht mdglich. Die Roche ist
weder Eigentimerin noch Bauherrin dieses Parkhausprovisoriums. Roche plant, diese ca. 650
Parkplatze als teilweisen Ersatz fur die aufgrund des Rickbaus des Baus 74 entfallenden 857
Parkplatze wahrend der eigenen Bauzeit zu nutzen/mieten. Diese Bauzeit und damit die bendétig-
te Zeit fur die Nutzung des externen Parkhausprovisoriums wird auf knapp 8 Jahre (bis 2023)
geschatzt. Aufgrund maoglicher Bauverzégerungen ist die BRK der Ansicht, dass mit der zeitlichen
Erweiterung des Parkplatztransfers auf zehn Jahre der Roche keine Probleme entstehen. Die
Roche hat der BRK zudem brieflich signalisiert, dass sie mit zehn Jahren ,leben* kénne. Dies
stellt die erste Anderung des Antrages der UVEK dar.

Die zweite nimmt eine Klarstellung vor, indem dieser Parkplatztransfer ortlich auf die Parzelle des

Parkplatzprovisoriums an der Schwarzwaldstrasse beschrénkt wird. Damit kann Roche, wie bis
anhin, zwischen ihren diversen Arealen/Parzellen einen Parkplatztransfer vornehmen (zwischen

Seite 7/19



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Bau- und Raumplanungskommission

Nord- und Sidareal sowie Areal Eisenbahnweg). Auf diese Mdglichkeit ist die Roche angewiesen
und dies wird auch heute so schon praktiziert. Gemass brieflicher Auskunft der Roche wird so
nach Planrealisierung ein Parkplatztransfer vom nunmehr dichter bebauten Nordareal auf das
Sudareal stattfinden, auf welchem neu definitive Parkplatze erstellt werden. Die bauliche Entwick-
lung und Erschliessung resp. Flexibilitdt der Roche beim Parkplatztransfer auf dem eigenen Areal
wahrend der Bau- und Betriebsphase wird mit diesem Antrag daher nicht eingeschrankt.

Die Kommissionsminderheit will der Bauherrschaft dieses Parkplatzprovisoriums keine zusatzli-
che Frist auferlegen. Selbst wenn die private Bauherrschaft des Parkplatzprovisoriums eine Bau-
bewilligung fur finfzehn Jahre erhalten wird, sei z.B. eine 6ffentliche Nutzung dieses Parkhauses
nach zeitlichem Ablauf des Parkplatztransfers sowieso nicht mehr zuléassig. Eine weitere Nutzung
dieses Parkplatzprovisoriums sei nur mdglich, wenn ein anderer Grundeigentiimer einen analo-
gen Parkplatztransfer vereinbare, was wiederum bedinge, dass dieser Grundeigentiimer einen
entsprechenden Anspruch habe. Dieses Risiko will die Kommissionsminderheit dem privaten
Parkhausersteller nicht Uiberbinden. Es gilt aber festzuhalten, dass das grundbuchliche Servitut
per heute noch nicht feststeht. Im Rahmen des zu verabschiedenden Bebauungsplanes und nach
Erhalt der rechtskraftigen Baubewilligung (mit der dannzumaligen Gewissheit der maximalen Be-
triebsdauer) kann respektive muss sich die dortige Bauherrschaft ohnehin an dieser Zeitvorgabe
orientieren. Es besteht jedoch die Gefahr, dass dieses Parkplatzprovisorium nach fiinfzehn Jah-
ren verlangert wird. Eine Befristung des Parkplatztransfers wirde diesem Vorgehen zwar keinen
Riegel schieben, wirde aber einen kleineren wirtschaftlichen Anreiz schaffen. Die Roche signali-
siert, dass ihr zehn Jahre machbar erscheinen, was nach Bauablauf auch inklusive Reserve
nachvollziehbar ist. Planungs- und umweltrechtlich ist diese Frist daher im vorliegenden Son-
dernutzungsplan gemass Auffassung der Kommissionmehrheit entsprechend zu verankern. Da
ohne weiteren Parkplatztransfer dieses provisorische Parkhaus ohnehin nicht weiter genutzt wer-
den kann, muss hier keine mihsame ,Parkplatzerbsenzahlerei* erfolgen und es werden privaten
Anwohnern auch keine Parkplatze entzogen. Um es als offentliches Parkhaus betreiben zu kon-
nen, ware eine Zonenanderung zwingend (siehe bestehendes Parking Badischer Bahnhof).

Aus Sicht der Kommissionsminderheit ist es falsch, einen Konnex zu einem ausserhalb des Pe-
rimeters des Bebauungsplans liegenden Parkhausprojekt privater Investoren zu schaffen. Roche
hat klar kommuniziert, dass sie die voribergehend zu schaffenden Parkplatze nach der Baupha-
se nicht mehr in Anspruch nehmen werden. Der Rest ist Sache der privaten Investoren. Aus Sicht
der Kommissionsminderheit wird ein falsches Signal gesetzt: Roche beansprucht zum jetzigen
Zeitpunkt und erst recht nach der Neugestaltung des Nordareals viel weniger Parkplatze als ihr
baurechtlich zustehen wirde. Roche wendet ein Mobilitatskonzept an, das von den Mitarbeitern
wo immer moglich den Verzicht auf den motorisierten Individualverkehr abverlangt. Mit Aufnahme
des UVEK-Antrags (auch in der modifizierten Form der BRK) in den Bebauungsplan werden kiinf-
tig private Bauherren davon absehen, unter das gesetzlich zulassige Maximum an Parkplatzen zu
gehen, weil sie jederzeit damit rechnen missen, dass die tiefere Zahl an Parkplatzen nachtréglich
fixiert wird.

34 Wohnraumbedarf

Die BRK kann bzgl. der Schaffung neuer Arbeitsplatze und der darauf folgenden notwendigen
Verkehrserschliessung auf die eigenen raumplanerischen Ausfihrungen im Bericht zum Bebau-
ungsplan Siidareal (Bau 1) aus dem Jahre 20107 verweisen. Diese haben nach wie vor resp. erst
recht ihre Geltung.

Der BRK ist es in Ergédnzung zu den Ausfuhrungen der UVEK wichtig zu betonen, dass fir die
langfristige Planung nicht allein der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im Vordergrund stehen darf,
sondern auch die Schaffung von Wohnraum auf Stadtgebiet. Man muss davon ausgehen, dass

2 Bericht der BRK Nr. 10.1156.02 zum Bebauungsplan Grenzacherstrasse (Studareal) vom 13. September 2010.
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eine Verbesserung der Verkehrsverbindung von Arbeitsplatzen nicht zwingend (oder nicht nur)
dazu fuhren wird, dass die Menschen effektiv schneller am Arbeitsplatz sind bzw. vom motorisier-
ten Individualverkehr auf den offentlichen Verkehr umsteigen. Vielmehr dirfte eine verbesserte
Verkehrsanbindung dazu fuhren, dass Mitarbeitende in grosserer Entfernung von ihrem Arbeits-
platz Wohnsitz nehmen. Die stetige Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur flhrt also auch dazu,
dass Menschen immer weiter weg von ihrem Arbeitsplatz wohnen. Damit wird die Zersiedelung
der Landschaft gefordert. Zudem wird das Gesamtverkehrsaufkommen erhéht, was in dkologi-
scher Hinsicht grundsatzlich unerwinscht ist. Insofern hat ein unkritischer und grenzenloser Aus-
bau der Infrastruktur des offentlichen Verkehrs auch negative raumplanerische Auswirkungen.
Solche sind insbesondere dann zu erwarten, wenn (wie das in der Region Basel der Fall ist) der
oOffentliche Verkehr massiv subventioniert wird. Unter diesem Aspekt und aufgrund der bestehen-
den Wohnungsknappheit im Kanton (aktuelle Leerstandsquote 0,3 %, somit deutlich tiefer als
noch im Jahre 2010) erscheint es der BRK besonders wichtig, dass gentigend Wohnraum in der
Stadt besteht, damit moglichst viele Menschen in der Nahe ihres Arbeitsplatzes wohnen kénnen
und damit das Gesamtverkehrsaufkommen reduziert werden kann.

Im Falle einer Annahme der ,Stadtrandentwicklung Ost* waren in unmittelbarer Nahe zum Roche-
Areal Wohnungen in grosser Zahl entstanden. Dieses Projekt ist in der Volksabstimmung be-
kanntlich knapp verworfen worden. Angesichts der Wohnungsknappheit resp. dem Nachfrage-
Uberhang nach stadtischen Wohnungen und aufgrund des knappen Volks-Neins, erachtet es die
Kommissionsmehrheit fir legitim und notwendig, in Sachen ,Stadtrandentwicklung Ost“ einen
zweiten Anlauf zu wagen. Dies bedingt natirlich ein Uberarbeitetes Projekt. In der Planung darf
es keine Denkverbote geben. Die Kommissionmehrheit erwartet daher vom Regierungsrat eine
entsprechend neue Vorlage. Die Kommissionsminderheit will primar bestehende versiegelte
Areale verdichten und sieht heute keinen Anlass, dieses Wohnbauprojekt auch in veréanderter
Form wieder vor Parlament und Volk zu bringen.

Diese Wohnraumdiskussion ist jedenfalls auch umweltpolitisch eine Relevante. Die BRK hélt er-
freut fest, dass das im Jahre 2013 vom Volk gutgeheissene Wohnraumfordergesetz (WRFG) zu
greifen beginnt. Einige Projekte (z.B. Felix Platter Spital-Areal) sind aufgegleist, die Wohnbauté&-
tigkeit ist steigend und allein im Bereich des gemeinnitzigen Wohnungsbaus (Genossenschaften)
sind im Kanton 1000 Wohnungen projektiert oder bereits im Bau.

Unser Kanton ist erfolgreich, was die 6konomischen Kennzahlen auch klar nachweisen. So sind
gemass Auskunft des BVD in den letzten zehn Jahren gut 20°‘000 Arbeitsplatze entstanden, aber
nur knapp 10000 Einwohner hinzugekommen und lediglich gut 3'300 Wohnungen zusatzlich er-
stellt worden. Da man von zwei Personen pro Arbeitsplatz ausgeht, hatte man rund 40000 Ein-
wohner zulegen mussen. Die Diskrepanz ist offensichtlich. Folge ist, dass die Pendlerstrome zu-
nehmen inkl. aller negativen Folgen (Steigerung Schadstoffbelastung, Zersiedelung, Mehrkosten
und Mehrflache fiir OV und M1V, Verlust von Steuersubstrat etc.).

3.5 Solitude-Promenade / Antrag BRK

Im Bebauungsplan zum Siidareal von 2010 ist eine visuelle Offnung des rheinseitigen Areals im
Rahmen der Entwicklung auf Baufeld 2 vorgesehen. Da die Neubebauung von Baufeld 2 zeitlich
nicht festgelegt ist, hatte die BRK damals darauf gepocht, dass die Engstellen bei der Solitude-
Promenade schnell entscharft werden.® Roche hatte sich damals bereit erklart, zu einer zeitlich
vorgezogenen Verbesserung der Situation an der Rheinuferpromenade Hand zu bieten. Bei der
Beratung des Bebauungsplans zum Nordareal hat die BRK die Frage wieder aufgenommen, da
bis zum jetzigen Zeitpunkt keine Massnahmen zur Verbesserung der Situation umgesetzt wur-
den.

Bericht der BRK Nr. 10.1156.02 zum Bebauungsplan Grenzacherstrasse (Studareal) vom 13. September 2010, S. 12 f.
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Das BVD informierte die Kommission tber die seit 2010 erfolgten Abklarungen wie folgt: Die
Stadtgartnerei hat 2011 im Rahmen einer Machbarkeitsstudie abgeklart, welche Massnahmen
notwendig waren, um die Gesamtsituation und insbesondere die Wegflihrung entlang der Solitu-
de-Promenade zu verbessern. 2013 wurde zudem eine Vertiefungsstudie fir den Hauptproblem-
bereich auf H6he des Solitude-Parks durchgefiihrt. Es hat sich gezeigt, dass eine deutliche Ver-
besserung der Wegflhrung nur durch eine Verbreiterung des Wegs erzielt werden kénnte. Fur
eine solche Wegverbreiterung mussten entweder zahlreiche Baume gefallt oder die Bdschung
zum Rhein ausgebaut und verstarkt werden. Beide Varianten waren mit massiven Eingriffen ver-
bunden. Da sich mittelfristig mit der Neugestaltung des Sudareals von Roche ganz neue Mdglich-
keiten auftun werden, stufte das BVD diese Eingriffe und die dazu notwendigen Investitionen als
unverhaltnismassig ein.

Die BRK nimmt zur Kenntnis, dass die Situation an der Rheinuferpromenade erst im Zug der
Neugestaltung des Roche-Siidareals umfassend verbessert werden kann. Ungeachtet dessen ist
der Kommission eine schnelle Entscharfung der Gefahrenstellen wichtig. Aufgrund der Nachfrage
der BRK hat Roche erneut abgeklart, welche kurzfristigen Massnahmen mdoglich sind. Die BRK
wurde mit Schreiben vom 22. Februar 2016 wie folgt tGber das Resultat der erneuten Abklarung
informiert:

+Wir von der Roche haben damals darauf hingewiesen, dass es sich bei den Bauten entlang der Rheinuferpro-
menade um Forschungseinrichtungen handelt, die bis zur Erstellung des neuen Forschungszentrums an der
Grenzacherstrasse in Betrieb bleiben. Fir den Betrieb dieser Forschungsgebéude sind diverse technische An-
lagen erforderlich (wie Zu- und Abluftéffnungen), die sich direkt hinter dem Arealzaun befinden.

Gleichwohl haben wir zugesichert, dass wir an einer kurzfristigen Verbesserung der Situation an der Rheinufer-
promenade interessiert sind und die Mdglichkeiten dafiir prifen wollen. Nach der Konkretisierung maéglicher
Massnahmen haben wir lhnen weitere Informationen dazu versprochen.

Nach eingehender Priifung mdéchten wir das bestehende Gasflaschenlager an der SW-Ecke des Solitude-Parks
abbrechen. Dies wirde zu einer Entspannung der Verkehrssituation an dieser Ecke des Solitude-Parks beitra-
gen, da insbesondere mehr Ubersichtlichkeit geschaffen wiirde. Der Arealzaun kann in diesem Bereich zuriick-
versetzt und die Bepflanzung entlang des Zauns entsprechend angepasst werden. Eine erste Besprechung mit
der Grinraumplanung hat dazu bereits stattgefunden.

Unser Ziel ist, die kurzfristigen Massnahmen bis zum Sommer 2016 umzusetzen.*

Sir.u:rjar_ m&g!.:f.'lef".:’:bmnh Gn.ﬂ_xhrrﬂuﬁaw.%u &7) smd ‘.:'e.'s_(kwbuuj A.'\eu.':a:u:sl
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Quelle: F. Hoffmann-La Roche

Die Kommission begrisst es, dass eine erste Verbesserung im Rahmen des bestehenden Ge-
staltungsspielraum mdglich ist und nun auch erfolgt. Sie erachtet es auch als positiv, dass die
Stadtgéartnerei die Testplanung fur den ganzen Bereich zwischen Schwarzwaldallee und Stachel-
rain noch in diesem Jahr startet. Sie erwartet vom Regierungsrat, dass er nach dem mit dem Um-
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zug der Forschungsabteilungen der Roche vom Siidareal in das neue Forschungszentrum an der
Grenzacherstrasse in Zusammenarbeit mit Roche ohne weiteren Verzug eine umfassende Ver-
besserung der Verkehrssituation auf der Solitude-Promenade plant und zur Umsetzung gewillt ist.

Die BRK verweist in diesem Zusammenhang auch auf die detaillierten Ausfiihrungen der UVEK in
ihrem Mitbericht S. 8 ff.

Die BRK ist mehrheitlich der Ansicht, dass diese guten Absichten in verbindlicher Form und zeit-
lich definiert im Bebauungsplan Eingang finden sollen. Mit einem Stimmenverhaltnis von 8:4 bei
einer Enthaltung schlégt die BRK dem Plenum vor, im Bebauungsplan unter Il. neu Ziff. 2.1.10
(sofern der obige Antrag zu neu Ziff. 2.1.9 angenommen wird, wenn nicht, wéare neu Ziff. 2.1.9)
folgenden Passus aufzunehmen:

,Der Fuss- und Fahrradweg Solitude-Promenade zwischen Schwarzwaldallee und Stachel-
rain ist im Einvernehmen mit den zustandigen Behdrden so auszubauen, dass der Lang-
samverkehr durchgangig ohne Engpasse und gegenseitige Behinderung zirkuliert. Spates-
tens nach Erstellung des neuen Forschungszentrums an der Grenzacherstrasse ist die
gesamte Solitude-Promenade im Einvernehmen mit den zustandigen Behérden entspre-
chend umzugestalten.”

Die Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass dies einem legitimen Bedirfnis der Bevolkerung
entspricht. Mit diesem sinnvollen Ausbau (resp. Beseitigung des Flaschenhalses) des Fuss- und
Veloweges im Solitude-Bereich ergibt sich fur die Allgemeinheit ein klarer Mehrwert. Die Zugang-
lichkeit der Rheinuferwege wird im ganzen Kantonsgebiet vorangetrieben. Fir 28 Millionen Fran-
ken ist vor wenigen Tagen der Elsasserrheinweg vor dem Novartis Campus im St. Johann eroff-
net worden. Die Bevdlkerung musste dort jahrelang darauf warten. Der Zuspruch ist gross und
die Reaktionen fallen begeistert aus. Die BRK ist der Ansicht, dass sich eine derartige Investition
auch vor dem Roche-Areal lohnt. Die verbindliche Form im Rahmen des Bebauungsplanes gibt
der Verwaltung und der Roche den Antrieb, die Verbesserungen innert nitzlicher Frist durchzu-
setzen. Es ist davon auszugehen, dass die Roche sich diesem Antrag nicht widersetzt, da auch
sie ein Interesse daran haben muss, dass das Areal im Langsamverkehr besser erschlossen wird
und die unmittelbare Umgebung des Areals auch fir Roche-Mitarbeiter fir Erholung und Freizeit
ein Mehrwert geschaffen wird. Die BRK ist der Ansicht, dass die Kosten fur den Ausbau idealer-
weise dem Mehrwertabgabefonds entnommen werden. Die entsprechende Zweckerweiterung
dieses Fonds ist dem Vernehmen nach geplant, so dass danach formell keine Hurden mehr vor-
handen sind. Zudem muss einmal mehr betont werden, dass die Raumplanung auch ein politi-
scher und demokratischer Prozess ist; auch im Stadtkanton Basel-Stadt. Die Planung muss ak-
zeptorientiert verlaufen. Die vorgeschlagene Erganzung des Bebauungsplanes im Bereich
Solitude-Promenade stellt hiezu einen kleinen, aber nicht zu unterschatzenden, Beitrag dar.

Die Kommissionsminderheit vertritt die Ansicht, dass dieser Ausbau der Solitude-Promenade oh-
nehin realisiert werde. Einer speziellen Erwahnung im Bebauungsplan bedirfe es nicht. Zudem
wird argumentiert, dass die Solitude-Promenade sich ausserhalb des Planungsperimeters befinde
und es unsinnig ware, dies hier zu regein.

3.6 Mehrwertabgabe

Heute besteht auf dem Nordareal eine Bruttogeschossflache von 290‘000 m? bzw. eine Aushut-
zung von 3.4. Sofern alle vorgesehenen Geb&ude auf dem Nordareal realisiert werden, weist es
eine Bruttogeschossflache von rund 440000 m? bzw. eine Ausnutzung von 5.2 auf. Ausgehend
von dieser deutlichen Verdichtung hat sich die Kommission nach der Héhe der erwarteten Mehr-
wertabgabe erkundigt. Da die Mehrwertabgabe erst im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
fur das konkrete Neubauprojekt aufgrund der effektiven Bruttogeschossflache und unter Bertck-
sichtigung aller Abziige berechnet wird, konnte die Verwaltung keine verbindliche Schatzung ab-
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geben. Ausgehend von einem Vergleich mit Bau 1, fur den eine Mehrwertabgabe von rund
CHF 12 Mio. geleistet wurde, schatzt die BRK die Hohe der Mehrwertabgabe im Rahmen des
Bebauungsplans fur das Nordareal auf CHF 20 Mio. bis héchstens CHF 40 Mio. Die Mehrwertab-
gabe fallt allerdings nicht auf einmal und nicht schon mit der Genehmigung des Bebauungsplans
an, sondern etappenweise fir jeweils realisierte Neubauten mit Mehrnutzung.

Der BRK ist wichtig zu betonen, dass es zu kurz gegriffen ware, direkte finanzielle Einnahmen
durch die Mehrwertabgabe gegen allféllige Kosten fur die oOffentliche Hand, beispielsweise fir
eine weitere OV-Erschliessung des Areals, aufrechnen zu wollen. Der langfristige wirtschaftliche
Nutzen fur den Kanton aufgrund der Verdichtung des Areals und der Schaffung von Raum fir
zusatzliche Arbeitsplatze steht gegeniiber der einmalig zu leistenden Mehrwertabgabe klar im
Vordergrund.

3.7 Offentliche Zuganglichkeit von Bau 1 und Bau 2

In der Kommission wurde die Frage gestellt, ob der Bau 1 und der neue Bau 2 kinftig 6ffentlich
zugéanglich sein kdnnten. Roche erlauterte der BRK, dass bei der Zugangsregelung zu den Ge-
bauden Betriebs- und Sicherheitsaspekte im Vordergrund stehen, weshalb keines der Gebaude
auf dem Werkareal 6ffentlich zuganglich sein oder gar eine 6ffentliche Gastronomie erhalten wird.
Roche arbeitet derzeit an einem Besucherkonzept, das offentliche Fihrungen am Wochenende
vorsieht. Dieses Konzept soll nach der Fertigstellung weiterer Neubauten auf diese ausgedehnt
werden kénnen.

3.8 Beleuchtungsregime zu Nachtzeiten

Aufgrund der weltweiten Vernetzung des Unternehmens ist es nicht zu vermeiden, dass einige
Mitarbeitende auch zu Randzeiten in den Bulros arbeiten. Um die Lichtemissionen auf ein Mini-
mum zu reduzieren, lasst Roche die Storen im Bau 1 um 21.00 Uhr automatisch schliessen. Zu-
dem l6scht die Innenraumbeleuchtung automatisch mit einigen Minuten Nachlaufzeit, nachdem
die Mitarbeitenden ihr Biro verlassen haben. Die Kommission begriisst die Massnahmen zur Re-
duktion der Lichtemissionen. Sie ist jedoch in der Frage gespalten, ob die Schliessung der Storen
um 21.00 Uhr sinnvoll ist oder die Schliessung der Storen nach dem Sonnenuntergang auszurich-
ten ist. Es muss fur die betroffenen Mitarbeiter aber immer mdglich sein, die automatische
Schliessung individuell zu Gbersteuern; niemand soll gezwungen werden, hinter verschlossenen
Storen zu arbeiten.

3.9 Einsprachen

Die BRK konnte Einsicht in alle gegen den vorliegenden Bebauungsplan eingegangenen und im
Ratschlag aufgefuhrten Einsprachen nehmen. Insgesamt sind 89 Einsprachen und drei Anregun-
gen gegen den Bebauungsplan eingegangen. 83 Einsprachen basieren auf der Vorlage das
HEAW. An der Anhérung des HEAW konnte sich die Kommission ein Bild der Anliegen des Ver-
eins machen.

Die BRK stellt fest, dass sich die Roche bezlglich nachbarlicher Entschadigungen mit diversen
Einsprechern resp. Gruppen in intensivem Kontakt befindet. Die der BRK in Umrissen dargeleg-
ten, auch aus den Medien bekannt gewordenen und von den Einsprechern bestétigten Entschéa-
digungsvorschlage, sind von der Kommission nicht ndher zu beurteilen, erscheinen jedoch fair
und sind gerichtlich nach aktueller Rechtslage in der Regel kaum durchsetzbar. Die Roche macht
offenbar die Entschadigungszahlung nicht vom Einsprachertickzug abhangig. Der BRK ist zumin-
dest ein Einsprachertickzug (Nr. 6) mitgeteilt worden.

In materieller Hinsicht kann sich die Kommission den im Ratschlag dargestellten Uberlegungen
zu diesen Einsprachen anschliessen. Die BRK hat mit ihren Antragen i.S. Parkplatztransfer und
Solitude-Promenade den Bebauungsplan ergénzt. Diesbeziiglich ist einigen Einsprechenden ma-
teriell teilweise entgegengekommen worden. In diesem Sinne sind die Einsprachen, soweit darauf
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eingetreten werden kann und kein Rickzug stattfand, formell abzuweisen, was dem Grossen Rat
hiermit beantragt wird.

In formeller Hinsicht hat sich die Kommission mit der Frage der Einsprachelegitimation auseinan-
dergesetzt. Der Regierungsrat legt im Ratschlag seine Uberlegungen zur Legitimationsprifung
ausfuhrlich und sorgféltig dar. Er fuhrt unter anderem aus, dass fur ein Hochhaus mit einer Hohe
von rund 200 m die reine Sichtverbindung und auch ein kurzzeitiger Schattenwurf alleine noch
keine Einsprachelegitimation begriinden kdnnen. Der Regierungsrat bejaht die Legitimation von
Eigentimerinnen oder Mietern von Parzellen in den Baublocken in unmittelbarer Nachbarschaft
zum ganzen Planungsperimeter des neuen Bebauungsplans. Einsprechende, die durch mehr als
eine Strasse vom Planungsperimeter getrennt sind, sollen nicht einspracheberechtigt sein. Legi-
timiert sind gemass dem Regierungsrat Einsprechende in den in der folgenden Abbildung rot um-
randeten Baubltcken:

W

(Abb. 23 auf Seite 40 des Ratschlags)

Die Kommission kann die Argumentation fir diese Abgrenzung im Wesentlichen nachvollziehen.
Sie bezweifelt aber, dass sich aufgrund der generellen Erwadgungen des Regierungsrats der Kreis
der zur Einsprache Legitimierten in aller Eindeutigkeit abgrenzen lasst. Die Schematisierung fuhrt
in Einzelfallen zu nicht restlos befriedigenden Resultaten. So sind gewisse Parzellen legitimiert,
die in grosserer Entfernung zum Planungsperimeter (und insbesondere zum Bau 2) liegen als
einzelne nicht legitimierte Parzellen. Die Kommission beantragt dem Grossen Rat deshalb, die
Legitimation nicht ausschliesslich tber Baubldcke zu definieren, sondern zusatzlich weitere Ein-
sprechende in einer gewissen raumlichen Nahe zum Planungsperimeter als legitimiert anzuse-
hen. Angemessen erscheint es der Kommission, im Zweifel auch die Legitimation von Einspre-
chenden auf denjenigen Parzellen zu bejahen, die sich gegentiber den vom Regierungsrat als
einzig legitimiert angesehenen Baubldcken befinden und in einem Abstand von nicht mehr als
maximal rund 125 m zum Planungsperimeter stehen. Die BRK hat das BVD beauftragt, den ent-
sprechend erweiterten Einspracheperimeter planerisch darzustellen. Dieser wird nachfolgend
abgebildet. Die Einsprechenden im erweiterten Bereich (blau umrandet) sind zusétzlich legiti-
miert.

Es sind dies:

- Einsprachen 25, 29, 37, 42, 48 und 87 am Rosengartenweg

- Einsprache Nr. 4 an der Rihrbergstrasse war ohnehin bereits legitimiert
- Einsprache Nr. 31 an der Alemannengasse

- Einsprachen Nr. 33 und 46 an der Schwarzwaldallee
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Konkret beantragt die BRK, auch die Legitimation der oben aufgefihrten Einsprechenden zu be-
jahen: Im Ergebnis andert die Erweiterung des Kreises der legitimierten Einsprechenden durch
die BRK nichts, da die Einsprachen materiell aus den im Ratschlag und im vorliegenden Bericht
der BRK dargelegten Griinden teilweise oder vollstdndig abzuweisen sind.

4. Antrag

Die BRK beantragt dem Grossen Rat einstimmig bei 1 Enthaltung dem nachstehenden Beschlus-
santrag zuzustimmen. Die Kommission hat diesen Bericht am 4. Mai 2016 einstimmig bei 1 Ent-
haltung verabschiedet und ihren Vizeprasidenten zum Sprecher bestimmit.

Im Namen der Bau- und Raumplanungskommission

René Brigger, Vizeprasident

Beilage
Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

betreffend Zonenanderung und Festsetzung eines Bebauungsplans sowie Abwei-
sung von Einsprachen im Bereich Grenzacherstrasse, Peter Rot-Strasse, Wett-
steinallee und Beuggenweg (Roche Nordareal)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestutzt auf die 88 95, 101 und 105 des Bau- und Pla-
nungsgesetzes (BPG) vom 17. November 1999%, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Re-
gierungsrates Nr. 15.1824.01 vom 24. November 2015 sowie in den Bericht der Bau- und Pla-
nungskommission Nr. 15.1824.02 vom 4. Mai 2016 sowie in den Mitbericht der Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission, beschliesst:

l. Zonenanderung
Der Zonenanderungsplan Nr. 13'873 des Planungsamtes vom 26.05.2015 wird verbindlich erklart.

Il. Festsetzung eines Bebauungsplans

1. Der Bebauungsplan Nr. 13‘871 des Planungsamtes vom 26.05.2015 wird verbindlich
erklart.

2. Der Bebauungsplan beinhaltet folgende Vorschriften:

2.1. Allgemeine Bestimmungen

2.1.1. Sofern nicht anders bestimmt, ist die Bruttogeschossflache sowie die zulassige An-

zahl Geschosse frei.

2.1.2. Zulassig sind industrielle Nutzungen sowie die zum Betrieb notwendigen weiteren
Nutzungen wie Buro, Labor, Gastronomie und Logistik.

2.1.3. Gebaude haben sich in die im Plan dargestellte rasterartige Bebauungsstruktur einzu-
ordnen. Der Abstand von Geb&uden zur Baulinie darf in diesem Rahmen frei gewahlt
werden

2.1.4. Innerhalb des Areals haben Gebaude einen minimalen Abstand zueinander von 9 m

einzuhalten. Im Abstandsbereich sind Provisorien, Vordacher, Balkone, technische
Anlagen sowie untergeordnete Verbindungsbauten zuldssig. Unterirdische Gebaude-
teile mussen keine Absténde einhalten.

2.1.5. Technische und sicherheitsrelevante Anlagen die Giber dem Dach liegen missen, sind
soweit mdglich und verhaltnismassig innerhalb einer Dachprofillinie von 45° an zuord-
nen.

2.1.6. Mittels eines Mobilitatskonzepts ist die umweltfreundliche Verkehrsmittelnutzung zu

fordern. Es ist jeweils im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens tber den Stand der
Umsetzung Bericht zu erstatten.

2.1.7. Der Aussenraum gegen die Grundstiicksgrenze ist hach einem Ubergeordneten Kon-
zept und mit Blick auf die Nachbarschaft qualitativ hochwertig und soweit mdglich 6f-
fentlich und begrunt zu gestalten.

! 56 730.150
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2.1.8.

2.19

2.1.10

2.2.
2.2.1.

2.3.
2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.

2.4,
24.1.

Von der gemass Gesetzgebung und Norm vorgesehenen Aufteilung der Veloparkplat-
ze in Kurz- und Langzeitparkplatze kann abgewichen werden. Es sind jedoch mindes-
tens 5% der zu erstellenden Veloabstellplatze als Kurzzeitparkplatze, d. h. ebenerdig
und nahe bei den Eingadngen anzuordnen.

Der Parkplatztransfer geméass § 11 PPV ist auf zehn Jahre beschréankt. Die Parzellen
8/383 (Roche Sudareal) sowie 8/424 (Areal Eisenbahnweg) sind davon ausgenom-
men.

Der Fuss- und Fahrradweg Solitude-Promenade zwischen Schwarzwaldallee und
Stachelrain ist im Einvernehmen mit den zustandigen Behorden so auszubauen, dass
der Langsamverkehr durchgéngig ohne Engpésse und gegenseitige Behinderung zir-
kuliert. Spatestens nach Erstellung des neuen Forschungszentrums an der Grenza-
cherstrasse ist die gesamte Solitude-Promenade im Einvernehmen mit den zustandi-
gen Behorden entsprechend umzugestalten.

Bereich Mitte
Im Bereich Mitte sind Geb&ude mit einer maximalen Wandhdhe von 40 m zulassig.
Dachgeschosse sind nicht erlaubt.

Bereich Grenzacherstrasse

Entlang der Grenzacherstrasse ist pro Baubereich oberirdisch jeweils ein Gebaude
mit den folgenden maximalen Wandhohen zulassig. Dachgeschosse sind nicht er-
laubt.

Baubereich A:  Wandhohe 18 m
Baubereich B:  Wandhohe 28 m
Baubereich C:  Wandhdhe 72 m
Baubereich D: Wandhohe 132 m
Baubereich E:  Wandhohe 40 m
Baubereich F:  Wandhohe 205 m
Baubereich G:  Wandhdhe 72 m
Baubereich H:  Wandhohe 40 m
Baubereich I: Wandhohe 40 m
Baubereich J:  Wandhdhe 34 m

Der im Schnitt A-A blau dargestellte Mantel darf durch das Gebaude im Baubereich F
nicht Gberschritten werden.

Die maximale Wandhdhe in den Baubereichen C, D, F und G darf auch nicht durch
technische und sicherheitsrelevante Anlagen tberschritten werden.

Im Baubereich B sind untergeordnete tUberdeckte oder abgeschlossene Servicenut-
zungen Uber dem Dach zulassig, sofern sie dem Aufenthalt im Freien dienen.

Ein sachgerechter Erhalt der bestehenden Bausubstanz im Baubereich | ist unter dem
Vorbehalt der betrieblichen Anforderungen und der Verhaltnismassigkeit anzustreben.

Bebauungsplan Wettsteinallee

In Abweichung von den vorstehenden Vorschriften gelten fir den Bereich Bebauungs-
plan Wettsteinallee folgende Bestimmungen:
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2.4.2.

2.4.3.

24.4.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

Bauliche Nutzung

a) Auf den Baufeldern 1 bis 6 sind mit den Bautypen A, B und C maximal 338'000
m3 oberirdisches Bauvolumen fir Industrie und Dienstleistung zuléssig.

b)  Zwischen den Baufeldern sind in den dargestellten Bereichen der Zwischen-
raume zusatzlich je maximal 1'500 m3 oberirdisches Bauvolumen fiir Verbin-
dungsbauten zulassig. Ein Verbindungsbau darf maximal zwei Geschosse und
500 m3 oberirdisches Bauvolumen beinhalten.

Bauvolumen

a) Als massgebliches Bauvolumen gilt das oberhalb des massgebenden Terrains
liegende Volumen des Baukdrpers in seinen Aussenmassen inklusive der um-
schlossenen und witterungsgeschitzten Dachaufbauten.

b)  Geschosse und Bauteile, welche unterhalb des massgebenden Terrains liegen,

zahlen nicht zum massgeblichen Bauvolumen.

Massgebendes Terrain
Als massgebende Terrainhthe gilt der Niveaupunkt 257,82 m . M. (Ebene 0).

Baubereiche und Baufelder

a)

b)

Der Planungsperimeter ist eingeteilt in einen dusseren und inneren Baubereich.
Entlang der Wettsteinallee dirfen die seitlichen Auskragungen in den dargestell-
ten Bereichen Uber die Begrenzungslinie in den ausseren Baubereich hinausra-
gen.

Im inneren Baubereich betragt die maximale Gebaudehthe 40 m. Im ausseren
Baubereich ist innerhalb der Dachprofillinie von 45° eine maximale Geb&udeho-
he von 24,5 m zulassig.

Die primare Bebauung beschrankt sich auf die Baufelder 1 bis 6. Zwischen den
Baufeldern ist ein minimaler Abstand von 10 m einzuhalten. Der Abstand darf
durch seitliche Auskragungen unterschritten werden. Der Abstand flr den mini-
malen Tageslichtbezug standiger Arbeitsplatze ist einzuhalten.

Bautypen

a)

b)

Auf den Baufeldern 1 bis 6 sind die Bautypen A, B und C ohne eine bestimmte
Reihenfolge zuldssig. Die dargestellten Bauvolumen der Bautypen zeigen die
maximal zulassige oberirdische Ausdehnung auf.

Bautyp A hat eine maximale Geb&udeht6he von 24,5 m. Bautyp B und C haben
im ausseren Baubereich eine maximale Gebaudehdhe von 20,5 m und im inne-
ren Baubereich eine maximale Gebaudehdhe von 40 m. Bautyp C kann ab der
nordlichen Vorderkante des erhfhten Gebaudeteils und ab dem 2. Oberge-
schoss seitlich bis zu 7 m auskragen.

Maximal vier der sechs Baukdrper und hdochstens zwei Baukérper nebeneinan-
der durfen die maximale Gebaudehdhe von 24,5 m Gberschreiten und eine ma-
ximale Gebaudehdhe von 40 m erreichen.

Seitliche Auskragungen sind in den dargestellten Bereichen ab der Hohe der
Dachoberkante des benachbarten Baukdrpers zulassig. Konstruktiv bedingte
Uberlappungen der benachbarten Geb&udeteile sind minimal zu halten.

Die maximale Geb&udehohe darf nur durch unbeachtliche Bauteile wie techni-
sche Dachaufbauten und Fluchttreppenhauser Uberragt werden. Sie sind ab
den Gebaudefluchten innerhalb der 45° Dachprofillinie anzuordnen.

und Grunraume

Zur Sicherung der Grinwirkung und im Sinn des 6kologischen Ersatzes und
Ausgleichs fir die Griinflachen auf der Parzelle 1943 Sektion 8 (Roche Norda-
real) wird die sudliche Baumallee an der Wettsteinallee bis zur Schwoérstadter
Anlage verlangert. Die Firma F. Hoffmann-La Roche AG tragt die ausschliess-
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lich im Zusammenhang mit der Verlangerung der Baumallee entstehenden Kos-
ten fur die Anpassungen auf Allmend und die Pflanzung der Alleebdume vollum-
fanglich.

b)  Ein Grinraumkonzept zeigt Ersatzmassnahmen und Ausgleich auf.

C) Im Rahmen der Baubewilligungsverfahren der Neubauten ist entlang der Wett-
steinallee eine zusammenhangende Umgebungsgestaltung aufzuzeigen.

d) Die Hohendifferenz zwischen dem Firmengeléande und der Wettsteinallee ist
durch einen kontinuierlichen Gelandeverlauf auf dem Areal auszugleichen.

2.5. Mehrwertabgabe

2.5.1. Ausgangswert zur Berechnung der Mehrwertabgabe, bezogen auf den gesamten
Planungsperimeter, ist die Ausnutzungsziffer von 3.0 bzw. die h6here Ausnutzung des
Bestandes zum Zeitpunkt der Rechtskraft dieses Bebauungsplans. Zum Zeitpunkt der
Rechtskraft ist der zustandigen Fachstelle ein entsprechender verifizierter Nachweis
Uber die bestehende Ausnutzung vorzulegen.

3. Das zustandige Departement kann Abweichungen vom Bebauungsplan zulassen,
sofern dadurch die Gesamtkonzeption nicht beeintrachtigt wird.

Il. Aufhebung eines Erlasses

Mit Wirksamwerden dieses Grossratsbeschlusses wird der Grossratsbeschluss betreffend Wett-
steinallee, Areal F. Hoffmann-La Roche, Festsetzung eines Bebauungsplans und eines Linien-
plans, Abweisung einer Einsprache und Beschluss zur Finanzierung der Pflanzung einer Baum-
reihe in der Wettsteinallee vom 14. Mai 2008 aufgehoben.

\VA Abweisung von Einsprachen

Die im Ratschlag Nr. 15.1824.01 in Kapitel 8 aufgefiihrten Einsprachen werden, soweit nicht zu-
riickgezogen oder im Bebauungsplan bertcksichtigt, abgewiesen, soweit darauf eingetreten wer-
den kann.

V. Publikation
Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Neue Einwén-
de sind ausgeschlossen, wenn sie bereits im Einspracheverfahren hatten vorgebracht werden
koénnen.

Den Einsprecherinnen und Einsprechern ist dieser Beschluss zusammen mit dem zugrunde lie-
genden Ratschlag und dem dazu ergangenen Bericht der Bau- und Raumplanungskommission
als Einspracheentscheid personlich zuzustellen. Die Zustellung erfolgt nach unbenitztem Ablauf
der Referendumsfrist oder, im Falle eines Referendums, nach der Annahme dieses Beschlusses
in der Volksabstimmung. Wird der Beschluss in der Volksabstimmung abgelehnt, so ist den Ein-
sprecherinnen und Einsprechern eine persénliche Mitteilung zuzustellen, dass ihre Einsprache
obsolet geworden ist.

Der Rekurs ist innerhalb von zehn Tagen nach der Zustellung dieses Beschlusses beim Verwal-
tungsgericht anzumelden. Innerhalb von 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die
Rekursbegriindung einzureichen, welche die Antréage der Rekurrentin oder des Rekurrenten und
deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel zu enthalten hat.

Bei volliger oder teilweiser Abweisung des Rekurses kénnen die amtlichen Kosten, bestehend
aus einer Spruchgebiihr sowie den Auslagen fiir Gutachten, Augenscheine, Beweiserhebung und
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andere besondere Vorkehren, der Rekurrentin oder dem Rekurrenten ganz oder teilweise aufer-
legt werden.

Hinweis:
Plane und Berichte zu diesem Beschluss sind unter folgendem Link einsehbar:
http://www.grosserrat.bs.ch/?gnr=15.1824
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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK)

An den Grossen Rat

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission
Basel, 13. April 2016

Kommissionsbeschluss vom 13. April 2016

Mitbericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

zum Ratschlag 15.1824.01 , Areal F. Hoffmann-La Roche AG; Be-
bauungsplan Grenzacherstrasse (Nordareal)“; Zonenanderung
und Festsetzung eines Bebauungsplans sowie Abweisung von
Einsprachen im Bereich Grenzacherstrasse, Peter Rot-Strasse,
Wettsteinallee und Beuggenweg (Roche Nordareal)
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1. Ausgangslage

Um die mit der anstehenden Bautatigkeit der F. Hoffmann-La Roche AG (Roche) verbundenen
Verkehrsthemen naher zu erértern, hat der Grosse Rat den Ratschlag ,Areal F. Hoffmann-La Ro-
che AG; Bebauungsplan Grenzacherstrasse (Nordareal)” [...] an seiner Sitzung vom 6. Januar
2016 der UVEK zum Mitbericht an die Bau- und Raumplanungskommission (BRK) Uberwiesen.
Gemass Absprache zwischen den beiden Kommissionen hat sich die UVEK ausschliesslich mit
den Kapiteln 5 (Verkehr) und 8.5 (Auflage- und Einspracheverfahren, Thema Verkehr) des Rat-
schlags sowie der Beilage ,Verkehrskonzept Roche Grenzacherstrasse vom 26. Mai 2015" aus-
einandergesetzt. Sie hat dazu die Sitzungen vom 6. und 27. Januar, 24. Februar und 23. Marz in
Anspruch genommen. Eintreten auf den Ratschlag war dabei nicht bestritten. Den vorliegenden
Mitbericht hat die UVEK an ihrer Sitzung vom 13. April 2016 verabschiedet.

Neben Fachpersonen aus dem Bau- und Verkehrsdepartement und einer Vertretung der Roche
hat die UVEK aufgrund der eingereichten Einsprachen auch je eine Vertretung des Vereins der
Hauseigentimer und Anwohner Wettsteinquartier zur Wahrung der Lebensqualitat von Anwoh-
nern und der Rechte von Hauseigentiimern (HEAW) und des Verkehrsclubs der Schweiz, Sektion
beider Basel (VCS) zu einer Anhdrung eingeladen.

Viele der von der UVEK diskutierten Themen sind auch Gegenstand des im Auftrag von Kanton
und Roche von der Firma Rapp Trans AG parallel zu den nutzungsplanerischen Massnahmen
erarbeiteten Verkehrskonzepts. Ziel dieses Konzepts ist eine mdglichst stadt- und quartiervertrag-
liche Abwicklung des durch den Arbeitsplatzausbau bei der Roche zu erwartenden Mehrverkehrs.
Mit geeigneten Massnahmen soll verhindert werden, dass es entweder zu Staus beim MIV oder
Uberlastungen beim OV kommt. Das Verkehrskonzept stellt basierend auf einer umfassenden
Analyse sowohl die zu erwartenden Auswirkungen auf die Verkehrssysteme als auch mogliche
Lésungsansatze dar. Es empfiehlt zusammengefasst folgende Massnahmen (fur weitergehende
Details siehe das dem Ratschlag angehangte Dokument):

= Verbesserung der Qualitat und Sicherheit des Velo- und Fussverkehrs im Umfeld der Roche

= Realisierung eines Veloparkings am Badischen Bahnhof

= Erh6hung der Attraktivitat der Fussgénger- und Veloverbindung zwischen Badischem Bahnhof
und Roche-Areal

= Bau eines provisorischen Parkings an der Schwarzwaldstrasse und Inbetriebnahme einer
Park-and-Ride-Anlage in Weil am Rhein (als Ersatz fir temporar wegfallende Parkplatze)

= Bau eines neuen Parkings unter dem neuen Forschungsgebaude (ehemals Bau 74)

= Allenfalls Bau eines weiteren Parkhauses auf der Parzelle der Roche am Eisenbahnweg im
Zuge der kinftigen Entwicklung auf dem Sudareal (mittel- langfristig)

= Optimierung Busangebot (kurzfristig)

= Bau einer Tramlinie durch die Grenzacherstrasse (mittelfristig)

= Bau einer S-Bahn-Haltestelle Solitude

2. Erdrterungen der UVEK

Die UVEK stellt und hélt fest, dass der dem Grossen Rat vorliegende Beschlussantrag keinerlei
Mobilitatsmassnahmen enthalt. Formalrechtlich braucht es fiir die von der Roche angestrebten
raumlichen Erweiterungen weder zuséatzliche Parkplatze noch eine bessere OV-Erschliessung.
Selbstverstandlich ist dies aber nicht beabsichtigt. Der Ratschlag fiihrt deshalb auch aus, welche
Massnahmen Roche und Kanton bezlglich Mobilitét zu ergreifen gedenken. Sie sind aber nicht
Gegenstand des Bebauungsplans. Die Ausbauvorhaben im OV wird der Regierungsrat dem
Grossen Rat in eigenen Vorlagen unterbreiten.

2.1 Mobilitatskonzept der Roche

Die Roche hat in Zusammenhang mit dem Bebauungsplan zum neuen Bau 1 Anfang 2011 ein
Mobilitatskonzept in Kraft gesetzt. Sie ist seither bei der Parkplatzvergabe an Mitarbeitende deut-
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lich restriktiver als vergleichbare Unternehmen. Nach anfanglichen Widerstanden ist das Mobili-
tatskonzept heute unter den Mitarbeitenden grossmehrheitlich akzeptiert — nicht zuletzt aufgrund
der transparenten Regeln betreffend Anrecht auf einen Parkplatz und den fir alle Mitarbeitenden
einheitlichen Lenkungsmassnahmen (Parkplatzgebihr, Mobilitatsbonus). Anspruch auf einen zu
bezahlenden Parkplatz haben nur Mitarbeitende mit einer Wegzeit (Tlr zu Tur) von Uber 45 Minu-
ten, und dies auch nur dann, wenn die Wegzeit mit dem OV nicht kiirzer ist als mit dem Auto. Wer
— unabhéangig von der Lange des Arbeitswegs — keinen Parkplatz in Anspruch nimmt, erhalt einen
Mobilitatsbonus von 40 CHF pro Monat ausbezahlt. Dieser kann als Beitrag an die Kosten eines
OV-Abos oder an ein Velo verstanden werden. Mitarbeitende mit eigenem Parkplatz bezahlen
zusétzlich zur Parkgebuhr 40 CHF pro Monat.

Neben den Einschrankungen bei der Parkplatzvergabe hat die Roche interne Vorgaben erlassen,
die die Benutzung des Velos attraktiver machen sollen. Ihr Velokonzept definiert Uber die gesetz-
lichen Vorgaben — pro Arbeitsplatz 0.2 Veloabstellplatze fir Mitarbeitende plus 0.05 fir Besucher
— hinausgehende Anforderungen an die Lage und Ausstattung der Veloabstellplatze im Areal.
Dazu gehdren u.a. Dusch- und Umkleideméglichkeiten, Ladestationen flr Elektrovelos, Pumpsta-
tionen und eine Uberdachung von Anlagen im Freien.

Seit Einflihrung des Mobilitdtskonzepts hat die Zahl der an Mitarbeitende vergebenen Parkplatze
um 25% abgenommen. Heute benutzen etwa 30% der Mitarbeitenden der Roche fur ihren Ar-
beitsweg das Auto und zwischen 40 und 50% den OV. 20 bis 30% kommen zu Fuss oder mit
dem Velo.

Die UVEK stuft das Mobilitdtskonzept der Roche als vorbildlich ein. Sie weist darauf hin, dass bei
den langerfristig zu erwartenden 2000 zusatzlichen Arbeitsplatzen und angenommenen 0.8 Pend-
lern pro Arbeitsplatz und Tag mit 1600 zusatzlichen Arbeitswegen zu rechnen ist. Bei gleichblei-
bendem Modal Split entspricht dies knapp 500 zusatzlichen Autopendlern pro Tag.

2.2  Offentlicher Verkehr

2.2.1 Erschliessung mit dem OV

Ab 2017 ist aufgrund der mit der Bautatigkeit der Roche verbundenen tieferen Zahl an Arbeits-
platzen mit einem eher abnehmenden Verkehrsaufkommen zu rechnen. Mittel- bis langerfristig
kommt es hingegen auf allen zu- und wegfiihrenden Linien zu einem deutlichen Verkehrszu-
wachs. Die Trams und Busse werden vermehrt eine hohe oder sehr hohe Auslastung aufweisen.
Der grosste Handlungsbedarf besteht gemass Verkehrskonzept auf der Schwarzwaldbriicke
(Buslinie 36). Ab 2024 steigt die Wahrscheinlichkeit von Uberfillten Fahrzeugen. Handlungsbe-
darf besteht dann auch in der Grenzacherstrasse und bei der Strecke Uber die Wettsteinbriicke.

Die Empfehlungen des Verkehrskonzepts zur Verbesserung der Erschliessung mit dem OV lau-
ten in der kurzen Frist Berticksichtigung der Situation Schwarzwaldbriicke bei der Ausarbeitung
des Konzepts fir die Erschliessung des Schorenareals, Verlangerung der Buslinie 608 vom
Bachgraben via Bahnhof St. Johann, Novartis, Badischer Bahnhof bis Roche sowie Schnellbusli-
nie zwischen Roche und Bahnhof Basel SBB tiber die Autobahn. Mittelfristig empfohlen wird ein
Tram durch die Grenzacherstrasse mit gleichzeitigem Abbau eines Teils der heute dort verkeh-
renden Buslinien. Langfristig wahrgenommen werden sollte die Option einer S-Bahn-Haltestelle
Solitude. Fir Mitarbeitende der Roche ware deren Lage ideal und fur das Quartier als Umsteige-
punkt von der Regio-S-Bahn auf den stadtischen OV interessant. Eine S-Bahn-Station Solitude
wirde Grenzacherstrasse, Wettsteinbriicke und Schwarzwaldbricke entlasten.

Weil die empfohlenen Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der OV-Erschliessung in die
Zustandigkeit des Kantons fallen, hat sich die UVEK vom Amt fir Mobilitéat Uber den Planungs-
stand der einzelnen Vorhaben orientieren lassen. Die Fachleute bezeichnen beim OV nicht nur
die Leistungsfahigkeit, sondern auch die Qualitat des Angebots als wichtig. Der heutige Standard
soll aufrecht erhalten bleiben, in der Regel sollen die Trams und Busse also nicht ,tberfillt* sein.
Dies ist eine Voraussetzung, um den Modal Split nicht zu Ungunsten des OV zu verschlechtern.
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Das Mobilitdtskonzept der Roche ist nur bei einer ausreichenden Qualitat des OV umsetzbar.

Bereits im Dezember 2016 eingefuhrt werden soll — vorerst als Probebetrieb Uber zwei Jahre —
eine Schnellbuslinie Roche — Bahnhof Basel SBB. Bei einer denkbaren Verknipfung des Ange-
bots mit der Linie 42 entstlinde eine Direktverbindung von Bettingen zum Bahnhof Basel SBB.
Mittelfristig geplant ist das Tram Grenzacherstrasse — Schwarzwaldstrasse (vgl. Bericht der
UVEK 15.0754.02 betreffend Tramnetzentwicklung Basel vom 18. November 2015). Der Regie-
rungsrat hat dieses Projekt neu als prioritar eingestuft. Bis Ende 2016 muss es einen planeri-
schen Stand erreichen, der die Anmeldung beim Agglomerationsprogramm des Bundes (dritte
Generation) erlaubt. Der Baubeginn ist aus heutiger Sicht im Jahr 2022 mdglich, die Inbetrieb-
nahme 2025. Bedient wirde die Strecke voraussichtlich von der Tramlinie 2. Ein friherer Baube-
ginn dirfte nicht nur aufgrund von Finanzierungsfragen (Mitbeteiligung des Bundes) unrealistisch
sein, sondern auch, weil die Tramstrecke nicht gleichzeitig mit dem neuen Forschungszentrum
der Roche (an der Ecke Grenzacherstrasse / Peter Rot-Strasse) erstellt werden kann. Koordinati-
onsbedarf besteht im Ubrigen auch zur Sanierung der Osttangente durch den Bund.

Ein noch langerfristigeres Projekt ist die S-Bahn-Haltestelle Solitude. Hierzu hat das Bundesamt
fur Verkehr zusammen mit der Deutschen Bahn, den SBB und dem Kanton Basel-Stadt eine
Machbarkeitsstudie erarbeitet. Im Bereich des nordlichen Briickenkopfs kénnte ein neuer Mittel-
perron gebaut werden. Zurzeit lauft das Bewertungsverfahren (Zweckmassigkeitsprtifung) durch
den Bund. Findet das Vorhaben Eingang in die Botschaft des Bundesrats zum Ausbau der
Bahninfrastruktur im Jahr 2018, kdnnte der Kanton mit dem Bund tber eine Vorfinanzierung ver-
handeln, um die Realisierung zu beschleunigen.

Wichtig fir die OV-Pendler vor allem aus dem badischen Raum ist eine Verbesserung der Ab-
stellsituation fur Velos am Badischen Bahnhof. Die Planung fiir ein Veloparking ist nach der Ab-
lehnung des Trams Erlenmatt neu aufgenommen worden. Vorgesehen ist nun eine Anlage mit
rund 1000 Abstellplatzen zwischen dem Bahndamm und der Tramhaltestelle — mit direkter Ver-
bindung in den Riehener Tunnel. Fir das Parkieren von Velos inkl. Infrastruktur auf dem Areal
der Roche ist das Unternehmen zusténdig. Um den Veloverkehr zu férdern, ist die Attraktivitat
des Velonetzes in der ganzen Stadt von Bedeutung. Das Umsetzungsprogramm zum Teilricht-
plan Velo befindet sich in Erarbeitung und wird demnéchst prasentiert.

2.2.2 Buskonzept

Pro Tag verkehren heute etwa 650 Busse (inkl. Depotfahrten) durch die Grenzacherstrasse. Die
im HEAW organisierten Anwohner beklagen die damit verbundene Larmbelastung und fordern
eine Reduktion des Busverkehrs. Auch das Tram durch die Grenzacherstrasse stosst bei ihnen
nicht auf Gegenliebe. Sie bezeichnen es als reines ,, Tram Roche*, das fur die Quartierbewohner
keinen Mehrwert schafft. Auf Kritik stosst weiter, dass der Bau einer Tramlinie durch die Grenza-
cherstrasse ohne Zusicherung eines Abbaus von Buslinien erfolgt. Der HEAW geht davon aus,
dass auf die Buslinien nach Grenzach und zum Hérnli nicht verzichtet werden kann, erschliesst
das kunftige Tram diese Gebiete doch nicht. Statt eine Tramlinie durch die Grenzacherstrasse
Uber die Wettsteinbriicke zum Bahnhof Basel SBB zu realisieren und damit am Wettsteinplatz ei-
nen OV-Overkill zu riskieren, propagiert der HEAW eine Ostringbahn tiber die Schwarzwaldbrii-
cke, die Zircherstrasse und den Aeschenplatz.

Die UVEK hat sich vom Bau- und Verkehrsdepartement tber das kiinftige Buskonzept orientieren
lassen. Dieses befindet sich derzeit allerdings noch in Erarbeitung; es ist Teil der Vorstudie zum
Tram Grenzacherstrasse — Schwarzwaldstrasse und soll im Sommer 2016 publik gemacht wer-
den. Eine Voraussetzung fir den Trambetrieb in der Grenzacherstrasse ist aber auf jeden Fall ei-
ne Reduktion des heutigen Busangebots. Eine zusatzliche Tramlinie (zum bestehenden Busan-
gebot) wiirde weder verkehrstechnisch noch 6konomisch Sinn machen. Das Tram ermdglicht Di-
rektverbindungen, die heute nicht existieren. So ist nicht mehr zwingend, dass Fahrgaste aus
Riehen oder dem Hirzbrunnen-Quartier am Wettsteinplatz von der Buslinie 34 auf die Tramlinie 2
umsteigen, wenn dieses Tram via Grenzacherstrasse und Schwarzwaldstrasse zum Badischen
Bahnhof fahrt. Die Buslinie 34 dirfte deshalb nach Einfiihrung des Trams Grenzacherstrasse —
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Schwarzwaldstrasse anders gefuhrt werden. Auch fur die Linie 31 ist eine andere L6sung denk-
bar. Die Buslinie 38 nach Grenzach-Wyhlen hingegen durfte unverandert bleiben. Eine Tramlinie
Uber den Aeschenplatz, die Zircherstrasse und die Schwarzwaldbriicke ware deutlich weniger at-
traktiv als die vorgesehene via Wettsteinbriicke und Elisabethenstrasse.

Die Initiative aus dem Quartier hat gemass Bau- und Verkehrsdepartement in verschiedenen
Punkten zu Verbesserungen gefiihrt. So haben die BVB die Zahl der Depotfahrten durch die
Grenzacherstrasse deutlich reduziert. Auf eine Verlangerung der Linie 30 zum Claraplatz wird
verzichtet, und die Idee eines Schnellbusses Uber die Autobahn wird realisiert.

2.3  Motorisierter Individualverkehr

2.3.1 Parkplatzsituation

Gemass Parkplatzverordnung (PPV) dirfte die Roche auf inrem Areal 3600 Parkplatze erstellen.
Sie plant aber basierend auf ihrem Mobilitdtskonzept deutlich weniger. Voribergehend ersetzt
werden sollen aber die mit dem Riuckbau des ,Baus 74" entfallenden 860 Parkplatze. Die Roche
erwagt dafiir zum einen ein Park-and-ride-Angebot in Weil am Rhein, zum anderen den Bau ei-
nes provisorischen Parkings mit 650 Parkplatzen an der Schwarzwaldstrasse. Auf dem Fir-
menareal nimmt die Zahl der Parkplatze in der Bauphase ab, was das Strassennetz in der Um-
gebung entlastet. Die alternativen Abstellplatze sind besser an das tibergeordnete Strassennetz
angebunden als das heutige Parking im Bau 74. Vermutlich 2023 wird das Parkhaus im neuen
Forschungszentrum mit 920 Parkplatzen eréffnet. Sowohl Zu- als auch Wegfahrt erfolgen aus
bzw. in Richtung Schwarzwaldstrasse — also nicht wie heute teilweise in Richtung Wettsteinplatz.
Der Verkehr durfte sich deshalb starker auf die Ubergeordneten Strassen konzentrieren.

Ob die Roche mit der Zunahme der Zahl von Mitarbeitenden um rund 2000 ab 2024 weitere
Parkplatze bendotigt, ist offen. Denkbar sind solche auf dem Siidareal oder in Park-and-ride-
Anlagen ausserhalb des Firmengelandes. Das provisorische Parkhaus an der Schwarzwaldstras-
se ist nicht Bestandteil des Bebauungsplans und wird von der Roche weder selbst gebaut noch
betrieben. Es darf gemass noch ausstehendem Bauentscheid maximal 15 Jahre lang betrieben
werden. Fir einen langeren Betrieb brauchte es eine Zonenanderung. Ein Umweltvertraglich-
keitsbericht liegt vor.

Die UVEK hat sich intensiv mit der Frage auseinandergesetzt, was mit dem provisorischen Park-
haus nach Inbetriebnahme des neuen, Roche-eigenen Parkings im neuen Forschungszentrum
geschieht. Die Betriebsbewilligung ist auf 15 Jahre beschrankt; danach braucht die Landeigenti-
merin (Deutsche Bahn) das Gelande fir eigene Zwecke. Eine kiirzere Betriebsdauer — bis zur In-
betriebnahme des neuen Parkings der Roche — ware offenbar nicht wirtschaftlich. Weder die Ver-
treter der Roche noch jene des Bau- und Verkehrsdepartements konnten der UVEK darlegen,
woflr das provisorische Parkhaus nach 2023 genutzt wird. Sie bezeichnen dies als Sache bzw.
Problem des privaten Investors. Die Roche beabsichtigt nicht, in der Zeit zwischen 2023 und
2031 Uber 650 zuséatzliche Parkplatze zu verflgen. Sie strebt inrem Mobilitatskonzept folgend ei-
nen mdaglichst hohen Anteil an ohne Auto zur Arbeit erscheinenden Mitarbeitenden an. Den effek-
tiven Bedarf an Parkpléatzen vorauszusagen sei aber schwierig. Klar ist, dass bei gleichbleiben-
dem Modal Split die Zahl der Parkplatze aufgrund des steigenden Mitarbeiterbestands erhéht
werden misste.

Ein Zusammenhang zwischen dem Bebauungsplan und dem Parkhaus existiert keiner. Der Be-
bauungsplan ist 6rtlich begrenzt auf das Areal des Eigentiimers. Deshalb ist fir das Parkhaus
auch eine separate Umweltvertraglichkeitspriifung durchgeftihrt worden. Die Roche darf gemaéss
PPV eine bestimmte Anzahl an Parkplatzen bauen. Weil sie dies im vorliegenden Fall nicht selber
tut, macht sie Gebrauch vom dem in der PPV fir solche Falle vorgesehenen Parkplatz-Transfer.
Sie konnte theoretisch auf jeglichen Ersatz der wegfallenden Parkplatze verzichten. Wird das
Parkhaus an der Schwarzwaldstrasse nicht bewilligt, hat dies jedenfalls keinen Einfluss auf den
Bebauungsplan. Dieser fordert keinen Ersatz der in der Bauphase wegfallenden Parkplatze.
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Gemass Bau- und Verkehrsdepartement muss die Nutzung des provisorischen Parkhauses auch
im Zeitraum zwischen 2023 und dem Rickbau den Vorgaben der PPV folgen. Die Roche darf
diese Parkplatze nicht auf dem eigenen Areal bauen, solange diese per Transfer an anderer Stel-
le bestehen. Dies wird mittels einer Dienstbarkeit im Grundbuch festgehalten. Dies schliesst auch
eine 6ffentliche Nutzung des Parkhauses aus. Die Betreiberin des Parkings darf die Parkplatze
zwar an einen anderen Nutzer vermieten, braucht aber eine neue Bewilligung, wenn dadurch
mehr Fahrten generiert werden. Wird der Bebauungsplan nicht bewilligt, bleiben die 850 Park-
platze im Bau 74 erhalten. Die Roche durfte dann jene im provisorischen Parkhaus trotzdem nut-
zen, da ein entsprechendes Parkplatzpotenzial gestitzt auf die PPV bereits heute — auch ohne
Bebauungsplan — besteht.

Die Mitglieder der UVEK sind sich einig, dass der Ersatz der wéhrend der Bauphase wegfallen-
den Parkplatze richtig und fir das Quartier wichtig ist. Fur einige Kommissionsmitglieder misste
aber sichergestellt sein, dass das provisorische Parkhaus unmittelbar zurtickgebaut wird, wenn
die Roche ihr eigenes Parkhaus er6ffnet. Andere Kommissionsmitglieder weisen darauf hin, dass
die Roche die 650 als provisorisch deklarierten Parkplatze gemass PPV auf ihrem eigenen Areal
zusatzlich bauen dirfte. Auch bei einer Benutzung dieser Parkplatze Gber das Jahr 2023 hinaus
verfligte die Roche nicht Gber mehr Parkplatze als gemass PPV zulassig.

Auf die Frage, ob die Roche das provisorische Parkhaus nicht doch langer in Anspruch nimmt als
bis 2023, haben die Vertreter der Roche der UVEK gegenuber festgehalten, es liege nicht im In-
teresse der Firma, mehr Parkplatze zu schaffen. Mit Einfuhrung des Mobilitatskonzepts hat der
Anteil der Mitarbeitenden, der mit dem MIV zur Arbeit kommt, von 40% auf unter 30% abgenom-
men. Am Mobilitdtskonzept &ndert sich nichts, auch wenn mehr Parkplatze zur Verfigung stehen
sollten. Ob die Wirtschaftlichkeit des provisorischen Parkhauses unter diesen Pramissen gege-
ben ist, ist am Investor zu beurteilen. Die Roche rechnet mit den 650 Parkplatzen in der Baupha-
se, nicht aber dartber hinaus.

Eine knappe Mehrheit der UVEK bleibt aller Argumente zum Trotz skeptisch gegeniber der lan-
gen Betriebsdauer des provisorischen Parkhauses. Es passt fir sie nicht ins Bild der bezuglich
Vergabe von Parkplatzen schon fast restriktiven Politik der Roche, wenn das provisorische Park-
haus doppelt so lange stehen soll als eigentlich nétig. Stérend ist zudem, dass dies im Ratschlag
des Regierungsrats nirgends festgehalten ist. Die Roche braucht das Parkhaus nur wahrend sie-
ben oder acht Jahren. Danach hat es im Quartier 650 Parkplatze ,zu viel“. Hat man sich einmal
an diesen Zustand gewohnt, wird der Riickbau nach 15 Jahren pl6tzlich hinterfragt. Und zudem
kénnte das Parkhaus zur Folge haben, dass weniger Angestellte der Roche mit umweltfreundli-
chen Verkehrsmitteln zur Arbeit kommen. Stehen ,zu viele* Parkplatze zur Verfiigung, lasst sich
das Mobilitatskonzept der Roche weniger gut durchsetzen.

Weil flr den Bau des Parkhauses kein politischer Entscheid erforderlich ist, besteht neben dem
Weiterzug der vom Regierungsrat zur Ablehnung beantragten Einsprachen nur die Moglichkeit,
den Nutzungstransfer fur die Parkplatze im Bebauungsplan zu beschrénken. Mit 5:4 Stimmen bei
einer Enthaltung beantragt die UVEK der BRK deshalb folgende Erganzung des Grossratsbe-
schlusses zum Bebauungsplan:

2.1.9 Der Parkplatztransfer gemass 8 11 PPV ist auf acht Jahre beschrénkt.

Die unterlegene Kommissionsminderheit weist auf die mit dieser Beschrankung verbundene Ge-
fahr hin, dass der Investor aus wirtschaftlichen Grinden auf die Erstellung des Parkhauses ver-
zichtet. Dies hatte andere, méglicherweise gravierendere Folgen.

2.3.2 Parkraumbewirtschaftung

Die UVEK hat bereits bei der Behandlung des Ausgabenberichts 15.0988.01 zur Sanierung von
Strasse und Werkleitungen in der Wettsteinallee, Abschnitt Rheinfelderstrasse-Riehenring sowie
zur Pflanzung einer neuen Baumreihe festgestellt, dass der Parkierdruck im Wettsteinquartier
vergleichsweise hoch ist. Die Anwohner haben Mihe, einen Parkplatz auf Allmend zu finden. Sie
fuhren dies u.a. darauf zurtick, dass Mitarbeitende der Roche Besucherparkkarten kaufen und ihr
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Fahrzeug in der blauen Zone auf Allmend abstellen; sie beflirchten, dass sich die Situation mit
der Zunahme der Arbeitsplatze bei der Roche weiter verscharft.

Die UVEK stellt fest, dass die Parkraumbewirtschaftung im Wettsteinquartier umgesetzt ist, aber
nicht wie erwartet funktioniert. Mit der Bewirtschaftung der Parkpléatze ist das Ziel verbunden,
dass Parkplatze auf Allmend vermehrt den Anwohnern zur Verfigung stehen. Im Wettsteinquar-
tier ist der Parkierdruck seit Einfiihrung der Parkraumbewirtschaftung aber offenbar nicht gesun-
ken, sondern gestiegen. Dies durfte aber nicht auf die Parkraumbewirtschaftung selbst, sondern
auf andere Effekte zurtickzufiihren sein. Aufgrund der vielen Arbeitsplatze und der Nahe zur
Messe ist die Situation nicht vergleichbar mit anderen Wohnquartieren. Die Zahl der gekauften
Besucherparkkarten ist im Wettsteinquartier deutlich hdher als in anderen Quartieren.

Die Roche stellt zwar Angestellte, die gemass Mobilitatskonzept kein Anrecht auf einen Parkplatz
haben und ihr Fahrzeug auf Allmend abstellen, zur Rede. Allerdings kann sie unmdglich das An-
reiseverhalten aller Mitarbeitenden tUberwachen. Vermutlich gibt es auch kaum Angestellte, die an
jedem Arbeitstag eine Besucherparkkarte kaufen. Stellt von ein paar Tausend Mitarbeitenden
aber jeder zwei oder drei Mal pro Monat sein Auto im Quartier ab, flihrt dies bereits zu einem
grosseren Problem. Der Kanton kann solches Verhalten nicht unterbinden, ist es doch mit den
Regeln der Parkraumbewirtschaftung vereinbar.

Die UVEK stellt fest, dass ein Ausbau des Parkplatzangebots auf dem Areal der Roche das Prob-
lem solange nicht entscharfen wirde, als die Roche an inrem Mobilitdtskonzept festhalt. Wer ge-
mass Mobilitatskonzept kein Anrecht auf einen Parkplatz hat und trotzdem regelméassig mit dem
Auto zur Arbeit fahrt, hat keine andere Moglichkeit, als dieses entweder mit Besucherparkkarte
auf Allmend abzustellen oder sich irgendwo einen festen Parkplatz zu mieten.

Die Parkraumbewirtschaftung und das Mobilitatskonzept der Roche sind fast gleichzeitig einge-
fuhrt worden — und haben zu einem nicht erwarteten Ergebnis gefihrt. Nicht nur die UVEK, auch
der Regierungsrat empfindet die Situation im Wettsteinquartier als unbefriedigend. Es werden ,zu
viele* Besucherparkkarten geldst — nicht nur von Angestellten der Roche, sondern z.B. auch von
Messebesuchern. Das Bau- und Verkehrsdepartement hat deshalb beschlossen, ausgewéhlte
Parkfelder im Raum Roche anders zu bewirtschaften, um den Anwohnern vermehrt Parkgele-
genheiten zu bieten. Das Amt fir Mobilitat hat diese der UVEK vorgestellt.

Seit Mitte 2013 gibt es in Basel neben Anwohnerparkkarten auch Besucher- und Pendlerparkkar-
ten. Fir den Bezug einer Pendlerparkkarte bestehen klare Bezugskriterien; die Zahl der verkauf-
ten Pendlerparkkarten ist denn auch relativ bescheiden. Die beiden anderen Typen sind men-
genmassig nicht beschrankt. Uber die gesamte Stadt gesehen sind 2-4% aller Parkpléatze von Au-
tos mit Besucher- oder Pendlerparkkarte belegt. Im Oberen Kleinbasel (Roche, Messe) werden
aber deutlich mehr Besucherparkkarten benutzt. Je nach Strassenzug liegt der Anteil der parkier-
ten Autos mit Besucherparkkarte bei 10, 20 oder auch 30%. In der Uberzahl sind aber auch hier
Fahrzeuge mit Anwohnerparkkarte.

Zur Erh6hung der Verflgbarkeit von Parkplatzen in der blauen Zone beabsichtigt der Regierungs-
rat als Sofortmassnahme, bis Sommer 2016 bei etwa 90 der knapp 300 Parkplatze im Umfeld der
Roche Parkuhren zu installieren. Werktags zwischen 8 und 19 Uhr soll auf diesen Parkplatzen —
ausser fur Fahrzeuge mit Anwohnerparkkarte 4058 — eine maximale Parkdauer von drei Stunden
gelten und eine Gebuhr von 2 CHF pro Stunde erhoben werden. Fir Automobilisten mit Besu-
cherparkkarte sind diese Parkplatze nicht mehr verfigbar, fir jene mit Anwohnerparkkarte 4058
andert sich nichts.

Eine mogliche Alternative zu Parkuhren wére eine quartierbezogene Besucherparkkarte mit Kon-
tingentierung. Dieses Modell ist in der Verordnung aber nicht vorgesehen. Eine entsprechende
Anderung ware zum einen mit Investitionen bei der Motorfahrzeugkontrolle verbunden, zum an-
deren musste die Verordnung mit vorheriger Vernehmlassung angepasst werden. Dass die Be-
sucherparkkarte heute auf dem gesamten Stadtgebiet gilt, vereinfacht deren Benutzung. Wer ei-
nen Parkplatz sucht, weiss unter Umstanden noch nicht, in welchem Quartier er diesen findet —
oder in welchem Quatrtier er sich Uberhaupt befindet. Die vorgeschlagene Lésung ist deshalb ein-
facher, kostengunstiger und vor allem schneller umsetzbar.
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Die UVEK stuft die geplanten Anpassungen am Konzept der Parkraumbewirtschaftung im Wett-
steinquartier als im Interesse der Anwohnerschaft ein. Sie kénnte sich vorstellen, die Zahl der mit
Parkuhr bewirtschafteten Parkplatze allenfalls noch zu erhéhen. Als weitere geeignete Massnah-
me zur Senkung des Parkierdrucks empfiehlt sie die Erhéhung der Kontrolldichte. Beobachtun-
gen des Amts fUr Mobilitat zeigen, dass der Anteil der Autofahrerinnen und Autofahrer, die ihr
Fahrzeug ohne Parkkarte in der blauen Zone abstellen, relativ hoch ist. Mit einem gewissen Be-
fremden konstatiert die UVEK deshalb, dass die vom Grossen Rat zur Parkraumbewirtschaftung
bewilligten zusatzlichen Stellen nach wie vor nicht vollstdndig besetzt sind. Die Kontrolldichte
beim stehenden Verkehr hat seit Einfuhrung der Parkraumbewirtschaftung abgenommen.

2.3.3 Shuttle-Busse

Die Roche verfligt Uber Shuttlebusse mit 10 bis 15 Sitzplatzen, die zwischen den Arealen Basel
und Kaiseraugst sowie den Aussenstandorten der Roche verkehren. Sie dienen der Verschie-
bung von Mitarbeitenden der Roche, diirfen aber ausschliesslich von diesen benutzt werden. Fur
den Transport weiterer Personen brauchte die Roche eine kantonale Bewilligung bzw. Konzessi-
on, stiinden solche Fahrten doch in Konkurrenz zum OV. Die in der UVEK eingebrachte Idee, auf
dem Areal Kaiseraugst eine Park-and-ride-Anlage fur Mitarbeitende einzurichten, die in Basel ar-
beiten, lasst sich geméass Roche nicht realisieren, weil der dafiir notwendige Platz fehlt.

2.3.4 Anwendung des Fahrtenmodells

Bei Bauten und Anlagen mit verkehrsintensiven Nutzungen werden die Auswirkungen auf das
umliegende Strassennetz sowie die Umwelt gemass Bau- und Planungsgesetz (BPG) mit einem
sogenannten Fahrtenmodell begrenzt. Die PPV gibt dabei in Ergdnzung zum BPG die Parameter
zur Berechnung der zuléassigen Anzahl Fahrten vor. Die UVEK hat sich die Frage gestellt, ob das
Fahrtenmodell nicht auch bei der Roche zur Anwendung kommen miusste. Dann ware namlich
nicht nur die gemass PPV zulassige Anzahl Parkplatze, sondern auch die Zahl der Fahrten mass-
gebend.

Als verkehrsintensiv gelten gemass BPG Dienstleistungs-, Verkaufs- oder Freizeitanlagen ge-
mass Richtplan, sofern sie durchschnittlich 2000 Fahrten oder mehr pro Betriebstag auslosen.
Verkehrsintensive Nutzungen liegen dort vor, wo ein Parkplatz wahrend eines Tages mehrfach
neu belegt wird, wie es typischerweise bei Einkaufs- und Freizeitanlagen der Fall ist. Im heutigen
Parkhaus der Roche im Bau 74 kann bei den Parkplatzen fur Mitarbeitende mit je einer Hin- und
Ruckfahrt pro Tag gerechnet werden, bei den Besucherparkplatzen mit insgesamt drei bis vier
Fahrten. Beim M-Parc liegt die Zahl bei 14 bis 15 Fahrten.

Der Richtplan definiert als Gebiete flr verkehrsintensive Einrichtungen Dreispitz Nord, St. Jakob,
Erlenmatt, Stlicki und Bahnhof SBB. Explizit ausgenommen sind grossflachige wirtschaftliche
Schwerpunktgebiete wie die Areale von Novartis und Roche.

2.4 Fuss- und Veloverkehr

2.4.1 Solitude-Promenade

Die Solitude-Promenade ist ein Fussweg entlang des Rheins, der das Ende des Schaffhauser-
rheinwegs (auf Hohe Stachelrain) mit dem Eisenbahnweg (oberhalb der Schwarzwaldbrticke)
verbindet. Die Promenade ist als fur ,Velos gestattet* signalisiert. Die offizielle Velo-Pendelroute
fuhrt durch die Grenzacherstrasse. Fir viele Pendler aus Grenzach und Riehen ist die Solitude-
Promenade der direkteste und auch sicherste Weg in die Stadt. Die Zahl der Velofahrenden duirf-
te dort deshalb deutlich héher sein als auf der offiziellen Route durch die Grenzacherstrasse. Mit
der Offnung des Fussgéngerstegs auf der neuen Eisenbahnbriicke fiir den Veloverkehr diirfte ei-
ne weitere Zunahme verbunden sein.

Aufgrund des teilweise hohen Aufkommens an Fuss- und Veloverkehr ware eine Verbreiterung
der Solitude-Promenade wiinschbar. Zu gewissen Tages- und Jahreszeiten besteht ein hohes
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Konfliktpotenzial zwischen zu Fuss gehenden und Velofahrenden. Eine vom Bau- und Ver-
kehrsdepartement in Auftrag gegebene Studie hat 2011 gezeigt, dass die Probleme und Risiken
im Perimeter zwischen Stachelrain und Solitude unterschiedlicher Art sind und eine deutliche
Verbesserung der Situation mit hohen Investitionen verbunden wére. Auch eine Machbarkeitspri-
fung aus dem Jahr 2013 verweist im Bereich des Solitude-Parks auf verschiedene Probleme. Ei-
ne Verbreiterung des Wegs in Richtung Rhein ist problematisch, weil es sich bei der dortigen B6-
schung um ein Naturschutzgebiet handelt und weil der Weg von einem wertvollen Baumbestand
umgeben ist. Die technische Machbarkeit ist 2014 dennoch untersucht worden. Die Béschung
zum Rhein ist steil; schon eine Verbreiterung des Wegs um einen halben Meter bedeutete einen
massiven Eingriff. Die weitere Planung wurde in der Folge gestoppt, weil der Anschluss weder
auf die eine (Sudareal der Roche) noch die andere Seite (Schwarzwalbriicke) gewahrleistet ware.
Die Schwarzwaldbriicke liegt im Zustandigkeitsbereich des Bundes (Astra).

Die Roche hat sich im Jahr 2010 bereit erklart, zur Verbesserung der Situation Sofortmassnah-
men zu ergreifen, falls diese nicht unverhaltnismassig sind. Umfangreichere Massnahmen sollen
im Rahmen der Neuorganisation des Sidareals folgen. 2023 ziigeln die in den dem Rhein zuge-
wandten Geb&uden arbeitenden Menschen in das neue Forschungszentrum, was den Hand-
lungsspielraum erhoht. Ob dann bereits ein Plan zur weiteren Nutzung des Sudareals vorliegt, ob
die bestehenden Gebaude anderweitig genutzt werden und ob man die technischen Installationen
zwischen Gebaude und Zaun entfernen kann, ist heute noch offen. Die Roche bietet im Rahmen
der Entwicklung des Suidareals aber jedenfalls Hand fur eine attraktivere Solitude-Promenade.

Das Bau- und Verkehrsdepartement stuft gréssere Umgestaltungsmassnahmen als erst im Zuge
der Neugestaltung des Sudareals der Roche verhaltnismassig ein. Weil die Roche auch dort vor
allem in die H6he bauen diirfte, besteht ein gewisser Spielraum in der Flache — also fur andere
Varianten als der Verbreiterung des Wegs in Richtung Rhein. Noch im laufenden Jahr fihrt die
Stadtgartnerei im Hinblick auf diese Entwicklung eine Testplanung fir den gesamten Abschnitt
zwischen Schwarzwalbriicke und Stachelrain durch. Sofort umsetzbar werden deren Ergebnisse
aber nicht sein. Beeinflussen kénnte die Testplanung aber den Bebauungsplan fir das Sidareal,
z.B. bei der Anordnung von neu entstehenden Gebauden.

Eine zeitnahe Verbreiterung des Wegs vor dem Sidareal um rund einen Meter wére mittels Ent-
fernung der Rabatte zwischen dem Arealzaun und der Promenade madglich. In dieser Rabatte
stehen aber Baume und Beleuchtungskandelaber. Das Bau- und Verkehrsdepartement wird des-
halb prifen, ob eine solche Umgestaltung ein vernunftiges Nutzen-Kosten-Verhéltnis aufweist
bzw. ob es sich dabei noch um eine Sofortmassnahme handelt. Die Studie zu méglichen Verbes-
serungen der Situation hat aufgezeigt, dass eine Verbreiterung auch zur Folge haben kénnte,
dass mit dem Velo schneller gefahren wird. Man lasst deshalb die mitten im Weg stehenden
Baume bewusst stehen. Je mehr ,Hindernisse” sich auf der Strecke befinden, desto vorsichtiger
wird gefahren. Umgekehrt ermgglichte eine Verbreiterung des Wegs auch eine andere Gestal-
tung — z.B. je eine Spur fur den Fuss- und den Veloverkehr. Dafiir brauchte es aber eine gross-
zugigere Losung als die Entfernung der Rabatte.

Der Bereich zwischen dem Arealzaun und den Forschungsgebauden dient als Feuerwehrzufahrt.
In den Gebauden finden Tatigkeiten statt, die einen Sicherheitsabstand zum Arealzaun erfordern.
So muss das Chemikalienlager zwingend durch einen Zaun von den 6ffentlich begehbaren Fla-
chen abgetrennt bleiben. Die Infrastrukturen, die sich zwischen den Geb&uden und dem Are-
alzaun befinden, sind fur die Forschungstatigkeit der Roche zwingend. Deren Lage liesse sich nur
mit erheblichem Aufwand verandern. Eine Ausnahme bildet das ehemalige Gasflaschenlager
(Bau 87), das von der Roche nicht mehr bengétigt wird. Im Sinne einer Sofortmassnahme wird
dieses im Sommer 2016 abgerissen. Die sehr schlecht einsehbare Kurve auf der Strecke wird
damit deutlich entscharft. Gleichzeitig soll verhindert werden, dass dies die Velofahrenden zu ei-
ner hoheren Geschwindigkeit verleitet. Als weitere kurzfristige Massnahmen gepriift wird die An-
passung der scharfen Kurve beim Tinguely-Museum.

Die UVEK begrisst die zur Prifung vorgesehenen bzw. bereits eingeleiteten Sofortmassnahmen
zur Verbesserung der Situation an der Solitude-Promenade. Sie hat sich die Frage gestellt, ob
bzw. wie eine weitergehende Verbreiterung des Fuss- und Velowegs bereits zum jetzigen Zeit-
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punkt definiert bzw. eingefordert werden koénnte oder sollte. Einige Kommissionsmitglieder erach-
ten den Zeithorizont 2023 oder spater als zu weit in der Zukunft liegend. Die UVEK stellt fest,
dass die Solitude-Promenade nicht in den Perimeter des aktuellen Bebauungsplans féallt. Zudem
bestehen die grossten Engpésse nicht vor dem eigentlichen Areal der Roche, sondern im Bereich
des Solitude-Parks. Dieser Park gehort allerdings auch der Roche (Baurecht des Kantons).

Die UVEK bringt an dieser Stelle ihre Erwartung zum Ausdruck, dass sich das Bau- und Ver-
kehrsdepartement zusammen mit der Roche weiter um eine Verbesserung der Situation an der
Solitude-Promenade bemiiht. Sie ist sich bewusst, dass eine gréssere Umgestaltung frilhestens
nach dem Bezug des neuen Forschungszentrums durch die Roche mdglich ist. Dann ist der Zeit-
punkt da, um raumlich grosszugiger zu denken. Entsprechende Vorarbeiten zur Verbesserung
der Situation missen bereits im Vorfeld der weiteren Entwicklung des Siidareals stattfinden und
die Roche muss in diese Arbeiten eingebunden werden. Sie soll ihr Versprechen, zu einer Ver-
besserung der Situation beizutragen, zu gegebenem Zeitpunkt einlésen.

25 Baustellenverkehr

Der Umweltvertraglichkeitsbericht geht fir den Abbruch von Bau 74 und den Bau des neuen For-
schungszentrums von 40'000, fir den Bau 2 von 20'000 Lastwagenfahrten aus. Die UVEK hat
deshalb erortert, ob diese Zahl durch geeignete Massnahmen wie den Transport per Bahn oder
Schiff reduziert werden konnte.

Die Roche sieht gemass eigenen Angaben verschiedene Massnahmen vor, um die Zahl der
LKW-Fahrten mdglichst tief zu halten. So soll der Beton — wie bereits beim Bau 1 — vor Ort her-
gestellt werden. Dies reduziert die Zahl der Fahrten um 17'000 auf noch 43‘000. Die Gesamtdau-
er der Baustelle fir Aushub und Neubau ist auf sechs Jahre veranschlagt. Dabei gibt es Phasen
unterschiedlicher Intensitat. Der Bau des neuen Forschungszentrums fihrt im Schnitt zu 20 LKW-
Fahrten pro Tag, in Spitzenzeiten werden es 44 sein. Beim Bau 2 geht man von 12 LKW-Fahrten
im Schnitt und 27 im Maximum aus. Weil das Parkhaus wéahrend der Bauphase aufgehoben ist,
reduziert sich der Autoverkehr um rund 2000 Fahrten pro Tag. Unter dem Strich ist also eine
deutliche Reduktion der Anzahl Fahrten zu erwarten.

Fir den Abtransport des Aushubmaterials hat die Roche alle mdglichen Varianten gepruft. Der
Rhein wirde sich zwar grundsétzlich anbieten, allerdings misste der Bauschutt zuerst auf das
Schiff gebracht werden. Das Abbruchverfahren fiihrt aus Larmgriinden zu grossen Einzelstlicken.
Um diese auf ein Schiff zu bringen, reicht ein Transportband nicht. Ein solches wiirde zudem zu
unerwinschten und fir das Quartier unzumutbaren Larmemissionen fihren und musste die
Grenzacherstrasse queren. Fir die Transportschiffe misste ein Landesteg gebaut werden, was
einen Eingriff in das Naturschutzgebiet entlang des Rheins zur Folge héatte. Auch fiir den sonsti-
gen Schiffverkehr und die Rheinschwimmer ware der Abtransport per Schiff keine gute Losung.
Aus Luftreinhaltegrinden darf der Bauschutt maximal 20 Kilometer von der Baustelle wegtrans-
portiert werden. Fir so kurze Strecken ist das Schiff nicht die 6kologischste Losung.

Ein Glterverlad auf die Bahn ist am Badischen Bahnhof nicht méglich. Die Schwarzwaldbrticke
eignet sich aufgrund der Gleiskapazitaten nicht, um einen Zug zum Verlad zu platzieren. Die
nachstmdgliche geeignete Verladestation liegt in Kleinhliningen. Bis dorthin misste das Material
per LKW transportiert werden. Zwischen dem Endpunkt der Bahnstrecke und der Deponie muss-
te wieder auf LKW umgeladen werden. Beim Bau 1 ist das Aushubmaterial via Autobahn rund elf
Kilometern weit transportiert worden. Bei einem Verlad auf die Bahn wéren bei gleichem Ziel
LKW-Fahrten von rund zehn Kilometern nétig. Deshalb ist auch dies keine valable Option.

2.6 Einsprachen

Der Regierungsrat beantragt, alle 89 eingegangenen Einsprachen abzulehnen. Eine Mehrheit
dieser Einsprachen bezieht sich auf Verkehrsthemen. Die UVEK hat mit 5:4 Stimmen bei einer
Enthaltung beschlossen, die Einsprachen gegen das Parking Schwarzwaldstrasse (Ratschlag
Kapitel 8.5.6) entgegenzunehmen. Sie teilt zwar die Sicht des Regierungsrats, dass das Park-
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haus an der Schwarzwaldstrasse eine sinnvolle temporare Losung fir die auf dem Areal der Ro-
che wegfallenden Parkplatze ist. Eine Lésung ausserhalb des Quartiers mit Shuttle-Anbindung
ware kaum quartiervertraglicher. Allerdings ist die UVEK in ihrer Mehrheit der Ansicht, das tempo-
rare Parkhaus sei im Interesse der Anwohner nicht langer zu betreiben, als dies effektiv notwen-
dig ist. Deshalb beantragt sie der BRK, den Nutzungstransfer der Parkplatze auf acht Jahre zu
beschréanken (vgl. Kapitel 2.3.1). Sie kommt damit dem Ansinnen der Einsprechenden zumindest
teilweise entgegen.

3. Antrag an die Bau- und Raumplanungskommission

Gestltzt auf ihre Ausfihrungen in Kapitel 2 beantragt die UVEK der BRK mit 5:4 Stimmen bei ei-
ner Enthaltung folgende Ergénzung des Grossratsbeschlusses (unter Il. Festsetzung eines Be-
bauungsplans).

2.1.9 Der Parkplatztransfer geméss 8§ 11 PPV ist auf acht Jahre beschréankt.

Den vorliegenden Mitbericht hat die UVEK an ihrer Sitzung vom 13. April 2016 mit 13:0 Stimmen
verabschiedet.

Im Namen der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

AL

Michael Wiithrich
Préasident
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