Anzug betreffend Verbesserung des Budgetierungsverfahrens 15.5025.01

Die Unterzeichneten bitten die Finanzkommission, die Einfiihrung einer Finanzmotion als neues
parlamentarisches Instrument vorzusehen und dem Grossen Rat eine entsprechende Anderung der
Geschéftsordnung vorzulegen. Mit dem neuen Instrument der Finanzmotion soll der Grosse Rat den
Regierungsrat verbindlich beauftragen kénnen, schon vorgangig bei der Erarbeitung des Budgets vom Grossen
Rat beschlossene finanzseitige Vorgaben einzuhalten. Die Gesetzesvorlage soll dringlich, spatestens aber
moglichst so rechtzeitig vorgelegt werden, dass die neue Gesetzesvorlage im Hinblick auf die Erarbeitung des
Budgets 2017 wirksam sein kann.

Die Diskussionen um die Rickweisung des Budgets haben eine grosse Liicke in den Mdglichkeiten des Grossen
Rates aufgezeigt. Das Budget wird vom Regierungsrat in alleiniger Kompetenz erstellt. Der Grosse Rat, insb. die
Finanzkommission, kommt erst zum Zug, wenn das Budget schon erarbeitet und an das Parlament tiberwiesen
ist. Zudem ist es der Finanzkommission und anschliessend dem Grossen Rat nur schon aufgrund der sehr kurzen
Bearbeitungszeit kaum mdoglich, wirkliche Korrekturen des Budgets (iber einzelne punktuelle Budgetpositionen
hinaus vorzunehmen. Die einzige vorgangige Mdglichkeit zur vorzeitigen Beeinflussung des Budgets besteht
derzeit in der Einreichung eines Vorgezogenen Budgetpostulates. Dieses ist aber fiir die Regierung nicht bindend
und I8st die Grundproblematik nicht. Sie hat entsprechend in der Realitét nur eine sehr beschrankte, punktuelle
Wirkung.

Was fehlt, ist die Méglichkeit des Grossen Rates, schon im Voraus fiir die Erstellung des Budgets verbindliche
Vorgaben fiir den Regierungsrat machen zu kénnen. Der Grosse Rat kdnnte auf diese Weise schon im Hinblick
auf die Erarbeitung des Budgets durch den Regierungsrat beispielsweise vorgeben, dass ein ausgeglichenes
Budget vorzulegen ist oder in welcher Hohe im nachsten Budget maximal ein Defizit oder eine Neuverschuldung
vorgesehen werden darf. Hatte beispielsweise der Grosse Rat schon im Hinblick auf die Budgeterstellung
verbindlich die Erarbeitung eines ausgeglichenen Budgets vorgeben kdnnen, ware es aktuell kaum zu einer
Ruckweisung gekommen. Die Kompetenz des Regierungsrates zur Erarbeitung des Budgets bleibt unberihrt, er
hat sich bloss an den vom Grossen Rat schon im Voraus gesetzten Rahmen zu halten. Die
Verfahrensvorschriften, insb. die Behandlungsfristen, wéaren so festzulegen, dass effektiv eine Beeinflussung des
Budgets mdglich ist.

Auch andere Parlamente haben in der letzten Zeit durch die Einflihrung verbindlicher Vorgaben an die Regierung
fur die Budgeterstellung die Einflussméglichkeit und Verantwortung des Parlamentes in finanzpolitischer Hinsicht
wesentlich gestarkt und damit die Effizienz des Budgetierungsverfahrens erheblich verbessert.
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