Motion betreffend automatisierter freiwilliger Direktabzug der direkten Steuern vom 15.5219.01
Lohn i i

Der Regierungsrat wird beauftragt, innert drei Jahren die nétigen Anpassungen der Gesetzgebung zu
veranlassen, damit im Kanton Basel-Stadt ein automatisierter freiwilliger Direktabzug der direkten Steuern vom
Lohn flr unselbstandig Erwerbende eingefiihrt wird.

Arbeitgebende sollen vom Kanton auf gesetzlichem Weg angewiesen werden kdnnen, den Direktabzug als
Steuervorauszahlung automatisch vorzunehmen. Der Vollzug gleicht punkto administrativem Verfahren der
Quellensteuer fur Arbeitnehmende ohne Niederlassungsbewilligung mit Einkommen ber Fr. 120'000; allerdings
deckt sich der juristische Charakter des Abzugs nicht mit einer Quellensteuer, sondern entspricht vielmehr einer
freiwilligen, verzinslichen Steuervorauszahlung, weil sie nur erfolgen darf, wenn kein Widerspruch durch den/die
Beschaftigte/n erfolgt.

Begriindung

Im Kanton Basel-Stadt gibt es jahrlich 14'000 bis 20'000 Betreibungen wegen Steuerschulden. Das Statistische
Amt hat folgende Angaben publiziert:

Steuerverwaltung Basel-Stadt, Auswertung Betreibungen 2004 bis 2012

Anzahl eingeleitete

Betreibungen Forderungsbetrag
2004 14'096 76'187'835
2005 14'368 82'822'355
2006 14'315 78'378'126
2007 15'963 68'682'733
2008 17'335 74'057'039
2009 18'621 83'792'214
2010 20'783 87'760'683
2011 19'152 81'876'075
2012 18'180 81'218'224

Die Betreibungen betreffen eine hohe Zahl von unselbstandig Erwerbstatigen, die nicht schon von einer
Quellensteuer erfasst sind. Das Problem beschrankt sich keineswegs auf Personen mit kleinen Einkommen.
Mitverantwortlich ist das verzdgerte Inkasso der Steuern in Basel-Stadt. Dieses erfolgt erst ein bis zwei Jahre
nach Entstehung des Einkommens; manche Arbeitsverhaltnisse sind dann wieder aufgeldst oder das verfiigbare
Einkommen wurde uberschatzt. Betroffene geraten dadurch in finanzielle Bedrangnis und Verschuldung.

Der automatisierte freiwillige Direktabzug der direkten Steuern vom Lohn hat zum Ziel, Schulden, Notlagen und
administrative Leerlaufe wegen unbezahlter Steuern zu vermeiden. Das Ausmass an Steuerschulden deutet
darauf hin, dass die bereits bestehende Mdglichkeit der freiwilligen Vorauszahlung heute von den Risikogruppen
nicht adaquat genutzt wird. Viele Betroffene Uberblicken ex ante nicht, welche Steuern auf sie zukommen. Die
hohe Liquiditat bei Lohnzahlung kann dazu verfiihren, mehr Geld auszugeben als unter Berlicksichtigung der
Steuerschuld zur Verfiigung steht. Auch gut Verdienende, deren Einkommenssituation sich verandert, kénnen so
in Verschuldung geraten.

Die Geschaftsprifungskommission hat die "vielen Mahnungen" und "Debitorenverluste von Fr. 41 Mio." bei der
Steuerverwaltung moniert. In ihrem Bericht vom 3. Juni 2014 heisst es:

"Im Steuerregister des Kantons sind aktuell gut 128'000 natiirliche und 12'500 juristische Personen registriert. Davon miissen
im Durchschnitt der letzten Jahre etwa 32'000 erste und 17'000 zweite Mahnungen zur Einreichung versandt werden. 7'000 bis
8'000 Einschétzungen resp. Anlagenverfiigungen werden jahrlich erstellt. (. . .)

Wer der Zahlungsaufforderung nicht nachkommt, erhélt zuerst eine 1. Mahnung (rund 15'000 pro Jahr), danach eine 2.
Mahnung unter Androhung der Betreibung (ca. 10'000 pro Jahr). In ca. 3'600 Féllen wird ein Zahlungsbefehl beantragt (. . .).
2012 betrug der Debitorenverlust rund Fr. 41 Mio., was in etwa den Verlusten der Vorjahre entsprach. Die GPK empfiehlt dem
FD unter Beriicksichtigung von Aufwand und Ertrag Wege und Mittel zu priifen, wie der jahrliche Verlust reduziert werden kann.
Ein méglicher Ansatz kénnte der freiwillige Abzug vom Monatslohn sein, wie er fiir die Mitarbeiter des Kantons bereits besteht."”

Wenn Basel-Stadt einen automatisierten freiwilligen Direktabzug der direkten Steuern vom Lohn flr
Unselbsténdige einfiihrt, wird die Bezahlung der Steuerlast zeitlich mit der Lohnzahlung verknupft. Der Abgleich
zwischen Steuerabzug und effektiver Steuerschuld erfolgt dann nach dem Einreichen der Steuererklarung. An der
Hohe der zu bezahlenden Steuern &ndert sich nichts. Zudem werden die Akonto-Zahlungen verzinst.
Ruckvergitungen oder Nachzahlungen nach Abschluss eines Kalenderjahres sind dann viel weniger belastend
als die Begleichung der gesamten Steuersumme innert 30 Tagen. In Sachen Datenschutz andert sich nichts,
denn nach geltendem Recht sind Arbeitgebende ohnehin verpflichtet, eine Kopie der Lohnausweise an die
Steuerverwaltung zu schicken.

Abklarungen beim Bundesamt fiir Justiz, beim Seco und bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung haben
ergeben, dass fiir den Steuerbezug abschliessend die Kantone zustéandig sind. Das Anliegen der Motion vertragt
sich laut Auskunft des Bundesamtes fiir Justiz mit dem Bundesrecht; Konflikte seien keine erkennbar.



Schon heute wird fur viele Arbeitnehmende mit ausldndischem Pass ein Direktabzug erhoben. So wurden z.B. im
Kanton Basel-Stadt 60'606 Veranlagungen fiir Personen mit Direktabzug (Quellenbesteuerte, 2012) und 113'018
ordentliche Veranlagungen (2011) erstellt. Der Direktabzug ist fiir Arbeitgeber nichts Neues und er ist auch nicht
besonders aufwandig. AHV und Arbeitslosenversicherung werden ebenfalls direkt vom Lohn abgezogen. In einer
Umfrage des Sonntagsblicks im Sommer 2013 wiinschten sich 10'500 von 15'000 Leserinnen und Lesern einen
Direktabzug der Steuern vom Lohn. Wenn mit einer einfachen Verfahrensanderung die Zahl der
Steuerbetreibungen halbiert werden kann, ist beim Kanton wie bei den Betroffenen ein Riickgang an Burokratie
und personlichen Notlagen zu erwarten. Bei einem Grossteil der Beschaftigten dirfte der automatisierte Vorabzug
voraussichtlich nicht auf Widerstand stossen; es werden Gewdhnungseffekte eintreten, so dass langfristig
mindestens ein Teil der Risikogruppen weniger Gefahr lauft, in eine finanzielle Notlage zu geraten; ein Zwang
zum Vorabzug soll durch die Gesetzesanderung aber nicht erwachsen.
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