Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 15.5441.02 |

GD/P155441
Basel, 11. April 2018

Regierungsratsbeschluss vom 10. April 2018

Anzug Heiner Vischer und Konsorten betreffend «Konzept zur
Forderung der Mobilitat alterer Menschen»

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 18. November 2015 den nachstehenden Anzug Heiner
Vischer und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme Uberwiesen:

«Es ist das erklarte Ziel des Regierungsrats, die Mobilitat alterer Menschen zu férdern. So steht
es auch in der Broschire Basel 55+.

Trotz solcher und anderer Absichtsbekundungen ist es fir altere Leute in unserem Kanton nicht
immer und Uberall einfach, sich selbstandig und sicher zu bewegen. Ein paar Beispiele: Oft erhal-
ten altere Leute im Tram oder Bus keinen Sitzplatz, das Uberqueren von Tramspuren ist — nicht
nur am Marktplatz — nicht ungeféhrlich, das Verkehrsverhalten von Auto- und Velofahrern nimmt
oft nicht genlgend Rucksicht auf &ltere Fussgangerinnen und Fussganger, Fussganger-
Unterfuhrungen wirken auf altere Menschen verunsichernd, an Tramhaltestellen und im 6ffentli-
chen Raum gibt es zu wenige Sitzgelegenheiten und auch das Angebot an 6ffentlichen Toiletten
ist nicht ausreichend.

Alle diese Gegebenheiten bedeuten fir altere Leute Erschwernisse, fur die einen mehr, fir die
anderen weniger. Es gibt kein einheitliches Bedurfnis und keinen einheitlichen Anspruch alterer
Menschen bezuglich einer mdglichst wenig eingeschrankten Mobilitat.

Dennoch kdnnen wichtige Ziele benannt werden: Fur eine Verbesserung der Situation braucht es
einerseits geeignete Infrastrukturen und andererseits eine Anderung des Verhaltens. Es wére
sinnvoll und nitzlich, geeignete Massnahmen in beiden Bereichen in einem Mobilitatskonzept fur
altere Menschen zu definieren. Dazu gehdren konkrete Angebote wie Sitzbénke, Toiletten, siche-
re Strasseniibergdnge und mehr, wie auch Verhaltensregeln, z.B. Sitzplatz anbieten in Tram und
Bus, ein ricksichtsvolles Benehmen von Auto- und Velofahrern, die Starkung des Sicherheits-
empfindens, das Anbieten von Hilfe etc.

Die mdglichst hohe Selbsténdigkeit bis ins hohe Alter entlastet die Gesellschaft, sie bedingt aber
das Beibehalten der Mobilitdt. Um diese sicher zu stellen, braucht es ein Konzept zu Fdrderung
der Mobilitat ltere Menschen.
Die Unterzeichneten bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, welche Massnahmen
in einem Konzept zur Férderung der Mobilitat alterer Menschen enthalten sein missten, um die
Situation fur diese Bevolkerungsgruppe verbessern zu kénnen.
Heiner Vischer, Patricia von Falkenstein, Christine Wirz-von Planta, Michael Koechlin,
Thomas Mury, Raoul I. Furlano, André Auderset, Conradin Cramer»

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 13. April 2018. Seite 1/9
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1. Ausgangslage

1.1 Das Anliegen der Anzugstellenden

Im vorliegenden Vorstoss weisen die Anzugstellenden darauf hin, dass es fur dltere Menschen im
Kanton Basel-Stadt nicht immer und tberall einfach ist, sich selbststandig und sicher im o6ffentli-
chen Raum zu bewegen. Als Erschwernisse werden zum einen verschiedene infrastrukturelle
Aspekte, wie schwierige Strassen- und Tramgleisquerungen, verunsichernd wirkende Fussgan-
gerunterfihrungen, eine ungenugende Anzahl von Sitzgelegenheiten an Tramhaltestellen und im
offentlichen Raum oder ein nicht ausreichendes Angebot an 6ffentlichen Toiletten genannt. Zum
anderen werden Verhaltensweisen angesprochen, welche die Mobilitat alterer Menschen im 6f-
fentlichen Raum beeintrachtigen, wie z.B. das Anbieten von Sitzplatzen in 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln oder die nicht immer adaquate Ricksichtnahme von Auto- und Velofahrenden. Zur Ver-
besserung der Situation und zur Starkung des Sicherheitsempfindens alterer Menschen erachten
es die Anzugstellenden als sinnvoll und nitzlich, geeignete infrastrukturelle und auf das Verhalten
abzielende Massnahmen in einem Mobilitdtkonzept fur &ltere Menschen zu definieren. Ein sol-
ches Konzept fordere die Mobilitat alterer Menschen und trage so dazu bei, dass &ltere Men-
schen eine moglichst grosse Selbststandigkeit bis ins hohe Alter erhalten konnten und die Ge-
sellschaft dadurch entlastet werde.

Mit dem vorliegenden Anzug bitte die Anzugstellenden den Regierungsrat zu prifen und zu be-
richten, welche Massnahmen zur Verbesserung der Situation alterer Menschen in einem Konzept
zur Forderung der Mobilitat dieser Bevoélkerungsgruppe enthalten sein missten.

1.2 Die regierungsratlichen Leitlinien zur Alterspolitik «Basel 55+»

Oberste Zielsetzung der vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 13/18/12 im Juni 2013 verabschie-
deten Leitlinien der baselstadtischen Alterspolitik «<Basel 55+» ist es, dass die altere Bevolkerung
im Kanton Basel-Stadt ein moglichst lange selbstbestimmtes Leben mit grésstméglicher Autono-
mie bei guter Gesundheit in hoher Lebensqualitét fiihren kann. Zur Erreichung dieser Zielsetzung
hat der Regierungsrat zehn Leitlinien erlassen, die als Handlungsempfehlungen fir allfallig zu
planende konkrete Massnahmen fir die in deren Umsetzung involvierten Partner dienen.

Leitlinie 7 greift unter dem Titel «Sicherheit und Mobilitat» u.a. die Forderung altersgerechter Mo-
bilitatangebote durch den Kanton sowie die hindernisfreie Gestaltung des 6ffentlichen Raums und
dessen Ausstattung mit genlgend Sitzgelegenheiten und Toiletten im Rahmen des Mdglichen
auf.

1.3 Die Bevolkerungsbefragung 55plus und deren Ergebnisse

Nach 2011 hat das Statistische Amt Basel-Stadt im September/Oktober 2015 die zweite Bevolke-
rungsbefragung 55plus durchgefiihrt, deren Ergebnisse im Juni 2016 der Offentlichkeit vorgestellt
wurden. Von 5000 an Kantonseinwohnerinnen und -einwohner im Alter von 55 Jahren und mehr
verschickten Fragebogen wurden 1427 (28.5%) ausgefullt wieder an das Statistische Amt zu-
rickgesandt.

Im Ergebnis zeigte sich, dass der Kanton Basel-Stadt generell als seniorenfreundlich empfunden
wird, dies insbesondere aufgrund der bestehenden Angebotsstruktur und der Infrastruktur.

Mit Blick auf das Thema Verkehr wurde die aktuelle Verkehrspolitik hingegen als wenig senioren-
freundlich beurteilt. Dabei wurde auch das Verhalten der Verkehrsteilnehmenden, insbesondere
der Fahrradfahrenden, genannt. Die Verbesserung des offentlichen Verkehrs (OV) bzw. die Sen-
kung der Preise fur diesen war ein Anliegen von 74 (von insgesamt 1'427) Befragten. 62 Mal
wurde die Verbesserung der Verkehrssituation genannt. Demgegeniiber gaben 61 Befragte an,
mit der aktuellen Situation zufrieden zu sein. Weitere Nennungen betreffend Wiinsche zur Ver-
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besserung der Seniorenpolitik im Kanton betrafen die Verbesserung der Gestaltung des offentli-
chen Raums (47), wobei 54.7% der Aussage zustimmten, dass es im Kanton Basel-Stadt genug
offentlich zugangliche Orte gibt, die seniorenfreundlich sind.

Bezogen auf das Mobilitatsverhalten der Bevolkerung 55+ zeigte sich Folgendes Bild: Je alter die
Befragten sind, desto haufiger wird der OV als Hauptverkehrsmittel angegeben. Auf die Frage
nach dem fir die Freizeitwege lUberwiegend verwendeten Verkehrsmittel nennen 32.2% der Be-
fragten den OV. Dabei sind jedoch auch Unterschiede bei der Nutzung des OV festzustellen:
Wahrend bei den Befragten im Alter von 55-64 Jahren 22.6% den OV als Hauptverkehrsmittel fiir
ihre Freizeitwege angeben, sind es bei den Personen, die élter als 74 Jahre sind, 46%. Dies zeigt
eine zunehmende Bedeutung des OV mit steigendem Alter.

1.4 Einordnung der mobilitatsspezifischen Bedurfnisse alterer Menschen

Der Kanton und insbesondere das fachlich zustandige Bau- und Verkehrsdepartement (BVD) hat
den Auftrag und ist bestrebt, die Voraussetzungen fiir eine bedarfsorientierte Mobilitat im Kanton
fur alle Anspruchsgruppen im Rahmen des Mdglichen zu schaffen und diese Mobilitat fur die ge-
samte Kantonsbevélkerung tUber samtliche Verkehrsmittel und -wege zu koordinieren und zu op-
timieren. Daraus ergeben sich jedoch unterschiedliche und auch zum Teil sich wiedersprechende
Bediirfnisse und Anliegen. Es gilt deshalb grundsatzlich Kompromisse zu finden, welche zwar die
unterschiedlichen Bedurfnisse nicht vollumfanglich, aber so weit wie mdglich abdecken kénnen.

Hinsichtlich der Bevdlkerung generell, aber insbesondere auch mit Blick auf die altere Bevolke-
rung im Kanton bestehen keine einheitlichen Bedurfnis oder Anspruch bezliglich einer méglichst
uneingeschrankten Mobilitét. Dies verdeutlichen auch die Ergebnisse der letzten Bevélkerungs-
befragung 55plus.

Die Mobilitatsbedrfnisse von alteren Menschen unterscheiden sich in der Lebensphase ohne
gesundheitsbedingte Einschrankung der Mobilitat nicht grundlegend von denjenigen anderer Per-
sonen, die sich im o6ffentlichen Raum bewegen. Sobald altere Menschen durch ihren Gesund-
heitszustand oder das fortschreitende Alter in ihrer Mobilitdt eingeschrankt werden, sind sie zur
Gruppe der mobilitatseingeschrankten Personen zu zahlen und haben effektiv spezifische Be-
durfnisse. Diese spezifischen Bedurfnisse wurden in der jingsten Vergangenheit jedoch erkannt
und aufgegriffen. Grundlage fir die Berlicksichtigung der Bedurfnisse mobilitatseingeschrankter
Menschen bilden das nationale Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG; SR 151.3) vom
13. Dezember 2002 und die dieses konkretisierenden Verordnungen und Normen.

2. Im Kanton Basel-Stadt bereits umgesetzte Massnahmen zur
Verbesserung der Mobilitat alterer Menschen

Nachfolgend werden die im Kanton bereits umgesetzten Massnahmen und laufenden Aktivitaten
zur Verbesserung der Mobilitat alterer mobilitatseingeschrankter Menschen aufgezeigt. Dabei soll
entsprechend der im vorliegenden Anzug vorgenommenen Unterscheidung zwischen infrastruktu-
rellen und Verhaltensaspekten differenziert werden. Ergénzend dazu sollen auch bereits umge-
setzte Massnahmen im Bereich der Verkehrssicherheit sowie weitere Massnahmen, welche die
Mobilitat alterer Menschen ebenfalls verbessern, aufgezeigt werden.

2.1 Infrastrukturelle Massnahmen

2.1.1 Hindernisfreie Tram- und Bushaltestellen

Gemass dem BehiG des Bundes missen im Rahmen der Verhaltnisméssigkeit bis Ende 2023
samtliche Tram- und Bushaltestellen hindernisfrei gestaltet werden. Hindernisfrei bedeutet in die-
sem Zusammenhang vor allem eine minimale Hohendifferenz und minimale Abstande zwischen
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den Fahrzeugen und dem Trottoir, nach Mdglichkeit mit einem niveaugleichen Einstieg ab einer
hohen Haltekante.

Fur Rollstuhlfahrende, Gehbehinderte, aber auch fir viele altere Menschen mit Rollator oder
Stock sind hohe Haltekanten unentbehrlich, um den OV selbststandig benutzen zu kénnen. Ande-
re Personengruppen sind temporar jedoch ebenfalls auf hohe Haltekanten angewiesen (Perso-
nen mit Kinder- oder Einkaufswagen, Gepéck oder an Kriicken). Der hindernisfreie Zugang ist
grundsaétzlich fur alle Nutzenden des OV komfortabel und ein Gewinn.

Basis fur den hindernisfrei zuganglichen OV fiir alle im Kanton Basel-Stadt bilden die Niederflur-
trams und -busse. Ab Friihling 2018 verkehren auf dem Netz der Basler Verkehrs-Betriebe (BVB)
im Regelbetrieb nur noch 100% Niederflurfahrzeuge. Auch die Baselland Transport AG (BLT)
setzt im Regelbetrieb moderne Niederflurfahrzeuge ein. Zudem werden samtliche 250 Haltestel-
len im Kanton schrittweise angepasst, nach Moglichkeit koordiniert mit Erhaltungs- und/oder Um-
gestaltungsprojekten. Dadurch kénnen Synergien genutzt, Kosten reduziert und Beeintrachtigun-
gen fur Anwohnende, das Gewerbe und den Verkehr minimiert werden.

21.2 Sitzgelegenheiten im 6ffentlichen Raum

Der Grund fur das Fehlen von Sitzbanken an gewissen Ortlichkeiten ist in der im 20. Jahrhundert
stark dominierenden Funktion der Innenstadtstrassen (und z.T. Gassen) als Trager fur den moto-
risierten Verkehr und der damit verbundenen Entwicklung zu finden. Sitzelemente sind aufgrund
dieser Entwicklung in Strassenrdumen, welche auch heute noch baulich eine klassische Auftei-
lung in einen verhaltnisméssig breiten Fahrbahnbereich und zwei hoher liegende Trottoirs auf-
weisen (z.B. Freie Strasse), kaum vorhanden. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass Mobiliar auf
der Fahrbahn im Konflikt mit der Anlieferung steht und auf den Trottoirs die hindernisfreie Durch-
gangsbreite — insbesondere auch fir mobilitdtseingeschrankte Mitmenschen — nicht gewahrleistet
werden konnte. Im letzten Quartal des vergangenen Jahrhunderts hat jedoch in Basel — wie in
anderen Schweizer Stadten — eine Wiederentdeckung des offentlichen Raums fir vielerlei Nut-
zungen eingesetzt, womit letztlich auch der Aufenthalt oder das Flanieren in den Einkaufsstras-
sen stetig an Bedeutung gewann.

Im Zuge von Neuorganisationen bzw. Umgestaltungen von Strassenraumen, welche meist auch
einen Flachenrickgewinn fir den Aufenthalt beinhalten, bieten sich hier entsprechende Méglich-
keiten. Diese Chance wurde in den vergangenen Jahren im Rahmen von Umgestaltungen ge-
nutzt. So wurden sowohl in Einkaufsstrassen wie namentlich der Clarastrasse, der Gliterstrasse
oder der Klybeckstrasse als auch auf Platzen wie dem Karl Barth-Platz, dem Wettsteinplatz oder
dem Hebelplatz neue Sitzgelegenheiten geschaffen.

Im August 2016 wurde gemeinsam mit dem Verein Pro Innenstadt die Kampagne «Wohlfiihlen in
der Basler City» lanciert. Mit der Platzierung von neuen, hochwertigen und auch optisch anspre-
chenden Stihlen in der Basler Innenstadt wurde eine flexible Losung gefunden, welche einer
grossen Aufwertung der einzelnen Strassenziige gleichkommt. In einer ersten Phase wurden vier
zentrale Einkaufsstrassen, bei denen der Mangel an Sitzmdglichkeiten mitunter am gréssten war,
mit den neuen Stihlen ausgeriistet (Freie Strasse, Falknerstrasse, Gerbergasse und Schneider-
gasse). Aktuell wird ein erstes Fazit gezogen und die mdgliche Erweiterung der Kampagne disku-
tiert.

2.1.3 Offentliche Toiletten

Basel verfugt im Vergleich zu anderen Schweizer Stadten bereits heute Uber eine sehr hohe
Dichte an o6ffentlichen Toilettenanlagen. Der heutige Bestand an o6ffentlichen Toiletten umfasst
55 konventionelle und 30 selbstreinigende Anlagen, darunter auch eine Vielzahl von hindernisfrei,
also auch mit einem Rollstuhl oder Rollator zugénglichen Anlagen. Diese befinden sich an zentra-
len sowie gut zugénglichen Standorten und sind auf dem Stadtplan ersichtlich.
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Als Pilotversuch wurden im Sommer 2017 samtliche 30 selbstreinigenden WC-Anlagen kostenlos
angeboten, bisher kostete die Benutzung 50 Rappen. Der Versuch wird zurzeit ausgewertet und
der Entscheid Uber die Weiterfuhrung erfolgt in absehbarer Zeit.

214 Abgesenkte und sichere Strassenlbergange

Die Anliegen der unterschiedlichen Benutzerinnen und Benutzer des 6ffentlichen Raumes an die
Ausgestaltung der Allmend sind &usserst vielfaltig und unterschiedlich. So ist zum Beispiel ein
Hohenunterschied zwischen Fahrbahn und Trottoir von 2.5 cm zwingend fir die Orientierung von
Sehbehinderten. Rollstuhlfahrende oder &ltere Menschen mit Rollatoren wirden eine komplette
Absenkung bevorzugen. Bei allen Fussgéngeribergéangen ist der Kanton bzw. das fachlich zu-
standige BVD bestrebt, die Randsteinhéhen auf dieses minimale Mass zu reduzieren, damit ein
Uberqueren fur alle Personen einfacher wird. Zudem wurden in den vergangenen Jahren samtli-
che Fussgangerstreifen mit eine reflektierenden Farbe versehen, damit die Sichtbarkeit auch in
der Nacht und bei Nasse verbessert wird.

Alle Fussgangerunterfihrungen werden nach Moglichkeit auch mit einer oberirdischen Querung
erganzt. Es sollen somit alle Fahrbahnquerungen maglichst barrierefrei gestaltet werden. Wo dies
noch nicht der Fall ist, wird eine Umsetzung koordiniert mit anstehenden Bauarbeiten angestrebt.
Vielerorts wird aber auch auf konkrete Bedirfnisse von betroffenen Personen eingegangen, so-
fern dies im Rahmen der Verhéltnismassigkeit umsetzbar ist.

215 Verkehrssicherheit fir Fussganger

Die fur die Verkehrssicherheit zustandigen kantonalen Stellen (BVD und Kantonspolizei) sind
bestrebt, diese zu bewahren und nach Mdéglichkeit zu erhéhen. Die Umsetzung geschieht in ers-
ter Linie im Rahmen von konkreten Projekten. Als Basis fir die Projekterarbeitung dienen die ein-
schlagigen Normen. Dabei werden Verbesserungen fiir &ltere Menschen und die Gbrigen Fuss-
ganger z.B. durch geniigend breite Trottoirs, sichere Fussgangerquerrungen mit moglichst kurzen
und direkten Uberquerrungen (Fussgangerschutzinseln, Trottoirnasen, Einhalten von Sichtweiten)
erreicht.

2.2 Verhaltensbhezogene Massnahmen

2.2.1 Rucksichtvolles Verhalten der Verkehrsteilnehmenden

Das fachlich zustandige BVD fuhrt unter dem Label «Fair im Verkehr» regelméassig Kampagnen
zur Forderung der Ricksichtnahme unter den Verkehrsteilnehmenden durch. «Fair im Verkehr»
erinnert an die Rucksichtnahme und setzt sich fur einen respektvollen, toleranten und freundli-
chen Umgang unter den Verkehrsteilnehmenden ein, unabhéngig davon, um welche Gruppe von
Verkehrsteilnehmenden es sich handelt. 2016 war «Fair im Verkehr» mit kleinen, pinken Garten-
zwergen auf den Basler Strassen unterwegs. Damit wurde fur ein faires und rucksichtsvolles Mit-
einander im Verkehr geworben. Die Befragung von Ende 2016 hat gezeigt, dass Fairness im
Strassenverkehr an Bedeutung zunimmt. Rund 57% der Befragten waren der Meinung, dass das
Verkehrsverhalten in Basel fair ist — im Jahr zuvor waren erst 46% dieser Meinung.

Die Kampagne «Fair im Verkehr» wird weitergefiihrt, zielt dabei jedoch weiterhin nicht auf spezifi-
sche Gruppen Verkehrsteilnehmender oder einzelne Verkehrsmittel, sondern auf die generelle
Fairness und Ricksichtnahme untereinander.

2.2.2 Sitzplatz anbieten in Tram und Bus

Die BVB haben verschiedene Videos zu Verhaltensregeln in Tram und Bus in Zusammenarbeit
mit dem Kindertheater und prominenten Personen produziert. Sie zeigen diese in ihren Fahrzeu-
gen und auf ihrer Homepage (www.bvb.ch/de/aktuelle-informationen/oev-knigge). Die Folge 6
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des so genannten «OV-Knigge» thematisiert explizit das Anbieten von Sitzplatz fiir altere Men-
schen.

Erganzend dazu sind in den Fahrzeugen der BVB eine gewisse Anzahl Sitzplatze explizit fur mo-
bilitatseingeschrankte Menschen vorgesehen. Diese Sitzplatze sind mit entsprechenden Pikto-
grammen gekennzeichnet.

2.3 Massnahmen im Bereich der Verkehrssicherheit

231 Grinzeiten bei Fussgangerstreifen

Die Schweizer Norm fur die Bemessung der Griinzeiten bei Fussgangerstreifen schreibt vor, dass
bei einer Gehgeschwindigkeit von 1.2 m/s etwa /; des Fussgéngerstreifens tiberquert wird. Das
restliche Drittel wird bei Grunblinken Uberquert. Die Zeit zwischen Griin-Ende fir die Fussgénger
(Beginn des Grinblickens) und Grun-Beginn fir den anfahrenden Fahrverkehr ist das eigentliche
Kriterium fur die Sicherheit der Fussgangerinnen und Fussganger. Sie ist so berechnet und pro-
grammiert, dass deren Sicherheit beim Betreten des Fussgangerstreifens bei Grin gewahrleistet
ist.

Viele Fussgangerinnen und Fussganger sind irrtimlicherweise der Meinung, sie missten bei
Griun-Ende die gegentberliegende Strassenseite erreicht haben. Dabei hat das Grinlicht beim
Fussgangeriibergang lediglich den Charakter eines Startzeichens. Fir alle Fussgangerinnen und
Fussganger, die wahrend des Aufleuchtens des Griinlichts am Streifen ankommen und diesen
betreten, besteht die Gewahr, diesen bis Ende der Grinzeit vollstandig Uberqueren zu kénnen
— in Ausnahmefallen bis zur Mittelinsel, sofern vorhanden. Das eigentliche Uberqueren der Stras-
se geschieht demnach wahrend der Grun- und Grinblinkphasen. Langsamen Fussgangerinnen
und Fussgéangern wird empfohlen, den Beginn einer Fussgangerphase abzuwarten, so dass sie
die Griinzeit von Anfang an nutzen kénnen.

Gemass den einschlagigen Basler Richtlinien soll mit der Gehgeschwindigkeit von 1.2 m/s stets
der ganze Fussgangerstreifen gequert werden kénnen. Die Griinzeiten werden daher in Basel
langer eingestellt, als dies gemass Norm vorgeschrieben ist. Wo nétig, werden die Griinzeiten fir
Fussgangerinnen und Fussganger zusatzlich verlangert. Solange sich noch Fussgangerinnen
und Fussganger auf dem Streifen befinden, wird hier das Griin jeweils bis zu einer erhéhten Ma-
ximalzeit ausgedehnt. An bestimmten Anlagen, wo es nach Abwagung der Bedurfnisse aller Ver-
kehrsteilnehmenden mdglich und sinnvoll ist, werden die Grunzeiten auch fix hdher eingestellt als
empfohlen (z.B. bei Alterspflegeheimen).

Die Basler Richtlinien gehen somit Uber die Schweizer Normen hinaus und tragen bereits heute
den Anliegen &alterer Menschen nach langeren Griinzeiten Rechnung. In begriindeten Fallen ist
es dennoch madglich, die Grinzeiten noch weiter auszudehnen. Entsprechende Antrage werden
durch das zustandige Amt fur Mobilitat des BVD geprift und gegebenenfalls umgesetzt.

2.3.2 Verkehrsberuhigung durch Tempo 30-Zonen

Dank Tempo 30 konnen die Verkehrssicherheit erhéht und die Wohnqualitat verbessert werden.
Tempo 30 sorgt fur einen gleichmassigeren Verkehrsfluss und mildert negative Auswirkungen
des Verkehrs, darunter die Anzahl und Schwere von Unféllen sowie LA&rmemissionen. Tempore-
duktionen des rollenden Verkehrs kommen somit auch Fussgéngern, insbesondere auch alteren
Menschen im 6ffentlichen Raum zugute.

Im Januar 2013 hat der Grosse Rat der Erweiterung der Tempo 30-Zonen zugestimmt. Zum ei-
nen sollen zusatzliche Abschnitte von siedlungsorientierten Strassen soweit wie maoglich in be-
reits bestehende Tempo 30-Zonen integriert werden. Zum anderen soll gepruft werden, ob auch
auf bestimmten verkehrsorientierten Strassen permanent oder zu bestimmten Tageszeiten Tem-
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po 30 eingefuihrt werden kann. Der Umsetzungs- und Prifauftrag des Grossen Rats zu Tempo 30
umfasst rund 80 Strassen und Strassenabschnitte.

Die vorgesehene Erweiterung der Tempo 30-Zonen soll bis Ende 2018 weitgehend realisiert sein.
An den wenigen Orten, an denen bauliche oder stadtgestalterische Massnahmen notwendig sind,
wird die Einfuhrung von Tempo 30 etwas mehr Zeit in Anspruch nehmen.

2.4 Weitere, die Mobilitat alterer Menschen verbessernde Massnahmen

241 Parkkarte fir mobilitatseingeschrénkte Personen

Mobilitatseingeschrankte Personen haben nach Vorlage eines entsprechenden Arztzeugnisses
Anrecht auf Parkierungserleichterungen in Form der so genannten Behindertenparkkarte. Diese
ist in der Regel ein Jahr gliltig. Die zur Verfigung stehenden offentlich zuganglichen Behinder-
tenparkplatze kénnen auf dem Stadtplan der Stadt Basel im Internet auf einfache Weise ange-
zeigt werden.

24.2 Parkplatze fur mobilitadtseingeschrankte Personen

Berechtigte mit einer Parkkarte fir mobilitatseingeschrankte Personen dirfen auf den Behinder-
tenparkplatzen gemass der eidgendssischen Gesetzgebung (Art. 20a der Verkehrsregelnverord-
nung; VRV [SR 741.11]) bis zu drei Stunden lang parkieren. Sollten Behindertenparkplatze be-
reits besetzt sein, darf hochstens zwei Stunden ausserhalb der markierten Behindertenparkplatze
parkiert werden.

Im Rahmen der Umsetzung des Verkehrskonzepts Innenstadt wurde in enger Abstimmung mit
dem Behindertenforum die Anzahl Behindertenparkplatze in der Innenstadt mehr als verdoppelt,
damit mobilitdtseingeschrankte Personen die Kernzone der Innenstadt weiterhin erreichen koén-
nen (vgl. dazu auch die Antwort des Regierungsrates zum Anzug Wirz-von Planta betreffend Be-
hindertenparkplatze [GNr. 14.5070]).

Gemass aktuellem Parkplatzkataster bestehen heute auf dem Basler Stadtgebiet 143 Behinder-
tenparkplatze auf der 6ffentlichen Allmend. Vor zwei Jahren waren es 135.

24.3 Zufahrt in die motorfahrzeugfreie Kernzone der Innenstadt

Die Verordnung betreffend die ausnahmsweise Zufahrt in die Innenstadt vom 13. August 2013
(SG 952.300) und die entsprechenden Erlauterung halten beziglich gehbehinderte und altere
Personen Folgendes fest:
§ 2. Ausnahmen vom Fahrverbot
! Es gelten die folgenden Ausnahmen vom Fahrverbot:

[-]

e) Zufahrt zu den Behindertenparkplatzen;

[...]
Gehbehinderten Personen und Personen, die sie transportieren, ist die Zufahrt zu den Behinder-
tenparkplatzen in der Kernzone der Innenstadt jederzeit gestattet, wenn sie Uber eine Behinder-
tenparkkarte (vgl. vorstehendes Kap. 2.4.2) verfugen.

Buchstabe f der genannten Verordnung bestimmt zudem, dass jederzeit eine Ausnahme von der
Zufahrt zur Kernzone der Innenstadt auch fur das Bringen und Abholen von gebrechlichen und
gehbehinderten Personen (sowie Kleinkindern) besteht. Als gebrechlich oder gehbehindert gelten
Personen, die dauerhaft oder temporéar — zu denken ist etwa an einen Unfall, eine Krankheit oder
eine Behinderung — so eingeschrankt sind, dass sie kurze Strecken nicht zu Fuss oder mit dem
OV zuriicklegen kénnen und daher zwingend auf den Transport in einem separaten Fahrzeug
angewiesen sind. So kdnnen sowohl Personen als auch Geschéfte und 6ffentliche Einrichtungen
wie z.B. Arztpraxen oder Kirchen weiterhin jederzeit uneingeschrankt besucht werden.
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244 Vergunstigungen von Fahrten flr mobilitatseingeschrankte Personen

Die beiden Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft betreiben gemeinsam die «Koordinations-
stelle Fahrten fiir mobilitatseingeschrankte Personen beider Basel» (KBB). Personen, welche den
OV nicht selbststandig beniitzen kénnen, haben nach Vorlage eines entsprechenden Arztzeug-
nisses Anspruch auf aktuell monatlich 14 bzw. jahrlich 168 verglnstigte Fahrten mit Taxis oder
Behindertentransportdiensten im Gebiet des Tarifverbunds Nordwestschweiz (TNW), die gegen-
Uber dem normalen Tarif um ca. /5 vergiinstigt sind. Die Vergiinstigung gilt ausschliesslich fir so
genannte "Freizeitfahrten", z.B. Verwandtenbesuche, kulturelle Aktivitdten, Einkaufe, Kontrollbe-
suche beim Arzt/Zahnarzt usw. Transporte, fir die ein anderer Kostentrager (z.B. EL, Kranken-
kasse) aufzukommen hat, so z.B. Fahrten zur Spitélern oder zu regelméassigen Therapien, sind
von der Verglnstigung ausgenommen. Fir die entsprechenden Subventionen stellen sowohl Ba-
sel-Stadt als auch Basel-Landschatft jahrlich 1.6 Mio. Franken zu Verfligung. Bereits heute sind
rund ¥ der KBB-Berechtigten altere Menschen, welche den OV nicht mehr selbststandig bendit-
zen kénnen, wobei sich eine steigende Tendenz abzeichnet.

2.4.5 Erganzung des OV durch Ruftaxi

In wenig dicht besiedelten Gebieten kommt am Abend und am Wochenende zur Ergdnzung des
konventionellen OV ein bedarfsorientiertes Ruftaxi oder ein Rufbus zum Einsatz. Dies ist im Kan-
ton Basel-Stadt im Gemeindegebiet von Riehen und Bettingen der Fall.

In Riehen werden die Fahrgaste mit Ruftaxis abends ab 19.00 Uhr (ab Tramhaltestelle Riehen
Dorf) und ab 20.00 Uhr (ab Tramhaltestelle Habermatten) sowie an Sonn- und Feiertagen ab
09.00 Uhr, wenn der Betrieb der Kleinbusse der Linie 35/45 reduziert ist, kostenlos vor die Haus-
tlre gefahren. Dazu ist lediglich ein TNW-Billett erforderlich.

Die Gemeinde Bettingen finanziert ausserhalb der Ublichen Fahrzeiten einen Rufbus. Fahrgaste
mit glltigem TNW-Fahrausweis kénnen diesen innerhalb der Gemeinde Bettingen gratis nutzen.
Der Rufbus der Gemeinde Bettingen steht von Montag bis Freitag von 20.15 Uhr bis Betriebs-
schluss sowie am Samstag und Sonntag von 19.30 Uhr bis Betriebsschluss zur Verfiigung.

2.4.6 Mobilitatskurs

Seit dem Jahr 2014 werden in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft mit Unterstit-
zung des Gesundheitsdepartements regelmassig die Seniorenmobilitdtkurse «mobil sein und
bleiben» fir eine sichere Mobilitdt von Seniorinnen und Senioren aus dem Kanton Basel-Stadt
von «rundum mobil» organisiert und vom Akzente Forum der Pro Senectute beider Basel durch-
geflihrt. Ziel der Kurse ist es, Menschen der Generation 55+ in ihrer Alltagsmobilitdt zu unterstit-
zen. Dabei wird der Fokus v.a. auf die Erhéhung der Verkehrssicherheit, die Nutzung des OV und
insbesondere auf die Benutzung und Handhabung von Billettautomaten gelegt. Im Kanton Basel-
Stadt werden seit Jahren regelméssig zwei Mobilitatskurse pro Jahr durchgefiihrt, die sich — wie
die entsprechenden Auswertungen zeigen — grosser Beliebtheit erfreuen. Mit 39 Teilnehmenden
aus dem Kanton Basel-Stadt waren die beiden im Jahr 2017 durchgefihrten Kurse ausgebucht.
Im laufenden Jahr werden im Kanton Basel-Stadt voraussichtlich drei Seniorenmobilitatskurse
angeboten.

3. Zusammenfassung und Fazit

Mit dem vorliegenden Anzug wird der Regierungsrat ersucht, die Erstellung eines Konzepts zur
Forderung der Mobilitdt &lterer Menschen sowie allféllig im Rahmen eines solchen Konzepts zu
ergreifende Massnahmen zu Verbesserung der Mobilitdtssituation dieser Personengruppe zu
prufen. Dabei weisen die Anzugstellenden zum einen auf verschiedene infrastrukturelle Aspekte,
wie beispielsweise schwierige Strassen- und Tramgleisquerungen, eine ungeniigende Anzahl von
Sitzgelegenheiten im Offentlichen Raum oder ein nicht ausreichendes Angebot an offentlichen
Toiletten hin. Zum anderen werden Verhaltensweisen angesprochen, welche die Mobilitat alterer
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Menschen im 6ffentlichen Raum beeintrachtigen, wie z.B. das ausbleibende Anbieten von Sitz-
platzen in offentlichen Verkehrsmitteln oder die teilweise mangelnde Ricksichthnahme von Auto-
und Velofahrenden.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass sich die Mobilitdtsbedirfnisse alterer Menschen in der
Regel nicht von denjenigen der Ubrigen Bevolkerung unterscheiden, solang keine gesundheits-
bedingten Einschrédnkungen der Mobilitét bestehen. Sobald jedoch gesundheits- oder alterungs-
bedingte Einschrankungen auftreten, haben altere Menschen hinsichtlich ihrer Mobilitat effektiv
besondere Bedirfnisse. Dies zeigen im Ubrigens auch die Ergebnisse der letzten, im Herbst
2015 durchgefiihrten Bevolkerungsbefragung 55plus. Diese spezifischen Bediirfnisse unterschei-
den sich aber grundsétzlich nicht von denjenigen, die auch andere mobilitatseingeschrankte Per-
sonen — unabhangig vom Alter — aufweisen.

Die spezifischen Bedurfnisse mobilitédtseingeschréankter Menschen — und somit auch von alteren
Menschen mit einer Einschrankung der Mobilitdt — wurden bereits erkannt. Aus diesem Grund
wurde auch die Leitlinie 7 zum Themenkreis Mobilitéat und Sicherheit in die regierungsratlichen
Leitlinien zur kantonalen Alterspolitik «Basel 55+» aufgenommen. Entsprechend wurden bereits
bzw. werden laufend zahlreiche und verschiedene Massnahmen zur Verbesserung der Situation
von mobilitdtseingeschrankten alteren Menschen im 6ffentlichen Raum und bei der Nutzung der
offentlichen Verkehrsmittel — insbesondere auf der Grundlage des nationalen Behindertengleich-
stellungsgesetzes und der entsprechenden kantonalen Regelungen — umgesetzt. Beispielhaft
anzufihren sind im infrastrukturellen Bereich etwa die fortschreitende hindernisfreie bauliche Ge-
staltung von Tram- und Bushaltestellen, die laufende Ausstattung von Tramhaltestellen und des
offentlichen Raums mit Sitzgelegenheiten, der Ausbau des Netzes offentlicher Toilettenanlagen
oder das Absenken der RandsteinhOhe bei Strassenliibergédngen. Zur Verbesserung der Mobili-
tatssituation durch verhaltensbezogenen Massnahmen kann sodann auf die Kampagne «Fair im
Verkehr» des BVD oder den «OV-Knigge» der BVB verwiesen werden. Erganzend dazu wurden
bereits zahlreiche Massnahmen auch im Bereich der Verkehrssicherheit (z.B. Griinzeiten an
Fussgangerampeln) oder der Zufahrtsmdglichkeit mobilitatseingeschrankter Menschen in die In-
nenstadt umgesetzt. All diese Massnahmen haben bereits zu einer wesentlichen Verbesserung
der Mobilitatssituation &lterer Menschen beigetragen.

Vor diesem Hintergrund ist der Regierungsrat der Auffassung, dass den Bedurfnissen alterer mo-
bilitatseingeschréankter Menschen — soweit im Rahmen der Verhaltnismassigkeit moglich — bereits
heute weitgehend Rechnung getragen wird. Wo dies heute noch nicht vollumfanglich der Fall ist,
werden die laufend weiter umzusetzenden Massnahmen zu einer weitere Optimierung der Mobili-
tatssituation alterer Menschen im Kanton Basel-Stadt fihren. Der Regierungsrat sieht daher kei-
nen Bedarf zur Erstellung eines spezifischen Konzepts zur besonderen Foérderung der Mobilitat
alterer Menschen.

4. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Heiner Vischer und Konsorten betreffend
«Konzept zur Forderung der Mobilitat alterer Menschen» abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Présidentin Staatsschreiberin
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