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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 16.0168.01 |
08.5349.05
15.5047.02
13.5136.02

BVD/P160168/P085349/P155047/135136
Basel, 11. Mai 2016

Regierungsratsbeschluss vom 10. Mai 2016

Kantonale Volksinitiative ,,flir kostenloses Parkieren von Zweira-
dern auf dem Allmendgebiet (Zweiradinitiative)*

Bericht zur rechtlichen Zulassigkeit und zum weiteren Verfahren
sowie

Zwischenberichte zu den Anzigen

- Brigitte Heilbronner und Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung Motorrader
und Motorroller

- Heiner Vischer und Konsorten betreffend Einfilhrung einer Pendler-Vignette fir Motor-
rader

- Aeneas Wanner und Konsorten betreffend sauberer Elektroroller von der Parkgebuhr

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 13. Mai 2016.
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1. Begehren

Mit diesem Bericht beantragen wir lhnen, die formulierte Volksinitiative ,fur kostenloses Parkieren
von Zweirddern auf dem Allmendgebiet (Zweiradinitiative)® fur rechtlich zulassig zu erklaren und
dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu tberweisen.

2. Zustandekommen der Initiative

2.1 Inhalt der Initiative

Die Kantonale Volksinitiative ,fur kostenloses Parkieren von Zweirddern auf dem Allmendgebiet
(Zweiradinitiative)” ist zustande gekommen (vgl. Kap 2.3). Die Initiative ist formuliert und verlangt,
dass § 30 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 mit folgendem drit-
ten Abschnitt ergéanzt wird:

LZweirdder parkieren auf Allmendgebiet kostenlos. Der Kanton stellt die nachgefragten Flachen
zur Verfligung.”

Die Initiative bezweckt somit die verfassungsmassige Festschreibung von zwei voneinander un-
abhangigen Grundsatzen:

a) Fur das Parkieren von Zweiradern (Velos, Motorfahrrader, Motorréder) dirfen keine Gebiihren
verlangt werden.

b) Die zustandigen Behdérden im Kanton und in den beiden Landgemeinden mussen so viele
Parkflachen fur Zweirader (Velos, Motorfahrrader, Motorrader) zur Verfliigung stellen, wie
nachgefragt werden.

2.2 Vorpriufung

Am 20. Januar 2015 hat die Staatskanzlei gemass § 4 des Gesetzes betreffend Initiative und Re-
ferendum (IRG) vom 16. Januar 1991 (SG 131.100) vorprufungsweise durch Verfigung fest-
gestellt, dass die Unterschriftenliste und der Titel der kantonalen Initiative ,flr kostenloses Parkie-
ren von Zweiradern auf dem Allmendgebiet (Zweiradinitiative)“ den gesetzlichen Formvorschriften
entsprechen. Diese Verfigung ist gemass 8§ 4 Abs. 3 IRG mit Titel und Text der Initiative sowie
der Kontaktadresse des Initiativkomitees im Kantonsblatt vom 24. Januar 2015 veroéffentlicht wor-
den.

Gemdass § 47 Abs. 4 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 (KV,
SG 111.100) in Verbindung mit 8 6 IRG sind Initiativen innert 18 Monaten seit ihrer Veroffentli-
chung im Kantonsblatt bei der Staatskanzlei einzureichen. Im Kantonsblatt vom 24. Januar 2015
hat die Staatskanzlei demgemass darauf hingewiesen, dass die Sammelfrist am 24. Juli 2016
ablauft.

2.3 Zustandekommen

Die Unterschriftenlisten der vorliegenden Initiative sind innert Frist eingereicht worden. Gestutzt
auf die 88 9 und 10 IRG hat die Staatskanzlei nach Prifung der Stimmrechtsbescheinigungen am
4. Februar 2016 durch Verfugung festgestellt, dass die kantonale Volksinitiative ,fur kostenloses
Parkieren von Zweirddern auf dem Allmendgebiet (Zweiradinitiative)* mit 3'042 gulltigen Unter-
schriften die vorgeschriebene Zahl der gultigen Unterschriften aufweist und damit zustande ge-
kommen ist. Diese Verfligung ist im Kantonsblatt vom 6. Februar 2016 vero6ffentlicht worden.

Die Rechtsmittelfrist von 10 Tagen ist am 16. Februar 2016 unbenutzt abgelaufen.
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2.4 Uberweisung an den Regierungsrat

Wenn das Zustandekommen der Initiative feststeht, Uberweist die Staatskanzlei sie gemass
8 13 IRG an den Regierungsrat. Dieser stellt dem Grossen Rat innerhalb von drei Monaten den
Antrag, sie fur zulassig oder unzulassig zu erklaren.

3. Rechtliche Zulassigkeit der Initiative

Nach § 48 Abs. 2 KV und § 14 IRG ist eine Initiative zulassig, wenn sie héher stehendes Recht
beachtet, sich nur mit einem Gegenstand befasst und nicht etwas Unmdogliches verlangt.

3.1 Ubereinstimmung mit hoherem Recht

Aufgrund der subsididren Generalklausel zugunsten der kantonalen Kompetenz sind die Kantone
fur alle Aufgaben zustandig, welche die Bundesverfassung nicht dem Bund zuweist (Art. 3, 42
Abs. 1 und 43 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. Ap-
ril 1999 [BV; SR 101]). Damit kann der Kanton nicht nur bestimmen, welche Aufgaben er im
Rahmen seiner Zustandigkeit erflllt, sondern auch, wie er dies tun will [RAINER J. SCHWEIZER, in:
EHRENZELLER et al. (Hrsg.), Kommentar zu Art. 43 BV, N 6].

Gestutzt auf § 38 Abs. 1 KV bt der Staat die Hoheit Uiber den 6ffentlichen Boden, die 6ffentlichen
Gewasser und den Luftraum aus. Dem Kanton kommt aufgrund der Hoheit Gber die 6ffentlichen
Sachen folglich das Recht zu, deren Nutzungsmoglichkeiten zu regeln. Bei der Ausiibung seiner
Hoheitsrechte ist der Kanton jedoch nicht véllig frei, sondern er hat die Bundesverfassung und die
bundesrechtlichen Vorschriften zu beachten.

Fur den Gemeingebrauch einer 6ffentlichen Sache darf der Kanton grundsatzlich keine Gebuhr
erheben. Fur den (gemeinvertraglichen) Verkehr auf 6ffentlichen Strassen sieht Art. 82 Abs. 3 BV
die Gebuhrenfreiheit ausdriicklich vor (ULRICH HAFELIN / GEORG MULLER / FELIX UHLMANN, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., Zirich 2010, Rz. 2380). Zum schlichten Gemeingebrauch ge-
hort beispielsweise der fahrende Verkehr (Personenwagen, Busse, Lieferwagen, Lastwagen, Mo-
torrader, Motorfahrrader, Velos usw.). Das Abstellen von Fahrzeugen auf offentlichen Strassen
gehdrt, sofern es nur von kurzer Dauer ist, in der Regel ebenfalls noch zum schlichten Gemein-
gebrauch (ULRICH HAFELIN / GEORG MULLER / FELIX UHLMANN, Allgemeines Verwaltungs-
recht, 6. Aufl., Zurich 2010, Rz. 2381). Eine Uber den schlichten Gemeingebrauch hinausgehende
Beniitzung der Strasse stellt gesteigerten Gemeingebrauch dar, dessen Regelung — unter Vorbe-
halt anderer verfassungsmassiger Rechte — in die alleinige Kompetenz der Kantone féllt. Die
Kantone kénnen dafiir auch Benltzungs- und Lenkungsabgaben erheben (BGE 122 | 279 E. 2b
S. 283 mit weiteren Hinweisen). In stadtischen Gebieten kann das Parkieren auf Allmend von
mehr als 30 Minuten bereits als geblhrenpflichtiger gesteigerter Gemeingebrauch betrachtet
werden (BGE 122 | 279 E. 2e S. 286). In der Ausgestaltung des gesteigerten Gemeingebrauchs
geniesst der Kanton erhebliche Freiheiten. Wenn er fiir gewisse Parkplatze eine Gebuhr verlangt,
so ist er nicht verpflichtet, fir alle anderen Abstellflachen ebenfalls eine Gebihr zu erheben. Zu-
dem steht es ihm auch frei, innerhalb eines bestimmt umgrenzten Gebiets die einen Abstellfla-
chen unentgeltlich, die anderen jedoch gegen Gebihr anzubieten (BGE 122 | E. 8e S. 290 f.).
Der Kanton hat folglich die Moglichkeit, Parkplatze fir Zweirdder kostenlos zur Verfliigung zu stel-
len, wie dies von den Initiantinnen und Initianten gefordert wird.

Fraglich ist demgegenuber, ob eine solche Regelung mit dem Rechtsgleichheitsgebot gemass
Art. 8 Abs. 1 BV vereinbar ist. Dem Rechtsgleichheitsgebot kommt hier — wie in der Raumplanung
— nur eine abgeschwéchte Bedeutung zu. Verfassungsrechtlich gentgt es, dass die Grenzzie-
hung sachlich vertretbar, das heisst nicht willkirlich ist. Das Gebot der Rechtsgleichheit fallt in-
soweit mit dem Willktrverbot zusammen (BGE 118 la 151 E. 6¢ S. 162). Da unter den Begriff
«Zweirdder» auch Fahrrader subsumiert werden kdnnen, ist eine unterschiedliche Regelung zu-
mindest hinsichtlich der nichtmotorisierten Zweir&der sachlich vertretbar.
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Als problematisch erweist sich demgegentber die mit der Initiative geforderte Verpflichtung des
Kantons, die «nachgefragten Flachen» zur Verfugung zu stellen. Der in der Stadt Basel verfiigba-
re Boden und besonders der offentliche Strassenraum sind ein beschrankt verfugbares Gut. Der
Nutzungsdruck ist dementsprechend gross. Es werden von verschiedenen Nutzergruppen unter-
schiedliche Anspriiche an diesen Raum gestellt, die in Konkurrenz zueinander stehen. Neben
Abstellflachen fur Zweirdder wird der offentliche Raum beispielsweise auch fiir Fahrstreifen, Ve-
lostreifen, Trottoirs, Sonderspuren, Haltestellen flr den 6ffentlichen Verkehr, Parkplatze fur Fahr-
zeuge, Begegnungsflachen, Grunflachen, Strassencafés oder Verkaufsflachen bendtigt. Eine
Erh6hung der Anzahl Parkplatze fur Zweirader ist aufgrund divergierender Nutzungs- und Grund-
rechtsinteressen sowie aufgrund der begrenzt zur Verfligung stehenden Flache nur sehr be-
schrankt realisierbar. Je mehr Verkehrsteilnehmende einen Parkplatz beniitzen méchten, desto
kurzer wird folglich die Zeit, die jede bzw. jeder einzelne fur sich beanspruchen kann ohne den
tbrigen Verkehrsteilnehmenden die gleiche Benltzung zu verunmoéglichen. Damit einer erhdhten
Nachfrage nach Abstellflachen Rechnung getragen werden kann, wéare allenfalls denkbar, das
gebiuhrenfreie Parkieren von Zweiradern auf Allmend zeitlich zu beschranken.

Zur Vermeidung von Widerspriichen mit héherrangigem Recht ist eine verfassungskonforme Aus-
legung unerlasslich. Eine Kollision mit Normen eines Staatsvertrags ist nicht ersichtlich.

3.2 Beachtung kantonalen Rechts

Gemass 8 30 Abs. 1 KV ermdglicht und koordiniert der Staat eine umweltgerechte und energie-
sparende Mobilitat. Zudem geniesst der offentliche Verkehr Vorrang. Gestiitzt auf § 33 Abs. 1 KV
trifft der Staat Massnahmen zur Reinhaltung von Erde, Luft und Wasser. Zudem wird er gemass
§ 33 Abs. 4 KV verpflichtet, den Menschen und seine Umwelt vor Larm sowie sonstigen lastigen
und schédlichen Einflissen zu schitzen. Indem der Kanton mit der vorliegenden Initiative ver-
pflichtet werden soll, kostenlose und bedarfsorientierte Abstellflachen fur motorisierte Zweirader
zur Verfuigung zu stellen, fordert er indirekt den motorisierten Individualverkehr. Diese Forder-
massnahme steht in einem Spannungsverhaltnis zu den bisherigen Bestimmungen beziiglich
Verkehrspolitik (§ 30 KV) und Umweltschutz (8§ 33 KV) und lasst sich nur schwer mit deren Zielen
vereinbaren. Es wird im Rahmen der Auslegung zu ermitteln sein, welche dieser Bestimmungen
im konkreten Anwendungsfall Vorrang geniesst, wobei die unterschiedlichen Ziele im Sinne einer
verfassungskonformen Auslegung optimal miteinander in Einklang zu bringen sind.

Im Weiteren verpflichtet der in der Volksabstimmung vom 28. November 2010 angenommene
Gegenvorschlag zur Stadteinitiative den Regierungsrat, die Strassenverkehrsleistung ausserhalb
des Autobahnnetzes bis zum Jahr 2020 um 10% zu senken. Diese Verpflichtung ist in § 13 Abs. 2
des Umweltschutzgesetzes Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991 (SG 780.100) gesetzlich
verankert. Die indirekte Forderung des motorisierten Individualverkehrs steht in klarem Wider-
spruch zum gesetzlichen Auftrag von 8 13 Abs. 2 USG BS und zum Entscheid des Souverans.
Da mit dem Initiativbegehren die Erg&nzung einer bestehenden Verfassungsbestimmung gefor-
dert wird, geht sie dem kantonalen Gesetzesrecht vor. Dasselbe gilt bei § 19 PRBV, der im Ge-
biet mit hohem Parkierdruck eine Gebuhr fiir Motorrader vorsieht.

Grundsatzlich sollte die Verfassung nur staatsrechtliche Grundsatzfragen regeln. Ob der neuen
Regelung Verfassungsrang zukommt, ist fraglich. Es besteht indessen kein Giiltigkeitserfordernis
des Inhalts, dass durch eine formulierte Initiative nur Verfassungsbestimmungen vorgeschlagen
werden durfen, die einen verfassungswirdigen Inhalt aufweisen. Die Frage der Verfassungswur-
digkeit bleibt vielmehr eine politische Frage.
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3.3 Einheit der Materie und Durchfihrbarkeit

Gemass Art. 75 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976
(SR 161.1) ist die Einheit der Materie gewahrt, wenn zwischen den einzelnen Teilen einer Initiati-
ve ein sachlicher Zusammenhang besteht. Diese Voraussetzung ist vorliegend erfullt.

Unter dem Blickpunkt der Durchfihrbarkeit kénnte sich die Umsetzung der Verfassungsbestim-
mung als problematisch erweisen. Ganzlich unméglich ist das Anliegen aber nicht. Die Volksini-
tiative verlangt demnach nichts Unmdgliches.

3.4 Formulierte — unformulierte Initiative

Nach § 47 Abs. 3 KV und § 1 Abs. 1 IRG enthalten formulierte Initiativen einen ausgearbeiteten
Verfassungs-, Gesetzes- oder Beschlusstext. Sofern sie geltendes Recht aufheben oder andern
wollen, missen sie geméss 8§ 1 Abs. 2 IRG den betroffenen Erlass oder Beschluss sowie den
oder die betroffenen Paragraphen bezeichnen. Erfillen Initiativen die Voraussetzungen gemass
8 1 IRG nicht, so gelten sie geméass § 2 Abs. 1 IRG als unformuliert.

Bei der vorliegenden Initiative ,flr kostenloses Parkieren von Zweiradern auf dem Allmendgebiet
(Zweiradinitiative)“ handelt es sich um eine ausformulierte Verfassungsbestimmung. Nach dem
Vorschlag der Initiantinnen und Initianten soll in § 30 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt ein
dritter Absatz beigefligt werden. Die neue Bestimmung lasst sich denn auch ohne Weiteres in das
bestehende Regelwerk einfiigen und erflillt damit die Erfordernisse an eine ausformulierte Initiati-
ve gemass § 47 Abs. 3 KV bzw. § 1 IRG.

4, Inhaltliche Beurteilung der Initiative

Die Initiative fordert, dass das gebuhrenfreie Parkieren von Zweiradern und die nachfrageorien-
tierte Bereitstellung von Parkflachen fir Zweirader in der Verfassung verankert werden. Der Re-
gierungsrat erachtet es als wiinschenswert, die erste Teilforderung der Stimmbevélkerung vorzu-
legen. Die zweite Teilforderung hingegen ist kaum umsetzbar und hat weitreichende, von den
Initiantinnen und Initianten wahrscheinlich nicht mitbedachte negative Konsequenzen. Denn der
Offentliche Strassenraum ist beschrankt und der Nutzungsdruck entsprechend gross: Neben Ab-
stellflachen fir Zweirader wird der 6ffentliche Raum auch fur Parkplatze fir andere Fahrzeuge,
Trottoirs, Fahr- und Velostreifen etc. ben6tigt.

4.1 Gebiuhrenfreies Parkieren von Zweiraddern

Mit der Uberweisung des Anzugs Heilbronner und Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung
Motorrader und Motorroller hat der Grosse Rat im Februar 2009 den Regierungsrat beauftragt,
eine monetare Bewirtschaftung von Motorradparkplatzen zu prifen. Der Regierungsrat hat seit-
dem mehrfach zu diesem Anzug berichtet. Der Grosse Rat hat den Anzug Heilbronner mehrfach
stehengelassen und damit bekraftigt, dass der Regierungsrat eine Gebuhrenpflicht fur das Par-
kieren von Motorradern in der Innenstadt und im Gebiet Bahnhof SBB realisieren soll. Der Regie-
rungsrat und die Verwaltung haben fur die vom Grossen Rat gewiinschte Gebuhrenpflicht samitli-
che Voraussetzungen geschaffen, damit sie umgesetzt werden kann. Mit 8§ 19 der Verordnung
Uber die Parkraumbewirtschaftung (Parkraumbewirtschaftungsverordnung, PRBV) vom 19. Au-
gust 2014 (SG 952.560) wurde die rechtliche Grundlage dafiir geschaffen, dass im Gebiet mit
hohem Parkierdruck eine Gebuhr fir Motorrader eingefuihrt werden kann.

Die vorliegende Initiative will die Umsetzung mittels einer Erganzung von 8 30 der Kantonsver-
fassung verhindern. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass ein Volksentscheid tber das ge-
biahrenfreie Parkieren von Zweirddern winschenswert ist, um in der politisch umstrittenen Frage
Klarheit zu schaffen. Momentan ist in der PRBV lediglich fir das Gebiet mit dem hdchstem Par-
kierdruck, ndmlich dem Bereich der Innenstadt und dem Gebiet um den Bahnhof SBB, eine Ge-
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bahrenpflicht fur Motorrader fir die weitgehend schon vorhandenen rund 400 Abstellplatze vor-
gesehen. Ausserhalb dieses Gebietes sind keine Geblhren fur das Abstellen von Motorrédern
auf den dafir vorgesehenen Flachen vorgesehen.

4.2 Nachfrageorientierte Bereitstellung von Parkflachen fur Zweirader

Die Initiative fordert, dass die zustandigen Behdrden im Kanton und in den beiden Landgemein-
den so viele Parkflachen fir Zweirader (Velos, Motorfahrrader, Motorrader) zur Verfiigung stellen
wie nachgefragt werden. Konsequenterweise missten bei einer allfallig wachsenden Nachfrage
nach Parkflachen fur Zweirader diese auch zulasten von Parkplatzen fir andere Fahrzeuge ge-
hen.

Weiter missten beim Bahnhof SBB und beim Badischen Bahnhof voraussichtlich jetzige Taxi-
standplatze, Bushaltestellen und/oder Fussgangerflachen aufgehoben, reduziert beziehungswei-
se verschoben werden, um die Nachfrage fur Zweirdder zu befriedigen. Im Bereich der Universi-
tat musste gegebenenfalls ein Zweiradparking auf dem Petersplatz evaluiert werden. In der
Innenstadt hatte die Bestimmung zur Folge, dass die mit der erzielten Reduktion des motorisier-
ten Verkehrs neu gewonnenen Freiflachen wohl teilweise fur das Abstellen von Zweirddern ver-
wendet werden mussten. Zweiradparkplatze wirden mit der in der Initiative enthaltenen Bestim-
mung einen rechtlichen Schutz geniessen, den keine andere Nutzungsart von Flachen (z.B.
Parkplatze fur andere Fahrzeuge, Trottoirs, Fahr- und Velostreifen, Aufenthaltsflachen, Grunfla-
chen, Strassencafés) geltend machen kann.

Im offentlichen Raum miissen verschiedenste Anspriiche berlcksichtigt und bei der Gestaltung
und Verteilung der Flachen sorgfaltig gegeneinander abgewogen werden. Nur so kann eine aus-
gewogene Nutzung der Allmend erreicht werden. Der Regierungsrat und die Verwaltung bertck-
sichtigen dabei die Vorgaben der Kantonsverfassung und der verschiedenen diesbezliglichen
Gesetze. Die vorgegebenen raumlichen Verhaltnisse erlauben es in der Regel nicht, fir einzelne
Verkehrsarten (Velos, Motorfahrrader, Motorrader) nachfrageorientiert Parkplatze zur Verfligung
zu stellen.

5. Anzige Heilbronner, Vischer und Wanner

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 20. M&rz 2013 den Anzug Brigitte Heilbronner und
Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung Motorrader und Motorroller (P085349) stehen
gelassen und dem Regierungsrat zum erneuten Bericht tUberwiesen:

,1rotz vielfaltiger Massnahmen ist noch immer ein betrachtlicher Teil der Bevdlkerung einer
Ubermassigen Belastung mit Luftschadstoffen ausgesetzt. Massgeblich beteiligt an der Emission
dieser Schadstoffe ist der motorisierte Verkehr. Die UVEK hat darum in ihrem Bericht zum Luft-
reinhalteplan (27.08.2008) darauf hingewiesen, dass unter Anderem durch eine Reduktion des
Verkehrs eine Verbesserung der Luftqualitét erreicht werden kann.

Davon scheinen wir noch ein rechtes Stiick entfernt zu sein, denn der Verkehr sinkt nicht, son-
dern es findet eine Umlagerung statt. So ist seit einiger Zeit ein steter Zuwachs an Motorradern
und Motorrollern auf Basels Strassen zu beobachten, wéahrend die Anzahl eingel6ster Personen-
wagen zurtick geht.

Motorréader und Motorroller tragen nicht gerade zur Verbesserung der Luftqualitat bei, dennoch
werden sie immer beliebter: sie sind glnstig im Unterhalt; sie sind wendig; man kommt mit ihnen
gleich schnell vorwérts wie mit dem Auto; man féahrt bequem bis ins Herz von Basel ohne sich ab-
strampeln zu missen wie mit dem Velo und - das wohl als Hauptpluspunkt - man kann erst noch
gratis parkieren. Durch die Gratisparkplatze werden Motorrader und Motorroller indirekt vom Kan-
ton geférdert und das darf nicht sein. Die fiir Autos eingefiihrte Parkraumbewirtschaftung soll da-
rum auch auf Motorrdder und Motorroller ausgedehnt werden. Es soll das Privileg von Velos sein,
gratis parkieren zu durfen.
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Die Unterzeichnenden bitten darum den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, ob es mdglich

ware

- Parkplatze fir Motorrader und Motorroller separat von denjenigen fur Velos auszuweisen,

- Parkplatze fur Motorrader und Motorroller zu bewirtschaften (zentrale Parkuhr, Anwohnerpark-
karte etc)

Brigitte Heilbronner-Uehlinger, Jorg Vitelli, Brigitte Strondl, Jirg Meyer, Stephan Luethi,
Hans Baumgartner, Michael Withrich, Patrizia Bernasconi, Maria Berger-Coenen, Guido
Vogel, Christoph Wydler®

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 22. April 2015 den Anzug Heiner Vischer und Konsor-
ten betreffend Einflihrung einer Pendler-Vignette fir Motorrader (P155047) dem Regierungsrat
Uberwiesen:

.Mit der Genehmigung der Erhéhung der Rahmenausgabenbewilligung fir die Umsetzung der
Parkraumbewirtschaftung durch den Grossen Rat mussen nun auch Motorrader in der Innenstadt
und im Gebiet Bahnhof SBB Parkgebihren entrichten. Anwohner und Anwohnerinnen kénnen fur
eine jahrliche Geblhr von CHF 50 eine Vignette erwerben. Pendler und Pendlerinnen missen
hingegen die ordentliche Parkgebihr von CHF 0.50 / Std. entrichten, was um die CHF 1'000 pro
Jahr ausmachen wird. Es ist nicht nachvollziehbar, warum fur die Motorrad-Pendler und -
Pendlerinnen nicht auch wie fur die mit dem Auto Pendelnden eine Pendlerkarte angeboten wird.
Die Pendlerkarte kostet fir Autos CHF 740 pro Jahr, obwohl ein Auto im Schnitt vier Mal mehr
Platz als ein Motorrad beansprucht. Zieht man den Vergleich mit den Auto-Pendlerkarten, miisste
eine Motorradpendler-Vignette um die CHF 400 kosten.

In diesem Zusammenhang bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat zu prifen und zu be-

richten:

- Teilt die Regierung die Ansicht, dass pendelnde Motorradfahrer unfair behandelt werden, weil
ihnen im Gegensatz zu den Automobilisten keine Pendlervignette angeboten wird und sie die
Parkgebuhr stundenweise entrichten missen?

- Wie kdnnte eine Pendlerkarte flir Motorrader ausgestaltet sein?

Heiner Vischer, Christine Wirz-von Planta, Michael Koechlin, Patricia von Falkenstein,
Thomas Strahm, Bruno Jagher, Daniela Stumpf*

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 15. Mai 2013 den Anzug Aeneas Wanner und Konsor-
ten betreffend Befreiung sauberer Elektroroller von der Parkgebihr (P135136) dem Regierungs-
rat Uberwiesen:

»Mit der Umsetzung der flachendeckenden Parkraumbewirtschaftung in der Stadt Basel wurde ei-
ne neue Parkraumbewirtschaftungs-Verordnung beschlossen und publiziert. Fur Motorrad-
Parkplatze ist in dieser Verordnung mit einigen Ausnahmen eine Gebuhrenpflicht aufgefihrt. Bei
der Parkplatzbewirtschaftung geht es v.a. auch um eine Lenkungswirkung. Die Unterzeichnenden
mochten, dass saubere Elektroroller von der Parkgebihr befreit werden.

Der Regierungsrat wird gebeten, zu priiffen und zu berichten, ob Elektroroller von der Parkgebuhr
befreit werden kdnnen.

Aeneas Wanner, Andreas Sturm, Dieter Werthemann, Roland Lindner, Michael Wiithrich,
Christian von Wartburg, Joél Thiring, Mirjam Ballmer, Heiner Vischer"

Wir berichten zu diesen drei Anziigen wie folgt:

Der Anzug Brigitte Heilbronner und Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung Motorréader
und Motorroller bildet den politischen Auftrag fur die Schaffung der gesetzlichen Grundlage fur
gebuhrenpflichtiges Parkieren motorisierter Zweirader in der PRBV und ist auch der Ausldser fiir
die Lancierung der Zweiradinitiative. Der Regierungsrat kann daher erst nach einer Volksabstim-
mung zur Zweiradinitiative abschliessend zum Anzug Heilbronner berichten.

Der Anzug Heiner Vischer und Konsorten betreffend Einfiihrung einer Pendler-Vignette fir Motor-

rader und der Anzug Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Befreiung sauberer Elektroroller
von der Parkgebiihr formulieren Anliegen, die bei einer Umsetzung der Gebuhrenpflicht fir das
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Parkieren von Motorradern in der Innenstadt und im Gebiet Bahnhof SBB geprft werden sollen.
Dazu kann der Regierungsrat ebenfalls erst nach der oben erwahnten Volksabstimmung berich-
ten.

Aufgrund der obigen Erlauterungen beantragen wir lhnen, die drei genannten Anzlge stehen zu
lassen.

6. Weiteres Vorgehen

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die in der Initiative formulierten beiden Teilbegehren
.gebuhrenfreies Parkieren von Zweiradern“ sowie ,nachfrageorientierte Bereitstellung von Park-
flachen flr Zweirader® nicht auf Verfassungsstufe verankert sein sollen. Im Rahmen der gesetzli-
chen Stufenhierarchie ist es vielmehr sachgerecht, derartige Fragen in einem Gesetz und nicht in
der Verfassung zu regein. Als inhaltlich problematisch erachtet der Regierungsrat die Forderung
nach einer ,nachfrageorientierten Bereitstellung von Parkflachen fur Zweirader®, da diese zu Las-
ten von anderen Nutzungen im Strassenraum gehen wirde. Daher méchte der Regierungsrat die
beiden Forderungen der Initiative im Detail prifen. Diese Prifung soll zeigen, ob und gegebenen-
falls in welchem Umfang die Forderungen der Initianten mit einem Gegenvorschlag auf Geset-
zesstufe verankert werden kénnen oder die Initiative zur Ablehnung empfohlen werden soll.

1. Antrag

Gestiltzt auf unsere Ausfiihrungen beantragen wir dem Grossen Rat:

1. Dem beiliegenden Entwurf zu einem Grossratsbeschluss wird zugestimmt und die formulierte
Volksinitiative ,flr kostenloses Parkieren von Zweirddern auf dem Allmendgebiet (Zweiradiniti-
ative)“ wird fur rechtlich zulassig erklart.

2. Die formulierte Volksinitiative ,fur kostenloses Parkieren von Zweiradern auf dem Allmendge-
biet (Zweiradinitiative)“ wird dem Regierungsrat zur Berichterstattung Uberwiesen. Dieser Be-
schluss féllt dahin, falls ein Gericht die Initiative infolge einer Beschwerde gemass 8§ 16 IRG
rechtskraftig fur unzulassig erklart.

3. Der Anzug Brigitte Heilbronner und Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung Motorrader
und Motorroller wird stehen gelassen.

4. Der Anzug Heiner Vischer und Konsorten betreffend Einfilhrung einer Pendler-Vignette fir
Motorrader wird stehen gelassen.

5. Der Anzug Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Befreiung sauberer Elektroroller von der
Parkgebihr wird stehen gelassen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Y E- Annipr weer

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

uber die rechtliche Zulassigkeit der kantonalen Volksinitiative ,,fur
kostenloses Parkieren von Zweiradern auf dem Allmendgebiet
(Zweiradinitiative)*

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1. Die mit 3'042 gultigen Unterschriften zustande gekommene formulierte Volksinitiative ,fur
kostenloses Parkieren von Zweiradern auf dem Allmendgebiet (Zweiradinitiative)“ wird
fur rechtlich zulassig erklart.

Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die
Beschwerde ist innert zehn Tagen seit der Verdffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Ver-
fassungsgericht anzumelden. Innert 30 Tagen vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die
schriftliche Begriindung einzureichen, welche die Antrage, die Angabe der Tatsachen und Be-
weismittel und eine kurze Rechtserdrterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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