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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 16.1597.01

FD / P161597
Basel, 25. Januar 2017

Regierungsratsbeschluss vom 24. Januar 2017

Kantonale Volksinitiative ««Topverdienersteuery: Fur gerechte Ein-
kommenssteuern in Basel»

Bericht Uber die rechtliche Zulassigkeit der Initiative und zum weiteren Vorgehen

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 27. Januar 2017 Seite 1/10
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1. Begehren

Mit diesem Bericht beantragen wir lhnen, die formulierte Initiative «<Topverdienersteuer: Fir ge-
rechte Einkommenssteuern in Basel» fir rechtlich zulassig zu erklaren und sie an den Regie-
rungsrat zur Berichterstattung an den Grossen Rat zu Uiberweisen.

2. Zustandekommen der Initiative

2.1 Initiativtext (verdffentlicht im Kantonsblatt vom 29. April 2015, berichtigt
im Kantonsblatt vom 22. Oktober 2016)

Kantonale Volksinitiative ««Topverdienersteuer>: Fir gerechte Einkommenssteuern in Ba-
sel»

,Gestltzt auf § 47 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Méarz 2005 und auf das Ge-
setz betreffend Initiative und Referendum (IRG) vom 16. Januar 1991 reichen die unterzeichnen-
den, im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten folgende Initiative ein:

Initiativtext: 8 36 des Gesetzes Uber die direkten Steuern (SG 640.100) wird wie folgt geédndert:

! Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif A) be-
rechnet:

Von CHF 100 bis CHF 200'000: CHF 22.25 je CHF 100.

%FGHLZQ@Q@Q—G#M@%—GHJL}OQ Uber 200000 CHF bis 300°‘000: CHF 28 je CHF 100.
Uber 300000 CHF: CHF 29 je CHF 100.

% Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir in rechtlich und tatséchlich unge-
trennter Ehe lebende Ehegatten sowie fur Alleinstehende, die mit Kindern oder unterstiitzungs-
bedurftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, nach fol-
gendem Tarif (Tarif B) berechnet:

Von CHF 100 bis CHF 400'000: CHF 22.25 je CHF 100. '

Uber 400°000 CHF bis 600°000: CHF 28 je CHF 100. Uber 600‘000 CHF: CHF 29 je CHF 100.

% Fur die Berechnung der Steuer nach diesen Tarifen werden die Frankenbetrage des steuerba-
ren Einkommens auf die nachsten 100 Franken abgerundet.”

Kontaktadresse:
JUSO Basel-Stadt
Postfach 1618
4001 Basel

2.2 Vorprifung

Am 22. April 2015 hat die Staatskanzlei gemass § 4 des Gesetzes betreffend Initiative und Refe-
rendum (IRG) vom 16. Januar 1991 (SG 131.100) vorprifungsweise durch Verfigung festgestellt,
dass die Unterschriftenliste und der Titel der kantonalen Volksinitiative «<Topverdienersteuer:
FiUr gerechte Einkommenssteuern in Basel» den gesetzlichen Formvorschriften entsprechen.
Diese Verfuigung ist gemass 8§ 4 Abs. 3 IRG mit Titel und Text der Initiative sowie der Kontaktad-
resse des Initiativkomitees im Kantonsblatt vom 29. April 2015, berichtigt im Kantonsblatt vom 22.
Oktober 2016, veroffentlicht worden.

Gemass § 47 Abs. 4 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 (KV,
SG 111.100) in Verbindung mit 8 6 IRG sind Initiativen innert 18 Monaten seit ihrer Veroffentli-
chung im Kantonsblatt bei der Staatskanzlei einzureichen. Im Kantonsblatt vom 29. April 2015 hat
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die Staatskanzlei demgemaéss darauf hingewiesen, dass die Sammelfrist am 29. Oktober 2016
ablauft.

2.3 Zustandekommen

Die Unterschriftenlisten der vorliegenden Initiative sind innert Frist eingereicht worden. Aufgrund
der 88 9 und 10 IRG hat die Staatskanzlei nach Prifung der Stimmrechtsbescheinigungen am
19. Oktober 2016 durch Verfuigung festgestellt, dass die kantonale Volksinitiative «<Topverdiener-
steuen: Fir gerechte Einkommenssteuern in Basel» mit 3140 gultigen Unterschriften die vorge-
schriebene Zahl der giltigen Unterschriften aufweist und damit zustande gekommen ist. Diese
Verfligung ist im Kantonsblatt vom 22. Oktober 2016 veréffentlicht worden.

Die Rechtsmittelfrist von zehn Tagen ist am 1. November 2016 unbenutzt abgelaufen.

2.4 Uberweisung an den Regierungsrat zur rechtlichen Uberpriufung und An-
trag an den Grossen Rat

Wenn das Zustandekommen der Initiative feststeht, Gberweist die Staatskanzlei sie gemass § 13
IRG an den Regierungsrat. Dieser stellt dem Grossen Rat innerhalb von drei Monaten Antrag, sie
fur zulassig oder unzul&assig zu erklaren.

3. Rechtliche Zulassigkeit der Volksinitiative

3.1 Das Anliegen der Initiative

Die vorliegende Initiative will die Einkommenssteuern fiir gewisse Einkommenshothen anheben.
Die Initiantinnen und Initianten sind der Meinung, dass durch die Unternehmenssteuerreform Il
dem Kanton jahrlich etwa 70 Millionen Franken entgehen. Durch die gleichzeitig beschlossenen
Sparpakete des Kantons seien zudem die Bereiche Bildung, Soziales und Kultur von Sparmass-
nahmen betroffen. Die sog. Topverdiener seien jedoch in Basel-Stadt steuerlich sehr gut gestellt.
Diese Ungerechtigkeit wollen die Initiantinnen und Initianten mit einer Anderung des § 36 des
Gesetzes Uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (SG 640.100) beseitigen.

3.2 Formulierte — unformulierte Initiative

Nach § 47 Abs. 3 KV und 8§ 1 Abs. 1 IRG enthalten formulierte Initiativen einen ausgearbeiteten
Verfassungs-, Gesetzes- oder Beschlusstext. Sofern sie geltendes Recht aufheben oder dndern
wollen, mussen sie geméass 8 1 Abs. 2 IRG den betroffenen Erlass oder Beschluss sowie den
oder die betroffenen Paragraphen bezeichnen. Erflllen Initiativen die Voraussetzungen gemass
8 1 IRG nicht, so gelten sie geméass § 2 Abs. 1 IRG als unformuliert.

Bei der vorliegenden Initiative ««Topverdienersteuer: Fir gerechte Einkommenssteuern in Ba-
sel» handelt es sich um einen ausformulierten Gesetzestext. Nach dem Vorschlag der Initiantin-
nen und Initianten soll § 36 des Gesetzes uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (SG
640.100) in der Art gedndert werden, dass neu die Einkommenssteuern beim Tarif A ab einem
Einkommen von Fr. 200‘000 bzw. tber Fr. 300°000 und beim Tarif B ab Fr. 400°000 bzw. tber
Fr. 600‘000 héher ausfallen sollen. Die neue Bestimmung lasst sich denn auch grundsatzlich oh-
ne weiteres Dazutun in das bestehende Regelwerk einfligen und erfillt damit die Erfordernisse
an eine ausformulierte Initiative gemass 8§ 47 Abs. 3 KV bzw. von § 1 IRG.

3.2.1 Unumgangliche Erganzungen - Gesetzliche Grundlage

8§ 49 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt halt fest, dass formulierte Initiativen den
Stimmberechtigten unverandert zur Abstimmung vorzulegen sind. Der Begriff «unveréndert» ist
aber nicht absolut zu verstehen. Gemass 8 20 Abs. 2 IRG dirfen bei einer formulierten Initiative
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offensichtlich redaktionelle Versehen im Text behoben und sachlich unumgéngliche Erganzungen
angebracht werden. Im Ratschlag N° 8175 und Entwurf vom 30. Januar / 27. Marz 1990 zu einer
Revision der 88 28, 39 und 53 — 56 der (alten) Kantonsverfassung und zu einem Gesetz betref-
fend Initiative und Referendum wird erlautert, was unter unumgangliche Ergdnzungen verstanden
werden kann: «So gehéren etwa zu einem formulierten Umzonungsbeschluss notwendigerweise
ein Plan und zu einem formulierten Gesetz notwendigerweise ein Titel und eine Schluss-
bestimmung. Der Grosse Rat muss darum weiterhin die Moglichkeit haben, solche sachlich un-
umganglichen Erganzungen, die inhaltlich an der formulierten Initiative nichts &ndern, anzu-
bringen.» (Seite 53).

3.2.2 Textanderung / Prazisierung

Der Initiativtext verlangt, dass die Einkommenssteuern fur Einkommen beim Tarif A ab Fr.
200000 bis Fr. 300°000 bzw. uber Fr. 300‘000 und beim Tarif B ab Fr. 400°000 bis Fr. 600‘000
bzw. Uber Fr. 600‘000 erhéht werden. Die aktuell geltenden Ansatze, die abgeandert werden
sollen, wurden auf dem Initiativbogen durchgestrichen dargestellt, so dass die Darstellung wie
eine Erklarung oder Regieanweisung aufgefasst werden kann und darauffolgend wurden die
Anderungsbegehren abgedruckt. In der Gesetzessammlung ist das geltende Recht zu finden. Ein
Gesetz soll grundsatzlich verstandlich fur die Birgerinnen und Biirger abgefasst sein. Aufgrund
dieser Pramissen finden sich grundséatzlich keine gestrichenen Textpassagen, die nicht mehr
glltiges Recht enthalten, in der Gesetzessammlung. Vorliegend handelt es sich um eine formu-
lierte Initiative mit ausformuliertem Gesetzestext, der grundsatzlich ohne weiteres Dazutun in das
Gesetz aufgenommen wird. Es sind die im Initiativtext enhaltenen gestrichenen Passagen zu
entfernen, damit bei einer Annahme der Anderungen nur geltendes Recht Eingang in die Sam-
mlung findet. Eine Erklarung zu den Anderungen findet sich spater in den Materialien bzw. die
Nachverfolgung der Anderung ergibt sich aus der Chronologischen Sammlung. Am materiellen
Begehren der Initiative &ndert sich mit dieser Prészisierung nichts.

Demgemass ist die formulierte Volksinitiative «<Topverdienersteuery: Fir gerechte Einkom-
menssteuern in Basel» folgendermassen abzuandern:

Textanderung:

8§ 36 des Gesetzes uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (SG 640.100) lautet neu
wie folgt:

! Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif A)
berechnet:

Von CHF 100 bis CHF 200'000: CHF 22.25 je CHF 100.

Uber CHF 200000 bis CHF 300‘000: CHF 28 je CHF 100.

Uber CHF 300°000: CHF 29 je CHF 100.

? Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir in rechtlich und tatséchlich
ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fir Alleinstehende, die mit Kindern oder unter-
stitzungsbedurftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt zur Hauptsache
bestreiten, nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet:

Von CHF 100 bis CHF 400'000: CHF 22.25 je CHF 100.

Uber CHF 400000 bis CHF 600°000: CHF 28 je CHF 100.

Uber CHF 600°000: CHF 29 je CHF 100.

® Fur die Berechnung der Steuer nach diesen Tarifen werden die Frankenbetrdge des
steuerbaren Einkommens auf die ndchsten 100 Franken abgerundet.
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3.2.3 Ubergangsbestimmung

Des Weiteren werden gemass 8§ 5 Abs. 1 der Verordnung betreffend Publikation, Wirksamkeit
und Aufhebung allgemeinverbindlicher Erlasse (Publikationsverordnung) vom 3. Januar 1984 (SG
151.300) Erlasse, die der Volksabstimmung unterstehen, mit dem Eintritt der Rechtskraft, d.h. am
Tag nach unbenutztem Ablauf der Referendumsfrist oder am Tag nach ihrer Annahme durch das
Volk, wirksam, sofern im Erlass selber nicht etwas anderes bestimmt ist.

Der Ausgang einer Volksabstimmung ist naturgemass ungewiss. Da die vorliegende Initiative
keine Ubergangsbestimmung enthalt, in der etwas anderes bestimmt ist, wiirde sie am Tag nach
ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten wirksam. Am Tag nach der Annahme der Initiative
durch das Volk, wéare ein Tag mitten in einer laufende Steuerperiode. Der allgemeine Grundsatz
der Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit soll gewahrleisten, dass alle steuerpflichtigen
Personen in einer Steuerperiode unter den gleichen Voraussetzungen besteuert werden und
dass im Voraus erkennbar ist, welche Voraussetzungen dies sind und die steuerpflichtigen
Personen ihre Dispositionen treffen kénnen.

Um diese sachlich nicht gerechtfertigte und rechtliche Probleme hervorrufende Folge der
fehlenden Ubergangsbestimmung zu beheben, ist dem Grossen Rat zu beantragen, dass er die
formulierte Volksinitiative ««<Topverdienersteuen: Flr gerechte Einkommenssteuern in Basel» als
unumgangliche Anderung um eine Ubergangsbestimmung erganzt, wonach die mit der Volks-
initiative begehrten Anderungen in der der Annahme durch die Stimmberechtigten folgenden
Steuerperiode (somit am 1. Januar des folgenden Jahres) wirksam werden.

Anfligung einer Ubergangsbestimmung:

§ 234 des Gesetzes uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (SG 640.100) wird um
einen weiteren Absatz erganzt:

Die Anderungen gemass der formulierten Volksinitiative «<Topverdienersteuer: Fir
gerechte Einkommenssteuern in Basel» werden nach Annahme durch die
Stimmbirgerinnen und Stimmbrger auf den dem Abstimmungstermin folgenden 1. Januar
wirksam.

3.3 Materielle Prufung

Gemass § 48 Abs. 2 KV und § 14 IRG ist eine Initiative zulassig, wenn sie htherstehendes Recht
beachtet, sich nur mit einem Gegenstand befasst und nicht etwas Unmdgliches verlangt.

3.3.1 Ubereinstimmung mit h6herem Recht

Zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden besteht eine parallele Kompetenz zur Besteuerung
von Einkommen und Vermogen bzw. Gewinn und Kapital. Gemass Art. 129 der Bundesverfas-
sung vom 18. April 1999 (BV, SR 101) legt der Bund die Grundséatze tber die Harmonisierung der
direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden fest. Von der Harmonisierung sind insbe-
sondere die Steuertarife, die Steuersdtze und die Steuerfreibetrage (vgl. Abs. 2) ausgenommen.
Die Festlegung der H6he der Einkommenssteuern, die Tarifautonomie ist somit Sache der Kan-
tone. Dieser Gestaltungsspielraum bedeutet jedoch nicht, dass eine génzliche Freiheit besteht.
Die verfassungsmassigen Rechte der steuerpflichtigen Personen, insbesondere das Rechts-
gleichheitsgebot (Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit), sind zu beachten
(vgl. Behnisch, St. Galler Kommentar, 3. Aufl., Art. 129 BV, Rz. 25). Die Anliegen der vorliegen-
den Initiative stehen nach dem Gesagten nicht in Widerspruch zu Bundesrecht. Ebenso sind kei-
ne Kollisionen mit Normen eines Staatsvertrags ersichtlich.
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3.3.2 Beachtung kantonalen Rechts
Eine Unvereinbarkeit mit baselstadtischem Verfassungsbestimmungen ist nicht ersichtlich.

3.3.3 Einheit der Materie und Durchfihrbarkeit

Die Initiative verlangt nichts Unmégliches und die Anderungsbegehren weisen einen inhaltlichen
Zusammenhang auf.

4. Weiteres Vorgehen

Wird eine Volksinitiative fur rechtlich zulassig erklart, entscheidet geméass 8§ 18 IRG der Grosse
Rat Gber das weitere Verfahren. Dabei kann er die Initiative entweder sofort dem Volk vorlegen
oder sie dem Regierungsrat oder einer Grossratskommission zur Berichterstattung tberweisen.

Beschliesst der Grosse Rat, eine Initiative sofort dem Volk vorzulegen, darf er dem Volk dazu
keine Empfehlung abgeben und ihm auch nicht einen Gegenvorschlag vorlegen (8§ 18 Abs. 3 lit. a
IRG). Dem Volk eine Initiative sofort vorzulegen rechtfertigt sich nur, wenn die Auswirkungen der
neuen Regelung fir die Stimmberechtigten ohne weiteres ersichtlich sind oder zum entsprechen-
den Zeitpunkt ein verbindlicher Entscheid angezeigt ist. Andernfalls empfiehlt sich eine Uberwei-
sung der Initiative an den Regierungsrat, welcher dem Grossen Rat Bericht erstattet.

Die Voraussetzungen fur einen sofortigen Volksentscheid tber die Initiative «<Topverdienersteu-
en: Fir gerechte Einkommenssteuern in Basel» sind nicht gegeben, da ihre Auswirkungen na-
mentlich in Bezug auf die Steuerbelastung der Steuerpflichtigen, auf das Steueraufkommen und
auf die Standortattraktivitat des Kantons nicht ohne weiteres ersichtlich sind.

Die von der Initiative aufgeworfenen Fragen zur Steuerbelastung und zur Steuergerechtigkeit,
zum Steueraufkommen und zur Standortattraktivitat sind nach Auffassung des Regierungsrats in
einem Bericht an den Grossen Rat zu erértern. Dieser Bericht bietet Gelegenheit fur eine vertiefte
Auseinandersetzung mit den verschiedenen Aspekten der Initiative und ihren Auswirkungen. Der
Regierungsrat stellt deshalb den Antrag, die Initiative an ihn zur Berichterstattung zu Uberweisen.

5. Antrag
Gestltzt auf 88 13, 18 und 20 Abs. 2 IRG beantragen wir dem Grossen Rat:

JI: 1. dem beiliegenden Entwurf zu einem Grossratsbeschluss | zuzustimmen und damit die im
Text der formulierten Volksinitiative «<Topverdienersteuen: Fir gerechte Einkommens-
steuern in Basel» enthaltenen durchgestrichenen Textpassagen zu entfernen und dem
Initiativtext eine Ubergangsbestimmung beizufuigen;

2. dem beiliegenden Entwurf zu einem Grossratsbeschluss Il zuzustimmen und damit die
Initiative fur rechtlich zulassig zu erklaren;
3. die Initiative an den Regierungsrat zur Berichterstattung zu tiberweisen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E- Avnps #eet

Dr. Eva Herzog Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Vizeprasidentin Staatsschreiberin
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Anhang: Entwurf Grossratsbeschlisse 1 und I

Grossratsbeschluss |

uber die rechtliche Zuléssigkeit der formulierten Volksinitiative «Topverdie-
nersteuery: FUr gerechte Einkommenssteuern in Basel»

(vom [

)

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichthahme in den Bericht des Regierungsra-
tes Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1.

2.

Die im Text der formulierten Volksinitiative «<Topverdienersteuer: Fir gerechte Ein-
kommenssteuern in Basel» enthaltenen durchgestrichenen Textpassagen werden
entfernt.

Der Initiativtext lautet neu wie folgt:

8 36 des Gesetzes Uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (SG 640.100) wird
wie folgt geéndert:

! Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem
Tarif (Tarif A) berechnet:

Von CHF 100 bis CHF 200'000: CHF 22.25 je CHF 100.

Uber CHF 200000 bis CHF 300°000: CHF 28 je CHF 100.

Uber CHF 300000: CHF 29 je CHF 100.

? Die einfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird fiir in rechtlich und
tatsachlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinstehende, die
mit Kindern oder unterstiitzungsbedirftigen Personen zusammenleben und
deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten, nach folgendem Tarif (Tarif B)
berechnet:

Von CHF 100 bis CHF 400'000: CHF 22.25 je CHF 100.

Uber CHF 400000 bis CHF 600°000: CHF 28 je CHF 100.

Uber CHF 600000: CHF 29 je CHF 100.

® Fir die Berechnung der Steuer nach diesen Tarifen werden die
Frankenbetrage des steuerbaren Einkommens auf die néchsten 100 Franken
abgerundet.

Dem Initiativtext wird neu folgende Ubergangsbestimmung beigefugt:

§ 234 des Gesetzes Uber die direkten Steuern vom 12. April 2000 (SG 640.100) wird
um einen weiteren Absatz erganzt:

Die Anderungen gemass der formulierten Volksinitiative «<Topverdienersteuer:
Fur gerechte Einkommenssteuern in Basel» werden nach Annahme durch die
Stimmbdirgerinnen und Stimmbirger auf den dem Abstimmungstermin
folgenden 1. Januar wirksam.
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Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die
Beschwerde ist innert 10 Tagen seit der Vertffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Verfas-
sungsgericht anzumelden. Innert 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schrift-
liche Begrundung einzureichen, welche die Antrage, die Angabe der Tatsachen und Beweismittel
und eine kurze Rechtserdrterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Grossratsbeschluss |l

uber die rechtliche Zulassigkeit der formulierten Volksinitiative ««Topverdie-
nersteuenr: FUr gerechte Einkommenssteuern in Basel»

(vom [ )

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichthahme in den Bericht des Regierungsra-
tes Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

1. Die formulierte Volksinitiative «<Topverdienersteuer: Flr gerechte Einkommenssteuern in
Basel» ist rechtlich zulassig.

Dieser Beschluss kann beim Verfassungsgericht durch Beschwerde angefochten werden. Die
Beschwerde ist innert 10 Tagen seit der Veroffentlichung im Kantonsblatt schriftlich beim Verfas-
sungsgericht anzumelden. Innert 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die schrift-
liche Begriindung einzureichen, welche die Antrage, die Angabe der Tatsachen und Beweismittel
und eine kurze Rechtserérterung zu enthalten hat.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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