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Regierungsratsbeschluss vom 23. Oktober 2018

Anzug Luca Urgese und Konsorten betreffend ,,.Schaffung einer
zentralen Datenbank fir Studien, Expertisen und Berichte der kan-
tonalen Verwaltung*

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 20. Oktober 2016 den nachstehenden Anzug Luca
Urgese und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen:

.Der bz basel war am 17.5.2016 zu entnehmen, dass innerhalb der kantonalen Verwaltung Basel-
Stadt keine einheitliche Praxis betreffend der Erfassung von Studien, Expertisen und Berichten be-
steht, welche an Dritte gegeben werden. Gleichzeitig ist es auch nicht mdglich, dass ohne Rickspra-
che mit den Auftragnehmern die Kosten fur diese Studien verdffentlicht werden.

Dies fuhrt dazu, dass ein regelrechter Wildwuchs bei der Vergabe von Studien, Expertisen und Be-
richten entstanden ist und teilweise die einzelnen Departemente selber keinen Uberblick mehr haben
und nur sehr ungenau Auskunft geben kénnen.

Aus Sicht des Anzugsstellers widerspricht die momentane Praxis dem Offentlichkeitsprinzip des Kan-
tons Basel-Stadt und verunmdglicht es, Vergaben und Auftragserteilungen transparent zu machen.
Zudem fuhrt die heutige Praxis dazu, dass der Wissenstransfer Uber bestehende Gutachten zwi-
schen den Departementen nur sehr erschwert ermaoglicht wird.

Der Bund hat aufgrund der bekannten Problematik bereits vor zwolf Jahren eine zentrale Datenbank
geschaffen, auf welcher alle Studien, Expertisen und Berichte fir die Offentlichkeit zuganglich sind.
Die Amtsstellen des Bundes haben gemass Bundeskanzlei eine entsprechende Publikationspflicht.

Um Doppelspurigkeiten zu verhindern und sicherzustellen, dass keine unnétigen Auftrage vergeben
werden, welche einen Blrokratieausbau zur Folge haben sowie um die notwendige Transparenz
herzustellen, bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, ob eine
zentrale kantonale Datenbank fiir die Erfassung und Publikation von Studien, Expertisen und Berich-
ten erstellt werden kann, welche 6ffentlich einsehbar ist und zudem die Kosten der einzelnen Gut-
achten ausweist. Die Erfassung ware fir die einzelnen Dienststellen Pflicht.

Luca Urgese, Joél Thiring, Stephan Mumenthaler, Alexander Gréflin, Remo Gallacchi, Pascal
Pfister, Thomas Grossenbacher, Patricia von Falkenstein®
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Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

1. Ausgangslage

Die Verwaltung gibt Gutachten, Berichte und Studien bei Dritten in Auftrag, wenn sie zur Erflllung
ihrer Aufgaben Informationen bedarf, die sie mit ihren eigenen Mitteln nicht oder nicht in gleicher
Weise wie die externen Auftragnehmer erlangen kann. Die Vergabe von Expertiseauftragen zielt
haufig darauf, den Bedarf nach staatlichen Massnahmen zur Erreichung gewisser Ziele naher
abzuklaren oder die Wirkung bereits getroffener Massnahmen zu Gberprtfen.

Der Anzug verlangt unter Berufung auf das Offentlichkeitsprinzip die Priifung einer zentralen Er-
fassung und Publikation von Studien, Expertisen und Berichten, welche durch die Verwaltung bei
Dritten in Auftrag gegeben wurden. § 75 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt (SG 111.100)
statuiert das Prinzip der Offentlichkeit der Verwaltungstatigkeit. Dieser Grundsatz verpflichtet die
Behorden u.a., die Offentlichkeit Uber ihre Tatigkeit proaktiv zu informieren. Dem Auftrag zur In-
formationstatigkeit kommen der Regierungsrat, die Departemente und die Dienststellen in vielfal-
tiger Weise nach, etwa durch die Veroffentlichung der Beschlisse des Regierungsrats im Inter-
net, die Medienarbeit der Kommunikationsstellen, die umfangreiche Bereitstellung von
Informationen Uber die Websites des Kantons oder die Publikation von Daten der Verwaltung zur
freien Nutzung im Rahmen des Open Government Data-Projekts. Im Rahmen dieser Aktivitaten
informieren Regierungsrat und Verwaltung schon heute regelmassig auch ber Studien und Gut-
achten, die bei Dritten in Auftrag gegeben werden. Eine systematische Erfassung und Publikation
von Studien Dritter, wie im vorliegenden Anzug vorgeschlagen, erfolgt hingegen nicht.

2. Umfrage bei den Kantonen und der Bundeskanzlei

Die Staatskanzlei hat im Rahmen der Prifung der Anliegen des vorliegenden Anzugs eine Um-
frage betreffend Datenbanken externer Gutachten bei den Kantonen sowie bei der Bundeskanzlei
durchgefuhrt. Gefragt wurde, ob die anderen Kantone eine Datenbank fir die Erfassung und Pub-
likation von Studien, Expertisen und Berichten betreiben, wie allfallige Fragen des Datenschutzes
behandelt werden und welche Kosten durch die Datenbank entstehen. Zudem wurde nach allfal-
ligen entsprechenden politischen Vorstdssen gefragt.

Die Auswertung dieser Umfrage ergab folgende Ergebnisse: Unter den 21 Kantonen, die sich an
der Umfrage beteiligt haben, wird einzig im Kanton Bern ein Verzeichnis aller von der Verwaltung
in Auftrag gegebenen Gutachten gefuhrt. Diese Liste dient dem internen Gebrauch der Behérden
und wird nicht veréffentlicht, ist aber allen kantonalen Verwaltungsorganen lber das Intranet zu-
ganglich. Die Erfassung neuer Gutachten ist fir die Behérden zwingend.

In zwei Kantonen scheiterten parlamentarische Vorstésse, welche die Erfassung und Veréffentli-
chung aller externen Beratungsmandate des Kantons anregten. Im Kanton Zirich wurde 2010
eine Motion Uberwiesen, die die Schaffung gesetzlicher Grundlagen zur periodischen Veroffentli-
chung samtlicher Zahlen und Daten Uber die Vergabe von Auftragen in der HOhe von mindestens
10‘000 Franken an externe Berater, insbesondere auch Auftrage beziglich Gutachten, im Ge-
schaftsbericht verlangte. Der entsprechende Gesetzesentwurf des Zircher Regierungsrats wurde
2016 vom Zurcher Kantonsrat verworfen. In der Ratsdebatte wurde insbesondere auf den zu
grossen administrativen Aufwand verwiesen. Auch im Kanton Aargau scheiterte 2011 eine Moti-
on, die die Verdéffentlichung samtlicher Zahlen und Daten Uber Auftrdge an externe Berater mit
einer Auftragssumme von mindestens 10'000 Franken verlangte.

Die Bundeskanzlei betreibt seit 2010 eine Plattform im Internet, auf der bundesverwaltungsextern
erstellte Studien, Evaluationen und Berichte verdffentlicht werden (https://www.admin.ch/gov/de/
start/dokumentation/studien.html). Die Einfihrung dieser Plattform geht auf eine vom Nationalrat
im Jahre 2004 (berwiesene Motion zurtick. Der Vorstoss forderte, ahnlich wie der vorliegende
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Anzug, die Schaffung einer Plattform im Internet zur Veroffentlichung aller vom Bund extern in
Auftrag gegebenen Studien, Evaluationen und Berichte, der auftraggebenden Stelle sowie der
damit verbundenen Kosten. Die rechtliche Grundlage dieser Datenbank wurde in Art. 6 der Orga-
nisationsverordnung fur die Bundeskanzlei vom 29. Oktober 2008 (SR 172.210.10) geschaffen.
Die Veréffentlichung von externen Gutachten in der Datenbank ist flr die Bundesbehdrden
grundsatzlich verbindlich, sie kénnen aber den Veroffentlichungszeitpunkt selbst bestimmen und
missen das Bundegesetz (iber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO, SR 152.3) be-
achten. Das BGO sieht eine Reihe von Einschrankungsgriinden des Offentlichkeitsgrundsatzes
vor, insbesondere den Schutz der freien Meinungs- und Willensbildung der Behérden, die Beein-
trachtigung der zielkonformen Durchfiihrung konkreter behérdlicher Massnahmen sowie den
Schutz der Privatsphare Dritter. Ist einer dieser Grinde gegeben, darf keine Verdffentlichung von
Gutachten auf der Plattform des Bundes erfolgen. Die Datenbank weist die Kosten der jeweiligen
Gutachten aus.

Die Kosten der Errichtung der Datenbank der Bundeskanzlei betrugen 111200 Franken und setz-
ten sich folgendermassen zusammen:

Aufwandposten Kosten
Realisierungskosten extern Fr. 58'416.-
Projektleitung und Inbetriebnahme Fr.23'184.-
Interner Aufwand Bundeskanzlei Fr. 29'600.-
Total Projektkosten Fr. 111'200.-

Hinzu kommen die nicht bekannten jahrlichen Betriebskosten sowie der Aufwand zur Prufung
allfalliger Einschrankungsgrinde des Offentlichkeitsprinzips.

Zahlen hinsichtlich der Nutzung der Datenbank liegen der Bundeskanzlei nicht vor.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Der vorliegende Anzug bezweckt die Erhdhung der Transparenz der Tatigkeit der Behdrden. Der
Regierungsrat teilt dieses Anliegen, kann sich aber dem Lésungsansatz des Anzuges nicht an-
schliessen.

Die Transparenz der Verwaltung erreicht dort ihre Grenzen, wo durch die Veréffentlichung von
Informationen wesentliche 6ffentliche oder private Interessen gefahrdet oder vereitelt werden.
Das Offentlichkeitsprinzip gilt nicht absolut; das Gesetz (iber die Information und den Datenschutz
(IDG; SG 153.260) nennt eine Reihe von Grinden, bei deren Vorliegen der Zugang zu Informati-
onen eingeschrankt werden muss oder gar nicht erfolgen darf. Diese Grenzen des Offentlich-
keitsprinzips gelten nicht nur bei individuellen Informations-Zugangsgesuchen, sondern auch bei
der Informationstatigkeit der Behérden von Amtes wegen. Wirde die Veréffentlichung von Infor-
mationen beispielsweise die freien Meinungs- und Willensbildungsprozess der éffentlichen Orga-
ne oder die Position des Kantons in Vertragsverhandlungen beeintrachtigen, so muss eine Publi-
kation unterbleiben. Ebenso muissen die berechtigten Interessen von Privaten am Schutz ihrer
Personlichkeit, ihrer Daten, ihrer Urheberrechte oder ihrer Geschaftsgeheimnisse gewahrt wer-
den.

Der Schutz dieser und weiterer offentlicher und privater Interessen wirde in zahlreichen Fallen
auch der Publikation externer Gutachten, Studien und Berichten in einer Datenbank entgegen-
stehen. Eine betrachtliche Zahl der in Auftrag gegebenen Expertisen dient als unmittelbare
Grundlage fur die Entscheidungen des Regierungsrates und weiterer 6ffentlicher Organe. Diese
Gutachten dirften aufgrund der Anforderungen des IDG nicht in eine 6ffentlichen Datenbank auf-
genommen werden. Ahnlich verhielte es sich mit Studien, die Personendaten enthalten: Diese
kénnten in der Regel nur dann verdffentlicht werden, wenn die betroffenen Personen ausdricklich
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einwilligen wurden. Schon die Nennung des Gutachters bzw. des eine Studie verantwortenden
Unternehmens stellt datenschutzrechtlich eine Bekanntgabe von Personendaten dar. Im Ubrigen
ist gerade flr Betriebe im Bereich von Wirtschaftspriifung und Unternehmensberatung Vertrau-
lichkeit oftmals entscheidend. Die Nichtveroffentlichung entsprechender Gutachten stellt oftmals
eine nicht verhandelbare Vertragsbedingung dieser Unternehmen dar. Auch eine Anonymisierung
der Gutachten wirde diese Problematik nicht aufheben, zumal in vielen Fallen die gutachtende
Person oder Unternehmung auch bei Schwarzung des Namens erschlossen werden konnte.
Auch die Veroffentlichung der Kosten einzelner Studien und Gutachten ware aus datenschutz-
rechtlicher Perspektive nicht immer moglich: Sofern der Preis fir ein Gutachten nicht aus be-
schaffungsrechtlichen Griinden ohnehin verdffentlicht wird, stellt dieser unter Umstanden ein Ge-
schaftsgeheimnis dar, in dessen Preisgabe Gutachter kaum einwilligen wiirden.

Aus diesen Grinden ware eine Offentliche Datenbank externer Gutachten niemals vollstandig,
sondern enthielte bloss diejenigen Studien, bei welchen keine Gberwiegenden Interessen gegen
eine Publikation sprachen und bei welchen die gutachtende Stelle der Verdéffentlichung zustim-
men wirde. Der Wert einer solchen unvollstandigen Datenbank zur Erreichung der Ziele der Ko-
ordination und der Transparenz ware nach Ansicht des Regierungsrats gering. Wurde die Verof-
fentlichung von externen Studien fur die offentlichen Organe ohne Ausnahme als verbindlich
erklart, kdnnten wiederum zahlreiche wichtige Gutachten gar nicht in Auftrag gegeben werden,
weil von vornherein absehbar ware, dass diese nicht veroéffentlicht werden dirften bzw. die mogli-
chen Gutachter einen entsprechenden Auftrag nicht annehmen wirden.

Gegen die Einrichtung einer 6ffentlichen Datenbank flir Studien, Expertisen und Berichte spre-
chen auch die absehbaren Kosten. Zwar ist es denkbar, dass eine entsprechende Datenbank
heute gunstiger aufgebaut werden kdnnte, als dies im Falle der Datenbank der Bundeskanzlei der
Fall war. Dennoch wéare, um die Erfordernisse der Datensicherheit und Benutzerfreundlichkeit
einer entsprechenden offentlichen Datenbank zu gewahrleisten, mit betrachtlichen Kosten zu
rechnen. Neben dem Aufwand des Aufbaus der Datenbank wirden aber auch Kosten flir Betrieb
und Pflege anfallen, dies nicht zuletzt, weil bei jedem externen Gutachten eine datenschutzrecht-
liche Prifung erfolgen misste.

Eine offentliche Datenbank der extern in Auftrag gegebenen Gutachten, Studien und Berichte
kann die angestrebten Ziele des Anzuges nicht erreichen. Zudem wirde eine 6ffentliche Daten-
bank erhebliche Kosten verursachen. Die Departemente sind selbstverstandlich bemiiht, fiir eine
ausreichende interdepartementale Koordination zu sorgen.

4. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Luca Urgese und Konsorten betreffend
~Schaffung einer zentralen Datenbank fur Studien, Expertisen und Berichte der kantonalen Ver-
waltung“ abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E . Acleman E, Wpom{‘

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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