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Kommissionsbeschluss vom 19. Mai 2021

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

zur Kunftigen Parkierungspolitik. Ratschlag zur Anpassung des
Umweltschutzgesetzes und von § 74 des Bau- und Planungsgeset-

Zes

sowie zur Stellungnahme zur

Motion Christian C. Moesch und Konsorten betreffend «erweiterte
Nutzung von 6ffentlichen Parkplatzen (blaue Zonen) — Anpassung

der Verordnung zur Parkraumbewirtschaftung»

sowie

Bericht zu zwei Anzligen

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 28. Mai 2021
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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt
Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK)

1. Ausgangslage

Der Regierungsrat mdchte mit einer Anpassung der Parkierungspolitik dem vor allem in dicht be-
siedelten Quartieren bestehenden Parkierdruck begegnen. Zu gewissen Tageszeiten ist es heute
teilweise schwierig, einen freien Parkplatz zu finden. Zurtickzufuhren ist dies weniger auf eine Zu-
nahme der immatrikulierten Fahrzeuge als auf den Abbau von Strassenparkplatzen aufgrund ver-
anderter Normen sowie grésserer Autos. Massnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und
zur Forderung des Fuss- und Veloverkehrs gehen aus Platzgrinden nicht selten zu Lasten von
Parkplatzen. Da wegfallende Parkplatze mangels verflugbarer Flache nur selten im o6ffentlichen
Raum ersetzt werden kdnnen, wird die Zahl der Parkplatze auf Allmend auch in den nachsten Jah-
ren und Jahrzehnten abnehmen und der Parkierdruck auf offentlichem Grund bei gleichbleibender
Zahl an Fahrzeugen steigen. Der Regierungsrat beabsichtigt deshalb, mit geeigneten Massnahmen
daflir zu sorgen, dass die Auslastung der o6ffentlichen Strassenparkplatze in keinem Quartier Uber
90 bis 95% liegt. Er will damit sicherstellen, dass die Autofahrenden — in erster Linie die Anwohne-
rinnen und Anwohner — in verninftiger Zeit einen Parkplatz finden und die negativen Begleiter-
scheinungen des Parksuchverkehrs reduziert werden.

Als erste Massnahme in eigener Kompetenz umgesetzt hat der Regierungsrat per 1. Januar 2019
mittels Teilrevision der Parkraumbewirtschaftungsverordnung eine Erhéhung der Parkkartenge-
blhren in der Stadt Basel. Damit will er die Parkplatznachfrage auf Allmend reduzieren. Aufgrund
der bis anhin vergleichsweise tiefen Preise von Anwohner-, Besucher- und Pendlerparkkarten war
die Nachfrage nach Parkplatzen im 6ffentlichen Raum grosser als das Angebot. Gleichzeitig blie-
ben zahlreiche Parkpléatze in privaten Tiefgaragen ungenutzt.

Um das Parkplatzangebot bzw. die Parkplatzverfiigbarkeit zu erhéhen, will der Regierungsrat zum
einen die Mehrfachnutzung von Parkplatzen erleichtern, zum anderen den Bau von Quartierpar-
kings fordern. Etwa die Halfte der Mehreinnahmen infolge der Preiserhohung der Anwohnerpark-
karte soll zuséatzlich in den Mobilitdtsfonds (bisher Pendlerfonds) fliessen und unter anderem zur
Mitfinanzierung von Quartierparkings verwendet werden. Dies setzt Anpassungen im Umwelt-
schutzgesetz sowie im Bau- und Planungsgesetz voraus, welche der Regierungsrat dem Grossen
Rat mit dem Ratschlag zur kinftigen Parkierungspolitik beantragt.

Die Verflgbarkeit von 6ffentlichen und privaten Parkplatzen unterscheidet sich gemass Regie-
rungsrat je nach Quartier teilweise deutlich. Es gibt im Kanton Gebiete, in denen es sowohl schwie-
rig ist, einen Parkplatz auf Allmend (mit Anwohnerparkkarte) zu finden, als auch einen privaten
Parkplatz fest zu mieten. In anderen Gebieten ist beides unproblematisch. Von einer flachende-
ckenden Parkplatznot kann nicht gesprochen werden, es gibt aber Gegenden, in denen es — ge-
messen an der heutigen Nachfrage — insgesamt keine Reserven an freien Parkplatzen und ent-
sprechend lokal einen erheblichen Parksuchverkehr gibt.

Ein hoher Parkierdruck kann auch auf abgestellte Fahrzeuge von Besucherinnen und Pendlern
zuruickgehen. Als effektiv erwiesen haben sich diesbeziglich die Parkplatze mit Parkuhr und An-
wohnerbevorzugung im Wettsteinquartier. Den Anwohnenden stehen heute mehr Parkplatze auf
Allmend zur Verfigung als noch vor ein paar Jahren. Einen vergleichbaren Effekt hatte die Erho-
hung der Parkkartentarife auf den 1. Januar 2019. Die Zahl der verkauften Besucherparkkarten
ging von 2018 auf 2019 um 47% (Ganztageskarten), 33% (Halbtageskarten Vormittag) und 38%
(Halbtageskarten Nachmittag) zuriick, die Zahl der Anwohnerparkkarten um 15%, die Zahl der An-
wohnerparkkarten fir das angrenzende Gebiet um 19%. Die Zahl der Anwohnerparkkarten ist
heute in keinem PLZ-Gebiet hoher als die in der Nacht auf Allmend zur Verfiigung stehenden Park-
platze. Wahrend die mittlere Auslastung der Parkplatze im 6ffentlichen Raum Uber die ganze Stadt
betrachtet zwischen Herbst 2016 und Herbst 2019 trotz leicht ricklaufiger Parkplatzzahl am Vor-
mittag bei rund 85% verharrte, nahm sie in der Nacht von 92% auf 90% ab. Dies entspricht rund
500 zusatzlichen freien Parkplatzen.

In allen Stadtquartieren gering ist der Anteil der Liegenschaften (Einfamilienhauser sind in der Er-
hebung nicht berlcksichtigt) mit eigenen Parkplatzen. 80% dieser untersuchten Liegenschaften
verfugen Uber keinen einzigen Parkplatz. Wahrend rund 50% der Haushalte Giber mindestens ein
Auto verfigen, gibt es pro Wohneinheit je nach Quartier nur 0.1 bis 0.2 private Parkplatze. Die
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heutige Parkplatznachfrage der Bevdlkerung lasst sich durch die zur Verfligung stehenden privaten
Parkplatze nicht decken.

Die Parkierungspolitik des Regierungsrats hat eine Erhdhung des Anteils an privaten Parkplatzen
zum Ziel. Dazu gehoéren auch Quartierparkings. Solche lassen sich aber kaum wirtschaftlich betrei-
ben. Aufgrund der preisglnstigen Anwohnerparkkarten und ungentigender Rechtssicherheit sind
in den letzten Jahren in Basel nahezu keine Quartierparkings gebaut worden. Um das Gleichge-
wicht zwischen offentlichen und privaten Parkplatzen zu verbessern — sprich Parkierungsvorgange
aus dem Strassenraum auf private Parzellen und in Quartierparkings zu verlagern — dirfen die
offentlichen Parkplatze keinesfalls attraktiver gemacht werden, wie es die Volksinitiative fir er-
schwingliche Parkgebuhren fordert. Je glnstiger die Parkplatze auf Allmend sind, desto weniger
private Parkplatze werden erstellt und desto mehr existierende private Parkplatze werden fir an-
dere Zwecke genutzt.

Die Erstellung weiterer privater Parkplatze, die effizientere Nutzung von vorhandenen privaten
Parkplatzen und der Bau von Quartierparkings sind aus Sicht des Regierungsrats auch deshalb
wichtig, weil ein weiterer Abbau von Parkplatzen auf Allmend absehbar und unvermeidlich ist. Er
plant im Rahmen der kinftigen Parkierungspolitik deshalb folgende Massnahmen:

= Erh6hung der Rechtssicherheit und Herstellung von Konsistenz zwischen Umweltschutzgesetz
und Bau- und Planungsgesetz

= Nutzung von Quartierparkings grundsatzlich durch alle Nutzergruppen

= Vereinfachter Zugang zu Mitteln aus dem kuinftigen Mobilitatsfonds fir den Bau von Quartier-
parkings

=  Flexibilisierung der Kompensationsregeln beim Bau von Quartierparkings

Damit soll sichergestellt werden, dass das Parkplatzangebot insgesamt nicht abnimmt. Fahrzeuge
sollen aber vermehrt in privaten Anlagen — wenn mdoglich unter der Erdoberflache — statt auf All-
mend abgestellt werden.

2. Kommissionsberatung

Der Grosse Rat hat den Ratschlag zur Kiinftigen Parkierungspolitik; Anpassung des Umweltschutz-
gesetzes und von § 74 des Bau- und Planungsgesetzes mit Stellungnahme zur Motion Christian
Moesch und Konsorten betreffend erweiterte Nutzung von 6ffentlichen Parkplatzen (blaue Zonen)
- Anpassung der Verordnung zur Parkraumbewirtschaftung am 19. Dezember 2018 der Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission (UVEK) tberwiesen. In ihre Beratungen einbezogen hat die
UVEK zusétzlich den Anzug Jorg Vitelli und Konsorten betreffend mehr Glterumschlagsplatze und
mehr Kurzzeitparkplatze sowie den Anzug Lisa Mathys und Konsorten betreffend zulassige Park-
platz-Anzahl auf Privatgrundstiicken. Die beiden Anzuige sind ihr am 21. Oktober 2020 tGiberwiesen
worden.

Die UVEK hat sich an ihren Sitzungen vom 27. Mai, 3., 17. und 24. Juni, 12. und 26. August, 9. und
23. September, 4. und 18. November, 2. und 16. Dezember 2020 sowie 27. Januar 2021 mit dem
Geschaft auseinandergesetzt. Eintreten auf den Ratschlag war nicht bestritten. Die UVEK bean-
tragt dem Grossen Rat, dem Antrag des Regierungsrats mit einigen Anderungen zu folgen. Ein
Grossteil dieser Anderungen wird von der gesamten Kommission mitgetragen. In einigen Punkten
konnte sich die UVEK aber nicht auf einen gemeinsamen Antrag einigen. Zu diesen liegen deshalb
jeweils Mehr- und Minderheitsantrage vor. Auf die Erstellung eines eigenen Berichts hat die Kom-
missionsminderheit verzichtet.

2.1 Ziele einer kunftigen Parkierungspolitik aus Sicht der UVEK

Die UVEK hat bewusst die Volksabstimmungen vom Februar 2020 abgewartet, um eine klare Aus-
gangssituation fur die Beratung dieses Geschéft zu haben. Sie hat sich zunéchst mit den aus ihrer
Sicht wichtigen Zielen beschéftigt. Wie in der Verkehrsplanung Ublich hat sie sich mit der Kaskade
der drei «V» (vermeiden, verlagern, verbessern) auseinandergesetzt. Es bestand Konsens in der
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UVEK, dass bei diesem Geschéft das Verlagern — Parkplatze von der Allmend auf Privatgrund, im
Optimalfall unter bebauten Boden — im Fokus steht. Eine Verlagerung passiert dann, wenn auf
Privatgrund mehr Parkplatze entstehen und auf Allmend Parkplatze dauerhaft aufgehoben werden.
Die UVEK stellt weiter fest, dass die anderen zwei Vs immer mitgedacht werden muissen. Insbe-
sondere sollen Massnahmen zur Parkplatzverlagerung die Bemihungen im Bereich Vermeiden
nicht unterlaufen; es soll mit ihnen also kein Mehrverkehr im MIV induziert werden. Typische An-
séatze im Bereich Vermeiden sind die Verbesserung des Modalsplits, das Leben ohne eigenes Auto
ermdglichen oder eine Trendumkehr hin zu kleinen statt grossen Autos. Typische Ansatze im Be-
reich Verbessern sind die Entsiegelung von Parkplatzen unter freiem Himmel, eine intelligente
Parkraumbewirtschaftung, die Ausristung fur umweltfreundliche Fahrzeuge oder das Konzept von
Mobilitatshubs bei Parkierungsanlagen.

Der UVEK ist es wichtig, dass beim Ziel Parkplatze verlagern auch die anderen Ziele mitgedacht
werden. Sie erwartet vom Regierungsrat bei der Uberarbeitung der Verordnungen, Planungsgrund-
lagen usw. an alle Ziele zu denken, vgl. Kapitel 4.

2.2 Erh6hung Parkkartentarife

Hohere Parkgebihren fuhren in der Tendenz zu einer starkeren Auslastung privater Parkplatze und
einer starkeren Nutzung anderer Verkehrsmittel und damit einer Reduktion der Parkplatznachfrage.

Die Festlegung der Parkgebihren im offentlichen Strassenraum liegt flr die Stadt Basel in der
Kompetenz des Regierungsrats. Dieser hat auf den 1. Januar 2019 den Preis der Anwohnerpark-
karte von 140 auf 284 Franken pro Jahr erh6ht und damit dem Niveau in vergleichbaren Schweizer
Stadten angenahert. Zudem beschrankte er im Sinne einer Kontingentierung den Bezug von An-
wohnerparkkarten auf ein Fahrzeug pro Person. Der Preis der Pendlerparkkarte liegt seit 2019 bei
860 statt 740 Franken pro Jahr. Er orientiert sich am Preis des Umweltschutzabonnements. Von
10 auf 20 Franken (pro Tag) verdoppelt hat der Regierungsrat den Preis der Besucherparkkarten.
Die Besucherparkkarte soll nicht mehr glinstiger sein als das Parkieren in einem 6ffentlichen Park-
haus. Der hohe Preis der Besucherparkkarte soll verhindern, dass Pendlerinnen und Pendler re-
gelmassig in Stadtquartieren parkieren. Die Dauermiete eines privaten Parkplatzes soll deutlich
glnstiger sein als der Kauf einer Besucherparkkarte fiir jeden Arbeitstag. Gelegentliche Besuche-
rinnen und Besucher kdnnen pro Jahr und Fahrzeug zwdlf Besucherparkkarten zum bisherigen
Preis beziehen.

Neu kénnen seit 2019 auch Mitglieder privater Fahrzeuggemeinschaften Anwohnerparkkarten be-
ziehen. Das Carsharing reduziert den Fahrzeugbesitz und damit auch die Parkplatznachfrage.
Nicht erhéht hat der Regierungsrat den Tarif der diversen Spezialparkkarten (Spitex-, Arzte-, Car-
sharing-, Blaulichtparkkarte). Unverandert geblieben ist auch der Preis der Gewerbeparkkarte.

Die UVEK stellt fest, dass sich die zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Ratschlags erwartete Wir-
kung der Tariferhn6hung inzwischen eingestellt hat. Die Mdglichkeit, auf Allmend tber Jahre gratis
und weiterhin gunstig zu parkieren, und der Umstand, dass bei Neubauten im Gegensatz zu ande-
ren Kantonen keine Parkplatzerstellungspflicht existiert, haben dazu geftihrt, dass es heute in Basel
vergleichsweise wenig private Parkplatze gibt. Die meisten Investoren von Wohngeb&uden erstel-
len bislang weniger Parkplatze als gemass Parkplatzverordnung (PPV) zulassig. Dies ist auch
nachvollziehbar: Wer davon ausgehen muss, dass er Parkplatze aufgrund gunstiger Parkkartenta-
rife nicht vermieten kann, der baut keine (oder weniger), wenn ihn das Gesetz nicht dazu verpflich-
tet.
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2.3

Parkplatze auf 6ffentlichem Grund

Umweltschutzgesetz § 16. Parkplatze auf 6ffentlichem Grund

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

1 Der Kanton und die Landgemeinden
férdern die Nutzung energieeffizienter
Verkehrsmittel und stellen nach Még-
lichkeit genligend Parkflachen fiir mo-
torisierte und nicht-motorisierte Zwei-
rader zur Verflgung.

1 Der Kanton und die Landgemeinden

Gemeinden Bettingen und Riehen for-
dern die Nutzung energieeffizienter
umweltfreundlicher Verkehrsmittel und
Fortbewegungsarten und stellen dafir
nach Mdglichkeit geniigend Parkfla-
chen fir motorisierte und nicht-motori-
sierte Zweirdder zur Verfiigung.

bis Der Kanton und die Landgemein-
den sorgen dafiir, dass an geeigneten
Orten, insbesondere bei Verwaltungs-
gebauden, Schulen und Haltestellen
offentlicher Verkehrsmittel, eine ange-
messene Anzahl wenn mdglich ge-
deckter Veloabstellplatze eingerichtet
werden.

bis Der Kanton und die Landgemein-
den Gemeinden Bettingen und Riehen

sorgen dafir, dass an allen stark fre-
guentierten Orten sowie an weiteren
geeigneten Orten, insbesondere bei
Verwaltungsgebauden, Schulen und
Haltestellen offentlicher Verkehrsmit-
tel, eine angemessene Anzahl wenn
moglich gedeckter Veloabstellplatze
eingerichtet wird.

lter Zweirader parkieren auf Allmend
kostenlos.

lter parkplatze auf offentlichem Grund
werden zeitlich und monetéar bewirt-
schaftet. Die Gebiihrenhéhe orientiert
sich dabei an der Kostenwahrheit und
am_Verursachendenprinzip. Sie wird
regelmassig Uberprift. Fir umwelt-
freundliche Verkehrsmittel und Fortbe-
wegungsarten kann davon abgewi-
chen werden. Zweirader parkieren auf
Allmend Offentlichem Grund kostenlos.

2 Das zeitlich unbeschrénkte Parkieren
privater Motorfahrzeuge auf offentli-
chem Grund ist bevorzugt Behinder-
ten, Anwohnerinnen, Anwohnern und
gleichermassen Betroffenen zu er-
moglichen.

2 Das zeitlich unbeschrankte Parkieren
privater Motorfahrzeuge auf offentli-
chem Grund ist bevorzugt Behinder-
ten, Anwohnenden, ansassigen Ge-
schéftsbetrieben und gleichermassen
Betroffenen zu ermoglichen. Als
gleichermassen Betroffene gelten An-
wohnende, welche auf Grund iberge-
ordneter Gesetzgebung nicht ver-
pflichtet sind, ihre Fahrzeuge im Kan-
ton Basel-Stadt zu immatrikulieren
(z.B. Wochenaufenthalterinnen und -
aufenthalter).

2vis per Kanton und die Gemeinden
Bettingen und Riehen sorgen fiir eine
Verlagerung von Parkplatzen vom 6f-
fentlichem Strassenraum auf Privatge-
lande.

In § 16 USG geht es um Grundsatzfragen zu den Parkplatzen auf 6ffentlichem Grund. Die UVEK
ist mit der Prézisierung von § 16 Abs. 2 USG einverstanden. Die Auslegung des Begriffs «gleich-
ermassen Betroffene» ist bisher unklar. Gemeint sind damit Personen, die zumindest zeitweise in
Basel wohnen, aber ein Fahrzeug mit ausserkantonaler Zulassung fahren (z.B. Wochenaufenthal-
ter). Ansassige Geschéftsbetriebe werden neu wie in der Verordnung explizit genannt und gelten
nicht mehr als gleichermassen Betroffene.

Die von der UVEK mit 11:0 Stimmen bei 1 Enthaltung beantragte Anderung in § 16 Abs. 1 USG
erfolgt in Analogie zur mit der Annahme des Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Zamme fahre
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mir besser» im Februar 2020 verbundenen Gesetzesanpassung. Eine inhaltliche Anderung ist da-
mit nicht verbunden. Mit 5:4 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt hat die Kommission, in § 16
Abs. 1P USG den Begriff «Veloabstellplatze» durch «Abstellplatze fur Zweirader» zu ersetzen. Mit
7:6 Stimmen verworfen hat sie eine komplette Streichung von § 16 Abs. 1P USG mit teilweiser
Integration dessen Inhalt in 8 16 Abs. 1 USG.

Diskutiert, aber letztlich ohne dartiber abzustimmen verworfen hat die UVEK, in § 16 Abs. 1 USG
auch fur sogenannte fahrzeugdhnliche Geréte (faG) wie Enuus, E-Trottinets oder Cargo-Velos ge-
nigend Abstellflachen (auf bisherigen Parkierungsflachen des MIV) zu fordern. Aufgrund der dy-
namischen Entwicklung bei diesen Fahrzeugen und den noch spérlichen Erfahrungen dirfte es
besser sein, mit einer Regelung auf Gesetzesstufe zuzuwarten. Allenfalls regelt man sonst den
Umgang mit Fahrzeugen, die es in ein paar Jahren gar nicht mehr gibt.

Die UVEK erachtet die Férderung von neuen Formen der langsamen Mobilitat allerdings als richtig.
In diesem Zusammenhang muss auch diskutiert werden, auf welchen Flachen diese Fahrzeuge
abgestellt werden. Stehen immer mehr davon (legal) auf Veloabstellplatzen, muss darauf reagiert
werden — entweder durch zusatzliche Veloabstellplatze oder die Schaffung eigener Abstellflachen
fur die fahrzeugahnlichen Geréte. Eine knappe Mehrheit der Kommission vertritt die Meinung, dass
fur die fahrzeugéhnlichen Gerate Abstellflachen zu Lasten von MIV-Parkierungsflachen geschaffen
werden sollen. Die UVEK fordert den Regierungsrat auf, die weitere Entwicklung zu beobachten
und mit geeigneten Massnahmen darauf zu reagieren.

Mit 12:0 Stimmen beantragt die UVEK eine Erweiterung von § 16 Abs. 1*" USG. Sie spricht sich
dafirr aus, dass Parkplatze auf 6ffentlichem Grund zeitlich und monetar bewirtschaftet werden und
sich die Gebuhrenhéhe an der Kostenwahrheit und am Verursachendenprinzip orientiert. Wird die
Initiative «fir erschwingliche Parkgeblhren» abgelehnt, sollte aus Sicht der UVEK der eingeschla-
gene Pfad in der Bewirtschaftung fortgesetzt werden. Fur umweltfreundliche Verkehrsmittel und
Fortbewegungsarten kann davon abgewichen werden, bei Zweirdadern wird — dem im Rahmen des
Gegenvorschlags zur Zweiradinitiative beschlossenen Kompromiss folgend — von einer monetéaren
Bewirtschaftung ganz abgesehen.

In der UVEK unbestritten ist, dass die Parkierung in der Tendenz vom o&ffentlichen Strassenraum
auf Privatgelande verschoben werden soll. Die Kommission beantragt deshalb einstimmig, dieses
Credo im zusatzlich eingefiigten § 16 Abs. 2P USG zu verankern und Kanton und Gemeinden zu
entsprechenden Massnahmen zu verpflichten. Vorstellbar ist fir die UVEK z.B., dass die heutige
Beschrankung auf einen Parkplatz pro neu erstellte Wohneinheit genau dann gelockert wird, wenn
mit geeigneten Massnahmen die neu mdéglichen Parkierungsvorgénge auf Privatgrund im offentli-
chen Raum kompensiert werden (vgl. Kapitel 6). Allenfalls lasst sich ein solches Konzept mit der
Mdoglichkeit von Mehrfachnutzung (vgl. Kapitel 2.9) kombinieren. Der Grosse Rat wird sich zudem
mit dem Entscheid zur Kompensation bei Quartierparkings (vgl. Kapitel 2.7) zum erwinschten Um-
fang von Kompensationen aussern, die obsiegende Variante kann verallgemeinert werden. Ein
solcher Anreiz scheint zweckmassig, denn damit steigt fur den Bauherrn der Wohneinheit die Pla-
nungssicherheit zur Belegung seiner erstellten Parkplatze. Denn wie oben erwéhnt, wird heute so-
gar die bestehende Limite von einem Parkplatz pro Wohneinheit selten ausgeschopft.
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2.4

Finanzielle Unterstutzung von Parkierungsanlagen

Umweltschutzgesetz § 17. Finanzielle Unterstitzung von Parkierungsanlagen

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

Finanzielle Unterstlitzung von Auto-
parkgaragen

Finanzielle Unterstiitzung von Par-
kierungsanlagen

1 Jede finanzielle Unterstiitzung des
Baus und Betriebs von Autoparkgara-
gen durch den Kanton oder die Ge-
meinden Bettingen oder Riehen ist
verboten.

1 Jede finanzielle Unterstiitzung des
Baus und Betriebs von Parkierungsan-
lagen fur motorisierte Privatfahrzeuge
durch den Kanton oder die Gemeinden
Bettingen oder Riehen ist verboten.

2 Dieses Verbot gilt nicht fur:

a) Park-and-Ride-Anlagen nach § 19;
b) Quartierparkgaragen, welche aus-
schliesslich Anwohnerinnen, Anwoh-

2 Dieses Verbot gilt nicht fur:

a) Park-and-Ride-Anlagen nach § 19;
b) Anwohnendenparkplatze in Quar-
tierparkings nach § 19°'s,

nern und gleichermassen Betroffenen
zur Verfugung stehen, sofern nach de-
ren Erstellung an anderen Orten gleich
viele Parkplatze aufgehoben werden.
3 Der Regierungsrat kann Ausnahmen
von der Kompensationspflicht gemass
Abs. 2 lit. b in jenen Quartieren bewilli-
gen, in denen der Mangel an Privat-
parkplatzen ausgewiesen ist.

aufgehoben / in modifizierter Form in §
19%s verschoben.

Im Titel von 8 17 USG wird der Begriff «Autoparkgaragen» durch den Oberbegriff «Parkierungsan-
lagen» ersetzt. Dieser wird fir samtliche Formen von Abstellplatzen verwendet — fiir ebenerdige
Parkplatze, Tiefgaragen und Parkhauser. Mit der Einschrankung auf motorisierte Privatfahrzeuge
in 8 17 Abs. 1 USG kommt zum Ausdruck, dass das Mitfinanzierungsverbot fiir Bau und Betrieb
von Parkierungsanlagen auch fir Abstellplatze fur Motorrader, nicht aber fur Parkplatze im 6ffent-
lichen Strassenraum und Velostationen gilt. Die Ausnahmen vom generellen Verbot sind in § 17
Abs. 2 USG geregelt. Moglich bleibt eine Mitfinanzierung durch den Kanton u.a. fir Anwohnenden-
parkplatze in Quartierparkings.

Diskutiert hat die UVEK einen Antrag von flinf Personen, Quartierparkings generell vom Verbot der
finanziellen Unterstiitzung des Baus und Betriebs von Parkierungsanlagen fur motorisierte Privat-
fahrzeuge auszunehmen. Sie begriindet dies mit dem Ziel, die Allmend von parkierten Autos zu
entlasten. Werden vom Kanton auch Parkplatze in Quartierparkings fur Nicht-Anwohnende sub-
ventioniert, erhoht dies die Parkplatzverfligbarkeit «unter dem Boden» und es werden mehr Autos
in Quartierparkings statt auf Allmend abgestellt. Quartierparkings sollen allen Autofahrenden offen-
stehen, die in Basel parkieren wollen. Einer Bewirtschaftung dieser Parkplatze fur Nicht-Anwoh-
nende steht dabei nichts entgegen.

FlUr eine Kommissionsmehrheit von sieben Personen ware nicht nachvollziehbar, wirden Park-
platze gleichzeitig subventioniert und bewirtschaftet. Gemass dem von der Kommissionsminderheit
nicht bestrittenen § 17 Abs. 1 USG unterstiitzt der Kanton den Bau und Betrieb von Parkierungs-
anlagen fur motorisierte Privatfahrzeuge grundsétzlich nicht. Ausnahmen sind Park-and-ride-Anla-
gen ausserhalb der Stadt — verbunden mit dem Ziel, dass gar nicht in die Stadt gefahren wird — und
Parkplatze fir Anwohnende in Quartierparkings. Subventionierte der Kanton auch Parkplatze in
Quartierparkings fur Auswartige, kdme dies einer finanziellen Unterstiitzung von Pendlerfahrten mit
dem Auto in die Stadt gleich. Auch das Argument der Kommissionsminderheit, den Auswartigen
stunden mehr Parkplatze auf Allmend zur Verfugung, wenn man Quartierparkings den Anwohnen-
den vorbehalt, tiberzeugt die Kommissionsmehrheit nicht. Zum einen missen beim Bau von Quar-
tierparkings Parkplatze auf Allmend abgebaut werden, zum anderen sind die Besucherparkkarten
seit der Tarifanpassung so teuer, dass das Parkieren in einem Parkhaus in der Regel preislich
attraktiver ist. Und Pendlerparkkarten werden nur unter gewissen Restriktionen abgegeben; derzeit
sind zwischen 300 und 400 Stick im Umlauf. Eine finanzielle Férderung von Autofahrten in die
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Stadt kommt fir die Kommissionsmehrheit nicht in Frage. Sie widersprache der bisherigen Ver-
kehrspolitik diametral.

In Sinne einer Idee stellt die UVEK zur Disposition, fur die Restfinanzierung von Einstellhallen lang-
fristige zinsgunstige Darlehen statt Subventionen zu vergeben. Es kdnnte damit ein zusatzlicher
Anreiz geschaffen werden, unterirdische Parkplatze zu bauen. Es lasst sich heute beobachten,
dass Investoren mangels Eigenkapital oder aus Risikotberlegungen darauf verzichten. Ein weiterer
Vorteil ist, dass die Gelder mittel- bis langfristig wieder in den Fonds zurickfliessen und erneut fur

zu diesem Zeitpunkt sinnvolle Mobilitatsprojekte eingesetzt werden kénnten.

2.5

Park-and-Ride-Anlagen

Umweltschutzgesetz § 19: Park-and-Ride-Anlagen

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

Park-and-Ride-Anlagen

Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-

Anlagen

1 park-and-Ride-Anlagen im Sinne die-
ses Gesetzes sind Parkgaragen oder
Parkplatzanlagen fir motorisierte Pri-
vatfahrzeuge oder fir Velos, welche
aufgrund ihres Standortes in der Nahe
von geeigneten Haltestellen o6ffentli-
cher Verkehrsmittel vor allem den
Fahrgéasten dieser Verkehrsmittel die-
nen.

! park-and-Ride-Anlagen im Sinne die-
ses Gesetzes sind Parkierungsanla-
gen fur motorisierte Privatfahrzeuge o-
der Abstellanlagen fir Velos, welche
aufgrund ihres Standortes in der Nahe
von geeigneten Haltestellen o6ffentli-
cher Verkehrsmittel vor allem den
Fahrgéasten dieser Verkehrsmittel die-
nen.

1 park-and-Ride-Anlagen im Sinne die-
ses Gesetzes sind Parkierungsanla-
gen fir-motorisierte-Privatfahrzeuge-o-

¥ , welche
aufgrund ihres Standortes in der Néhe
von geeigneten Haltestellen o6ffentli-
cher Verkehrsmittel vor allem den
Fahrgésten dieser Verkehrsmittel die-
nen.

- vis Der Kanton fordert aktiv die Erstel-
lung von Bike-and-Ride-Anlagen an al-
len wichtigen Haltestellen des 6ffentli-
chen Verkehrs in der Agglomeration
Basel. Er arbeitet hierzu eng mit den
benachbarten Kantonen und Gemein-
den sowie den elsassischen und badi-
schen Behdrden zusammen. Er setzt
sich_fir_attraktive und gebihrenfreie
Anlagen ein, die geeignet sind, den
Modalsplit zugunsten des offentlichen
Verkehrs im Kanton zu verbessern,
auch beim Pendlerverkehr von und
nach ausserhalb des Kantonsgebiets.

5 Mit 80% der Bruttoeinnahmen der
Pendlerparkkarten und der Besucher-
parkkarten wird ein Fonds gespiesen,
aus dessen Mitteln Parkierungsanla-
gen und Massnahmen zugunsten ei-
nes umweltvertraglichen Pendlerver-
kehrs mitfinanziert werden konnen.
Einzelheiten werden auf dem Verord-
nungswege geregelt. Der Grosse Rat
kann zusatzliche Mittel fur diesen
Fonds bewilligen.

aufgehoben / in modifizierter Form in §
19%s verschoben.

Die vom Regierungsrat in § 19 USG vorgeschlagenen Anpassungen sind prézisierender Natur: Die
Formulierung «Parkgaragen und Parkplatzanlagen» soll durch den Oberbegriff «Parkierungsanla-
gen» ersetzt und neu klar zwischen Parkierungsanlagen (fir motorisierte Fahrzeuge) und Abstell-
anlagen (fur Velos) unterschieden werden.

In 8 19 Abs. 1 USG bezeichnet der Regierungsrat Park-and-Ride-Anlagen als Parkierungsanlagen
fur motorisierte Privatfahrzeuge oder Abstellanlagen fir Velos [...]. Um Missverstandnissen vorzu-
beugen, beantragt die UVEK ohne Gegenstimme, den Titel von § 19 USG von Park-and-Ride-
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Anlagen auf Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-Anlagen zu andern und einen neuen Absatz ein-
zufuigen, der eine aktive Férderung von Bike-and-Ride-Anlagen postuliert. In § 19 Abs. 1°s USG
werden fur Bike-and-ride-Anlage die gleichen Aspekte (Standorte, Zusammenarbeit mit den Nach-
barn, Attraktivitdt, Gebihren) geregelt, die in § 19 Abs. 2 bis 4 USG fur Park-and-ride-Anlagen
geregelt sind. Der Kanton soll an allen wichtigen Standorten Bike-and-ride-Anlage einrichten, mit
den benachbarten Gebietskdrperschaften zusammenarbeiten und die Anlagen attraktiv und gebiih-
renfrei gestalten. In Zusammenhang mit der Einfligung von § 19 Abs. 1° USG beantragt die UVEK
einstimmig, § 19 Abs. 1 USG leicht zu kiirzen.

2.6 Quartierparkings

Umweltschutzgesetz § 19°. Quartierparkings

Bisherige Bestimmung Antrag Regierungsrat Antrag UVEK

Quartierparkings

L Quartierparkings im Sinne dieses Ge- | ! Quartierparkings im Sinne dieses Ge-

setzes sind Tiefgaragen oder sonstige
Parkierungsanlagen, die nicht unmit-
telbar einer Nutzung zugeordnet sind,
sondern die eine im offentlichen Stras-
senraum bereits vorhandene Park-

setzes sind Fiefgaragen-oder-sonstige

Parkierungsantagen in der Regel un-
terirdische Anlagen, die nicht unmittel-

bar einer Nutzung zugeordnet sind,
sondern die eine im o6ffentlichen Stras-

senraum bereits vorhandene Park-
platznachfrage aufnehmen. Teile da-
von kdnnen dem Quartier auch als Mo-
bilitdtsplattform im Sinne von § 13 Abs.
5 lit. d und Abs. 8 dienen.

platznachfrage aufnehmen.

2 Quartierparkings kénnen separat o-
der in Kombination mit einer anderwei-
tigen Parkierungsanlage erstellt wer-
den.

Eine Massnahme zur Verlagerung von Parkplatzen vom o6ffentlichen Raum auf Privatareal ist der
Bau von Quartierparkings. Der Regierungsrat mochte mit der Aufhebung der Nutzungseinschrén-
kung von Quartierparkings auf Anwohnende den Bau privat finanzierter und betriebener Quartier-
parkings attraktiver machen. Quartierparkings sollen sowohl als private Anlagen mit fest vermiete-
ten Parkplatzen als auch als 6ffentlich zugangliche Anlagen mit Kurzzeitparkplatzen bewirtschaftet
werden konnen. Auch Mischformen sollen mdglich sein. Im Vordergrund soll aber weiterhin die
Nutzung durch Anwohnende stehen.

Die Definition und der Umgang mit Quartierparkings soll in einem neuen § 19°s USG geregelt wer-
den. Der Zugang zu Mitteln aus dem Mobilitatsfonds (bisher Pendlerfonds) an die Erstellung von
Quartierparkings soll vereinfacht werden; Investitionsbeitrdge (oder Darlehen, vgl. Abschnitt 2.4)
des Kantons sollen eine ausreichende Rentabilitdt neuer Quartierparkings sicherstellen. Fondsmit-
tel sollen aber ausschliesslich fiir von Anwohnenden genutzte Parkplatze ausbezahlt werden.

Private Parkplatze sind im Normalfall einer konkreten Nutzung (Wohnen, Arbeiten, ...) zugeordnet
und werden oft gemeinsam mit dieser Nutzung erstellt. Dabei gelten Maximalzahlen geméass Park-
platzverordnung (PPV). § 19° Abs. 1 USG definiert Parkplatze in Quartierparkings als nicht unmit-
telbar einer bestimmten Nutzung zugeordnet. Sie kdnnen deshalb losgeldst von den Maximalzah-
len gemass PPV realisiert werden. Sie dienen nicht einer neuen Nutzung, sondern decken eine
bereits bisher im 6ffentlichen Strassenraum bestehende Parkplatznachfrage — tGiberwiegend von
Anwohnerinnen und Anwohnern — ab.

Die Zahl der Parkplatze in einem neuen Quartierparking ist grundsatzlich frei. Eine Beschrankung
ergibt sich aus der Kompensationspflicht (vgl. Kap. 2.7): Das Maximum liegt bei der geméss den
Regeln zur Kompensation moglichen Zahl an Parkplatzen, die im 6ffentlichen Strassenraum gleich-
zeitig abgebaut werden kann. Zudem spielen auch wirtschaftliche Uberlegungen eine Rolle. Private
Investoren realisieren keine unrentablen Projekte.
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Im Gegensatz zu Parkplatzen gemass PPV besteht auf die Erstellung eines Quatrtierparkings kei-
nerlei Rechtsanspruch. Ein solches muss von der Baubewilligungsbehérde bewilligt werden. Vo-
raussetzungen dafir sind ein Bedarfsnachweis und Kompensationsmoglichkeiten.

Gemass § 19 Abs. 1 USG sollen Quartierparkings in erster Linie als Tiefgaragen gebaut werden.
Ebenerdige Quartierparkings oder Parkhauser sind nicht ausgeschlossen, durften aufgrund der
Flachenknappheit und des hohen Bodenpreises aber die Ausnahme bleiben. Sie mussten zudem
die Bestimmungen zu Freiflachen, Grunflachenanteilen usw. einhalten!. Gemass § 19 Abs. 2
USG koénnen Quartierparkings separat oder in Kombination mit anderweitigen Parkierungsanlagen
erstellt werden. Mehrheitlich dirften sie als zuséatzliche Parkplatze in nutzungsspezifischen Tiefga-
ragen realisiert werden und eigenstandigen Anlagen eher die Ausnahme bleiben.

Die UVEK stellt fest, dass der Kanton nicht selber Quartierparkings bauen wird, aber Parkplatze fur
Anwohnenden in solchen finanziell unterstiitzen kann. Private Investoren kennen den Bedarf nach
Abstellplatzen aus Sicht des Regierungsrats besser als der Kanton. Dieser geht von 100 bis 200
subventionierten Parkpléatzen in Quartierparkings pro Jahr aus. Zum adaquaten Anteil der Gelder
fur Parkplatze an den Gesamtmitteln des Mobilitatsfonds aussert sich die UVEK im Abschnitt 2.8.

Die UVEK stellt weiter fest, dass der Anreiz fUr private Investoren, Quartierparkings zu erstellen,
von der Zahl der Parkplatze auf Allmend und von der Hohe der Parkkartentarife abhangt. Je weni-
ger Parkplatze es auf Allmend gibt und je héher der Preis inshesondere der Anwohnerparkkarte
ist, desto lohnender ist der Bau eines Quartierparkings. Im Sinne eines haushalterischen Umgangs
mit staatlichen Mitteln, ist aus Sicht der UVEK vorab bei diesen beiden Hebeln anzusetzen.

Einig ist sich die UVEK mit dem Regierungsrat, dass Quartierparkings grundsatzlich unterirdisch
erstellt werden sollen. Mit der Formulierung «in der Regel unterirdische Parkierungsanlagen»
mochte sie dies mit 11:1 Stimmen noch starker als der Regierungsrat zum Ausdruck bringen. Eine
zwingende Beschrankung auf unterirdische Anlagen empfindet sie aber weder als nétig noch als
sinnvoll. Auch ohne Vorgabe diirften 90% aller Quartierparkings unterirdisch gebaut werden. Wie
viele Abstellplatze es in 40 Jahren noch braucht, ist angesichts méglicher Veranderungen in der
Mobilitdt ungewiss. Unterirdische Parkplatze umzunutzen ist schwierig, ausser es wird bereits
heute an eine alternative zukinftige Nutzung gedacht, vgl. folgender Absatz. Baut man ein Parking
nur flr einen bestimmten Zeitraum, ist der Wertverlust bei einem Abriss kleiner, wenn es oberirdisch
ist. Ein Beispiel dafir ist das temporare Parking der Roche an der Schwarzwaldallee.

Diskutiert hat die UVEK, die Subventionierung von Quartierparkings an die Bedingung zu kntpfen,
dass solche auch als Mobilitatsplattform zu dienen haben. Sie ist sich bewusst, dass Quartierpar-
kings fur Mobilitatsplattformen nicht zwingend ideale Standorte sind und dass es auch (vor allem
kleinere) Quartierparkings geben wird, in deren Umfeld keine entsprechende Nachfrage besteht.
Deshalb beantragt die UVEK dem Grossen Rat mit 8:3 Stimmen bei 1 Enthaltung, § 19° Abs. 1
USG mit der Bestimmung zu ergéanzen, dass Teile von Quartierparkings auch als Mobilitatsplatt-
form im Sinne von § 13 Abs. 5 lit. d und Abs. 8 USG dienen kdnnen. Eine Velo-Sharing-Station
oder Parkplatze fur Mobility-Fahrzeuge sind grundsatzlich erwinscht und sollen Bestandteil eines
Quartierparkings sein kdnnen. Eine absolute Verpflichtung fur eine solche Verknipfung erhéhte die
Hurden fur die Erstellung von Quartierparkings. Mit der Erganzung mdchte die UVEK aber auch
zum Ausdruck bringen, dass eine Umnutzung von heute gebauten Quartierparkings in vielleicht 20
oder 30 Jahren mdglich sein muss. Eine mogliche Veranderung der Mobilitat sollte von Anfang an
mitgedacht werden. Fir einen Mobility-Standort ist ein Quartierparking vermutlich attraktiver als ein
Standort an der Oberflache, fir eine Velostation dirfte das je nach Verkehrszweck (Pendelnde,
Freizeit usw.) unterschiedlich sein.

In Betracht gezogen hat die UVEK weiter, die Untervermietung von staatlich subventionierten An-
wohnendenparkplatzen in Quartierparkings an Nicht-Anwohnende per Gesetz zu unterbinden. Von
der Verwaltung ist sie darauf hingewiesen worden, dass eine solche Bestimmung besser im Sub-
ventionsvertrag als im Gesetz verankert wird. Der Subventionsempfanger muss nachweisen, dass

1 Auch unterirdische Bauten in Griinanlagenzonen miissen Bestimmungen einhalten, unter Anderem BPG § 40b Abs. 2: Nachweis eines &ffentlichen
Interessens sowie keine Beeintrachtigung der Nutzungen an der Oberflache.
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auf den subventionierten Parkplatzen nur Fahrzeuge von Anwohnenden abgestellt sind. Er und
nicht das Gesetz muss die Untervermietung ausschliessen. Fir die UVEK ist es essenziell, dass
der Regierungsrat diesen Aspekt auf Ebene Verordnung in diesem Sinne regelt.

2.7 Kompensationsregeln

Umweltschutzgesetz § 19°. Quartierparkings

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

3 Offentlich zugangliche Quartierpar-
kings sind mit Parkgebiihren zu be-
wirtschaften und rund um die Uhr zu-
ganglich zu halten. Sie durfen nur er-
stellt werden, sofern im Umfeld der
Anlage bis zu einer Distanz von rund
500 Metern die gleiche Anzahl Park-
platze im 6ffentlichen Strassenraum
aufgehoben wird.

3 Offentlich zugéngliche Quartierpar-

kings sind mit Parkgebiihren zu bewirt-

schaften und rund um die Uhr zugang-

lich zu halten. Sie—dirfen—nur—erstelit

werden—sefernm-Umfeld-der-Anrlage
. . litze |

sttantlich :
ben-wird-

4 Quartierparkings mit fest vermiete-
ten Parkplatzen dirfen nur erstellt
werden, sofern im Umfeld der Anlage
bis zu einer Distanz von rund 500 Me-
tern 60% der neu erstellen Parkplatze
im offentlichen Strassenraum aufge-
hoben werden.

Antrag UVEK-Mehrheit

4 Quartierparkings mit-festvermieteten
Parkplatzen durfen nur erstellt werden,
sofern im Umfeld der Anlage bis zu ei-
ner Distanz von rund 500 Metern 60%
95% der neu erstellten Parkplatze im
offentlichen Strassenraum aufgeho-
ben werden.

Antrag UVEK-Minderheit

4 Quartierparkings mit-festvermieteten
Parkplatzen durfen nur erstellt werden,
sofern im Umfeld der Anlage bis zu ei-
ner Distanz von rund 500 Metern 60%
der neu erstellen Parkplatze im 6ffent-
lichen Strassenraum aufgehoben wer-
den.

5 In Quartieren mit einer hohen Park-
platzauslastung wird die Kompensati-
onspflicht geméss den Abs. 3 und 4
halbiert. Die Kompensationspflicht
entfallt vollstandig in Quartieren mit
einer sehr hohen Parkplatzauslas-
tung.

Antrag UVEK-Mehrheit
5 In Quartieren mit einer hohen Park-
platzauslastung wird-die-Kempensati-
j a O
N 'Slp. |e'l t-gemass dex .’ \Bs ﬁg. IHI 8
sehr-hohenParkplatzauslastung darf
der Bereich fir die Kompensation der
Parkplatze auf 1°000 Meter ausgewei-
tet werden. Der Rhein gilt dabei jedoch
als Grenze.
Antrag UVEK-Minderheit
5 In Quartieren mit einer hohen Park-
platzauslastung im 6ffentlichen Stras-
senraum wird die Kompensations-
pflicht geméss Abs. 4 halbiert. Die
Kompensationspflicht entfallt vollstan-
dig in Quartieren mit einer sehr hohen
Parkplatzauslastung.

Antrag UVEK-Mehrheit

§ Die Umwandlung von Parkplatzen
der blauen Zone in gebuhrenpflichtige
Kurzzeitparkplétze oder gelb markierte
Spezialparkplatze kann teilweise an
die Kompensationspflicht angerechnet
werden.

Antrag UVEK-Minderheit

Seite 11/39



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK)

Umweltschutzgesetz § 19°. Quartierparkings

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

6 Parkplatze, die weniger als 3 Jahre
vor der Baueingabe eines Quartier-
parkings weggefallen sind, kbnnen an
die Kompensationspflicht angerechnet
werden, soweit die Kompensation die-
ser Parkplatze nicht bereits anderwei-
tig erfolgt ist. Die Kompensation muss
in der Regel spatestens 2 Jahre nach
der Inbetriebnahme des Quartierpar-
kings abgeschlossen sein.

Antrag UVEK-Mehrheit
7 stze.di .

a ;platze_ die-we Hge als S_Jal re
VOt derBaue |gabe_e| ,es"Quame pat
4ngS-wegge Et|eﬁI.SI d-konnen-a II die
tig-erfolgtist: Ist die Parkplatzbilanz der
offentlichen Parkplatze im Umkreis
von 500 Metern um das neue Quartier-
parking in den letzten 2 Jahren vor der
Baueingabe negativ, kann dieser Park-
platzsaldo an die Kompensations-
pflicht angerechnet werden. Die Kom-
pensation muss in der Regel spates-
tens 2Jdahre 1 Jahr nach der Inbetrieb-
nahme des Quartierparkings abge-
schlossen sein.
Antrag UVEK-Minderheit
6 Parkplatze, die weniger als 3 5 Jahre
vor der Baueingabe eines Quartierpar-
kings weggefallen sind, kéaren mis-
sen an die Kompensationspflicht ange-
rechnet werden, soweit die Kompen-
sation dieser Parkplatze nicht bereits
anderweitig erfolgt ist. Die Kompensa-
tion muss in der Regel spatestens 2
Jahre nach der Inbetriebnahme des
Quartierparkings abgeschlossen sein.

7 Der Regierungsrat regelt in einer Ver-
ordnung die Einzelheiten. Insbeson-
dere bezeichnet er in einem Plan die
Gebiete mit einer hohen und sehr ho-
hen Parkplatzauslastung. Dieser Plan
ist mindestens alle 5 Jahre zu prifen
und bei Bedarf anzupassen.

Antrag UVEK-Mehrheit
8 Der Regierungsrat regeltin-einer\er-
. . hoiten.

de e bezel_e |_et ef ll eine an-die
henParkplatzaustastung- legt in einer
Verordnung die Gebiete mit einer_ho-
hen Parkplatzauslastung fest. Er orien-
tiert sich dabei an einer Parkplatzaus-
lastung von 90% als Grenze zwischen
einer normalen und einer hohen Park-
platzauslastung. Dieser Plan ist min-
destens alle 5 Jahre zu prufen und bei
Bedarf anzupassen.

Antrag UVEK-Minderheit

7 Der Regierungsrat regelt in einer Ver-
ordnung die Einzelheiten. Insbeson-
dere bezeichnet er in einem Plan die
Gebiete mit einer hohen und sehr ho-
hen Parkplatzauslastung im &ffentli-
chen Strassenraum. Er orientiert sich
dabei _an_einer_Parkplatzauslastung
von 90% als Grenze zwischen einer
normalen und einer hohen und von
95% als Grenze zwischen einer hohen
und sehr hohen Parkplatzauslastung.
Dieser Plan ist mindestens alle 5 Jahre
zu prufen und bei Bedarf anzupassen.

Quartierparkings kénnen ausschliesslich fest vermietete Parkplatze aufweisen, aber auch als 6f-
fentlich zugangliche Parkhauser funktionieren. Im zweiten Fall ist die Zahl der Zu- und Wegfahrten
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in aller Regel hoher als im ersten. Fest vermietete Parkplatze in Quartierparkings ersetzen Stras-
senparkplatze nicht gleichwertig. Sie bleiben in der Zeit, in der das Fahrzeug der Mieterin, des
Mieters des Abstellplatzes nicht auf dem Parkplatz steht, leer. Mehrfachnutzungen sind bei fest
vermieteten Parkplatzen im Gegensatz zu Strassenparkplatzen nicht moglich. Der Regierungsrat
mdochte die Kompensation von in Quartierparkings neu erstellten Parkplatzen im 6ffentlichen Stras-
senraum deshalb zum einen von der Betriebsform des Parkings, zum anderen von der Parkplatz-
auslastung in der Umgebung abhéangig machen. Als «volle Kompensation» soll fir neue Quartier-
parkings mit fest vermieteten Parkplatzen eine Aufhebung von 60% der erstellten Parkplatze gel-
ten, fur offentlich zugangliche neue Quartierparkings eine Aufhebung von 100%. Diese Werte gal-
ten in Gegenden mit einer Parkplatzauslastung im 6ffentlichen Strassenraum von unter 90%. In
Gegenden mit einer Auslastung von 90 bis 95% wiurde die halbe Kompensation fallig, in solchen
mit einer Auslastung von Uber 95% wirde auf eine Kompensation verzichtet. An die Kompensati-
onspflicht angerechnet werden kdnnen sollen zudem Strassenparkplatze, die frihestens drei Jahre
vor Baueingabe aufgehoben worden sind oder spatestens zwei Jahre nach Inbetriebnahme des
Parkings aufgehoben werden. Erfolgen soll die Kompensation in einem Umkreis von rund 500 Me-
tern um das neue Quartierparking. In den meisten Fallen dirfte das Einzugsgebiet aber kleiner sein
und die Kompensation in einem engeren Umkreis erfolgen.

Bei Quartierparkings mit 6ffentlich zuganglichen und fest vermieteten Parkplatze wirden die Kom-
pensationsregeln anteilsmassig angewendet.

Die vollstandige Kompensation entspricht der bisherigen Regelung fir vom Kanton mitfinanzierte
Quartierparkings. Die Quote von 60% entspricht der bisherigen Mindestanforderung fir sdmtliche
Quartierparkings gemass Bau- und Planungsgesetz.

Bisher kann der Regierungsrat beim Bau von Quartierparkings Ausnahmen von der Kompensati-
onspflicht beschliessen, wenn im Umfeld ein Mangel an Privatparkplatzen ausgewiesen ist. In Zu-
kunft soll die Kompensationspflicht gemass seinem Antrag in Abhangigkeit von der Parkplatzaus-
lastung im Umfeld reduziert werden. Je nach Hdhe dieser Auslastung lage die Kompensation zwi-
schen 0% und 100% bei oOffentlich zuganglichen Quartierparkings und zwischen 0% und 60% bei
Quartierparkings mit fest vermieteten Parkplatzen. Veranderungen der Parkierungssituation sollen
mittels periodischer Aktualisierungen zeitnah beriicksichtigt werden.

Das Thema Kompensation war bei der Beratung in der UVEK das umstrittenste. Die Kommission
konnte sich auf keinen gemeinsamen Antrag einigen. Zu den meisten Absatzen von § 19 USG
liegen deshalb jeweils zwei Antrége vor. Ein Teil der Kommission méchte grundsatzlich jeden in
einem Quartierparking entstehenden neuen Parkplatz auf Allmend kompensieren. Dies mit dem
Argument, dass gemass 8 13 USG der MIV in Basel reduziert werden muss. Vor diesem Hinter-
grund sei nicht nachvollziehbar, sich bei der Zahl der Parkplatze auf Allmend an einem Auslas-
tungsziel von 90 bis 95% zu orientieren. Das Parkplatzangebot an der Nachfrage auszurichten
reduziert den MIV nicht. Es kann im Gegenteil sogar attraktiver werden, mit dem Auto in die Stadt
zu fahren oder als Stadtbewohner ein Auto zu besitzen. Im Vordergrund stehen sollten deshalb
Massnahmen, die die Parkplatznachfrage reduzieren. Anderen Kommissionsmitgliedern geht be-
reits der Antrag des Regierungsrats zu weit. Sie verweisen auf den Umstand, dass auf Allmend
unabhangig vom Bau von Quatrtierparkings laufend Parkplatze abgebaut werden. Die Kompensa-
tion beim Bau von Quartierparkings sei deshalb zwar nicht falsch, aber in einem gewissen Mass zu
halten. Ziel sollte es sein, die Parkplatzverfligbarkeit insgesamt zu erhdéhen.

Der Regierungsrat begriindet seinen Vorschlag mit dem Hinweis, es sei keinesfalls beabsichtigt,
die Zahl der Parkplatze im offentlichen Raum zu erhdhen, um den Zielwert von 90 bis 95% zu
erreichen. Dies wére insofern gar nicht mdglich, als es auf Allmend keinen Platz fur zuséatzliche
Parkplatze gibt. Das Gegenteil ist der Fall: Zwecks Erhdhung der Verkehrssicherheit und aufgrund
grosserer Fahrzeuge nimmt die Zahl der Parkplatze im 6ffentlichen Strassenraum laufend ab. Um
das Auslastungsziel zu erreichen, muss die Nachfrage durch Massnahmen wie hohere Parkkarten-
tarife reduziert werden.
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Mit dem Ziel, die Differenzen in den Antragen von Mehr- und Minderheit mdglichst gering zu halten,
hat die UVEK die weitere Diskussion basierend auf einem alternativen Ansatz gefiihrt. Dieser un-
terscheidet nicht zwischen 6ffentlich zuganglichen Quartierparkings und Quartierparkings mit aus-
schliesslich fest vermieteten Parkplatzen, definiert eine klare Grundregel und ermdglicht es, lokale
Besonderheiten zu berlicksichtigen. Ein Quartierparking durfte demnach nur erstellt werden, wenn
die neuen Parkplatze in einem Radius von 500 Metern zu einem festzulegenden Faktor kompen-
siert werden. In Gebieten mit einer hohen Parkplatzauslastung gélte der gleiche Faktor, aber ein
Radius von bis zu 1000 Metern. Dies erlaubte es, die neu gebauten Parkplatze in einem weniger
stark ausgelasteten Gebiet zu kompensieren und damit einen Ausgleich zwischen einzelnen Quar-
tieren zu schaffen. Nach dem Bau eines Quartierparkings kénnte es in dessen naherer Umgebung
(in einem Radius von 500 Metern) also mehr Parkplatze geben, nicht aber in der weiteren Umge-
bung (in einem Radius von 1000 Metern). Damit kénnte dem heutigen «Flickenteppich» von Stadt-
gebieten mit deutlich unterschiedlicher Parkplatzauslastungen zumindest teilweise begegnet wer-
den. An die Kompensationspflicht angerechnet werden kénnte die Umwandlung von Parkplatzen
der blauen Zone in gebuhrenpflichtige Kurzzeitparkplatze oder gelb markierte Spezialparkplatze
(Taxistandplatze, Behindertenparkplatze) sowie eine negative Parkplatzbilanz bei den 6ffentlichen
Parkplatzen im Umkreis von 500 Metern um ein neues Quartierparking in den Jahren vor der Bau-
eingabe. Mit diesen eher einfachen Regeln kénnte zum einen die Nachvollziehbarkeit erhéht und
zum anderen die praktische Umsetzung erleichtert werden. Diese auf Vorschlag des BVDs verein-
barte einfache und Ubersichtliche Grundstruktur wurde im Verlaufe der getrennten Behandlung des
Geschafts durch Mehr- und Minderheit von der UVEK-Minderheit wieder verlassen. Deshalb liegen
nun drei unterschiedlich strukturierte Antrage vor.

Die Kommissionsmehrheit mochte die Erstellung von Quartierparkings an die Bedingung kniipfen,
dass 95% der neuen Parkplatze in einem Radius von 500 Metern im offentlichen Strassenraum
aufgehoben werden. In Quartieren mit einer hohen Parkplatzauslastung soll der Radius auf 1'000
Meter erhoht werden. Als Grenze zwischen einer normalen und einer hohen Parkplatzauslastung
galte ein Wert von 90%. Nicht moglich sein soll eine Kompensation auf der anderen Seite des
Rheins. Wer im Wettsteinquartier wohnt, profitiert nicht von einem Quartierparking im St. Alban.
Teilweise an die Kompensationspflicht angerechnet werden kénnen sollen Parkplatze, die von der
blauen Zone in gebuhrenpflichtige Kurzzeitparkplatze oder gelb markierte Spezialparkplatze um-
gewandelt werden, ganz angerechnet eine negative Parkplatzbilanz im Umkreis von 500 Metern in
den beiden Jahren vor der Baueingabe. Die Kompensation soll in der Regel spatestens ein Jahr
nach der Inbetriebnahme des Quartierparkings abgeschlossen sein.

Betreffend die Umwandlung von Parkplatzen in der blauen Zone in Kurzzeitparkpléatze oder Spezi-
alparkplatze mdchte die Kommissionsmehrheit keine Quote ins Gesetz schreiben. Sie ist allerdings
der Meinung, dass diese in einem tiefen Prozentbereich bleiben sollte. Es wird in der Realitat um
vereinzelte solcher Parkplatze gehen. Einen substanziellen Teil zu kompensierender Parkplatze
umzuwandeln statt aufzuheben, wére nicht in ihrem Sinne. Als Richtwert wurden von der UVEK-
Mehrheit maximal 10% der unter die Kompensationspflicht fallenden Parkplatze diskutiert.

Gegeniber einer hohen oder sogar vollstandigen Kompensation von in Quartierparkings geschaf-
fenen Parkplatzen wurde in der UVEK das Argument eingebracht, es stinden dann keine Park-
platze mehr fir Autofahrende mit Besucher- oder Pendlerparkkarte zur Verfigung. Die Kommissi-
onsmehrheit ist allerdings der Ansicht, dass mehr Parkplatze auf Allmend in erster Linie von Auto-
fahrenden mit Anwohnerparkkarte genutzt wirden. Will man, dass die Parkplatze in Quartierpar-
kings von den Anwohnenden genutzt werden, muss man die Kompensation auf Allmend hoch an-
setzen. Eine geringere Kompensation hétte nicht zur Folge, dass mehr Parkplatze fir Auswartige,
Handwerksbetriebe oder den Guterumschlag zur Verfligung stehen. Die Kommissionsmehrheit er-
achtet den hohen Kompensationswert von 95% deshalb als gerechtfertigt. Mit einer intelligenten
Bewirtschaftung der verbleibenden Parkplatze auf Allmend kénnen so unterschiedliche Bediirfnisse
abgedeckt werden. Vorstellbar sind Kurzzeitparkplatze und Guterumschlagplatze fir das Gewerbe.
Eine moglichst hohe Kompensation liegt zudem im Interesse der Investoren von Quartierparkings.
Bei zu tiefer Kompensationsquote besteht die Gefahr, dass gar keine solchen gebaut werden. Soll
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der Bau von Quartierparkings wirtschaftlich interessant sein, muss die Kompensation méglichst
hoch sein.

Es ist fur die UVEK-Mehrheit klar, méchte man die von der gesamten Kommission als wichtig er-
achtete Verlagerung von Parkplatzen von Allmend auf Privatgrund erreichen, muss eine Kompen-
sation wie von ihr beantragt verankert sein. Verzichtet man ganz oder teilweise auf eine Kompen-
sation gemass Antrag Minderheit, findet keine Verlagerung statt, sondern das Angebot an Park-
platzen wird einfach ausgeweitet, was wiederum mehr Autofahrten generiert und anzieht. Somit
sind die Parkplatze wiederum voll belegt und es ist niemandem gedient, weder den Anwohnenden
ohne privaten Abstellplatz, noch dem Gewerbe, noch den Besuchenden.

Die Kommissionsminderheit begrisst die Absicht der Regierung, die Parkplatzverfligbarkeit zu er-
hohen, wie sie es im Abschnitt «2. Das Wichtigste in Klirze» ihres Ratschlags formuliert und macht
diese Absicht zum Leitgedanken inrer Uberlegungen. Von Einschrankungen ist abzusehen, wiirden
sie doch dem Ziel des Regierungsrates widersprechen, méglichst viele Fahrzeuge von den All-
mend-Parkplatzen in Parkh&auser zu verlegen.

Die Frage der Kompensation von in Quartierparkings neu erstellten Parkpléatzen durch Aufhebung
von Parkplatzen im 6ffentlichen Strassenraum fuhrte in der UVEK zu unterschiedlichen Meinungen,
deren Differenzen nicht aufgehoben werden konnten. Eine Minderheit der Kommission beantragt
deshalb die folgenden Anpassungen an den von der Regierung vorgebrachten Vorschlagen.

Die Regierung unterscheidet zwischen 6ffentlich zuganglichen Quartierparkings und solchen mit
fest vermieteten Parkplatzen und schlagt fiir die beiden Nutzungstypen unterschiedliche Kompen-
sationsregeln vor. Die Minderheit beantragt, beztiglich Kompensation auf diese Unterscheidung zu
verzichten und beantragt die Streichung des Passus «mit fest vermieteten Parkplatzen». Die
UVEK-Minderheit sieht einen Abbau von 60% der im Quartierparking erstellten Parkplatze auf 6f-
fentlichem Grund als zielfihrend. Pro zehn im Quartierparking neu erstellten Parkplatzen missen
also sechs Parkplatze im Umfeld der Anlage im 6ffentlichen Strassenraum aufgehoben werden.
Diese Kompensation von 60% entspricht der heutigen Mindestanforderung im BPG fir samtliche
Quartierparkings. Der Regierungsrat kann Ausnahmen von der Kompensationspflicht dort be-
schliessen, wo der Parkdruck hoch resp. sehr hoch ist. Die UVEK-Minderheit will an dieser diffe-
renzierteren Definition der Parkplatzauslastung von «tief bis mittel (<90%)», «hoch (90—95%)»
und «sehr hoch (> 95%)» im offentlichen Strassenraum festhalten. In Quartieren mit einer hohen
Parkplatzauslastung im 6ffentlichen Strassenraum wird die Kompensationspflicht halbiert, d.h. es
missen maximal 30% der neu erstellten im offentlichen Strassenraum aufgehoben werden. In
Quartieren mit einer sehr hohen Parkplatzauslastung soll die Kompensationspflicht vollstandig ent-
fallen. Vor dem Hintergrund des rasanten Abbaus von Parkplatzen im 6ffentlichen Raum ist diese
Kompensationsregelung verbunden mit einer regelméassigen Uberpriufung der Auslastung alle fiinf
Jahre richtig und sinnvoll, kann doch der Regierungsrat auf diese Weise entsprechend zeitnah auf
sich andernde Verhaltnisse reagieren.

Ein weiterer Diskussionspunkt war die Frage, welche Parkplatze auf 6ffentlichem Grund Gberhaupt
in die Berechnung der Kompensation einbezogen werden sollen. Um das prioritare Ziel einer er-
hohten Parkplatzverfiigbarkeit nicht zu gefahrden, ist es notig, zukunftigen Investoren fir Quartier-
parking-Projekte Rechtssicherheit zu schaffen. Wie oben beschrieben, soll die Parkplatzauslastung
eines Gebietes alle funf Jahre Uberprift werden, so dass es sich aufdrangt, auch die Anrechenbar-
keit von abgebauten Parkplatzen vor Baubeginn eines Quartierparkings auf diese Dauer zu erstre-
cken. Die UVEK-Minderheit beantragt deshalb, den Absatz 6 als «Muss-Bestimmung» zu formulie-
ren und die Zeitdauer der Anrechenbarkeit auf funf Jahre festzulegen.
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2.8 Mobilitatsfonds

Umweltschutzgesetz § 19'". Mobilitatsfonds

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

Mobilitatsfonds

1 Aus 80% der Bruttoeinnahmen der
Parkkarten fir Pendlerinnen und
Pendler und der Parkkarten fiir Besu-
cherinnen und Besucher sowie aus
20% der Bruttoeinnahmen der Park-
karten fiir Anwohnerinnen und Anwoh-
ner wird ein Fonds fiir die im Abs. 2 ge-
nannten Verwendungszwecke ge-
speist. Der Grosse Rat kann zusatzli-
che Mittel fiir diesen Fonds bewilligen.

2 Aus den Mitteln des Fonds koénnen
mitfinanziert werden:

a) Park-and-Ride-Anlagen gemass §
19;

b) Anwohnendenparkplatze in Quar-
tierparkings;

¢) weitere Massnahmen zugunsten ei-
ner emissionsarmen und flacheneffi-
zienten Mobilitat.

Mit den Mitteln des Fonds kénnen Pro-
jekte initiiert und die Planungs-, Inves-
titions- und Betriebskosten von Mass-
nahmen zugunsten einer _umwelt-
freundliche Mobilitdt und Parkplatz-
nachfragereduktion in Basel-Stadt ge-
mass 8 13 Abs. 1 - 3 und 8 mitfinan-
ziert werden. Subsididar kdnnen die
Fondsmittel auch fiir_die Mitfinanzie-
rung von Park-and-Ride- und Bike-
and-Ride-Anlagen gemass 8 19 und
Anwohnendenparkplatze in Quartier-
parkings geméss § 19Ps verwendet
werden.

3 Der Kanton sichert mittels durchsetz-
baren Vereinbarungen die Rickzah-
lung des Mitfinanzierungsanteils, sollte
der Grund fir die Mitfinanzierung
nachtréglich wegfallen.

4 Die Mittel konnen auch flr Projekte
ausserhalb des Kantons Basel-Stadt
verwendet werden, sofern diese Pro-
jekte zu einer emissionsarmen und fla-
cheneffizienten Mobilitdt im Kanton
beitragen.

4 Die Mittel kdnnen auch fiir Projekte
ausserhalb des Kantons Basel-Stadt
verwendet werden, sofern diese Pro-
jekte zu einer emissionsarmen-und-fla-
cheneffizienten  umweltfreundlichen
Mobilitat geméss 8 13 Abs. 1 -3 und 8
im Kanton beitragen.

5 Der Finanzierungsanteil des Mobili-
tatsfonds betragt in der Regel maximal
2.0 Mio. Franken. Fur Projekte aus-
serhalb des Kantons Basel-Stadt Uber-
nimmt der Fonds maximal die Halfte
der Gesamtkosten. Betriebskosten
werden nur im Sinne einer Anschubfi-
nanzierung fir maximal 3 Jahre uber-
nommen.

5 DerFinanzierungsanteil-desMobili-

tatstonds-betrdgtin-der-Regelmaximal
2:0-Mie—Franken: Ausgaben zu Lasten
des Mobilitatsfonds Uber einem Betrag
von 1.5 Mio. Franken werden durch
den Grossen Rat bewilligt. Fir Pro-
jekte ausserhalb des Kantons Basel-
Stadt Gbernimmt der Fonds maximal
die Halfte der Gesamtkosten.-Betriebs-

b ) 0 nal I

6 Einzelheiten werden auf dem Verord-
nungsweg geregelt.
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Der Regierungsrat hat bereits bisher Gelder aus dem Fonds flr eine umweltfreundliche Pendler-
mobilitat (Pendlerfonds) zu Gunsten von Parkplatze in Quartierparkings verwendet. Kiinftig sollen
dem Fonds neben 80% der Bruttoeinnahmen aus dem Verkauf von Besucher- und Pendlerpark-
karten zusatzlich 20% der Bruttoeinnahmen aus dem Verkauf von Anwohnerparkkarten zugefuhrt
werden. Aufgrund einer Erweiterung des Fondszwecks schlagt der Regierungsrat dessen Umbe-
nennung in Mobilitatsfonds vor. Die bisherigen Bestimmungen zum Pendlerfonds im Umweltschutz-
gesetz sollen in einem neuen § 19" USG zusammengezogen, konkretisiert und an die héheren
Einnahmen angepasst werden.

Die Fondseinnahmen nehmen als Folge der Anpassung der Parkkartentarife und der zuséatzlichen
Aufnung aus einem Teil des Anwohnerparkkartenerléses zu. Im Ratschlag geht der Regierungsrat
von 4.6 Mio. Franken pro Jahr statt 2.56 Mio. Franken (2017) aus. Da die Einnahmen aus Pendler-
und Besucherparkkarten mit 2.1 Mio. Franken allerdings deutlich unter der Prognose liegen, ist
eher von 3.4 Mio. Franken auszugehen. Der Nachfrageriickgang bei den Besucherparkkarten nach
der Preiserhdhung ist héher als erwartet ausgefallen und die damit verbundenen Einnahmen sind
deshalb ungefahr auf dem gleichen Niveau geblieben.

Der Fondszweck soll im Gesetz prazisiert und mit § 17 USG, der festlegt, welche Parkierungsan-
lagen vom Kanton mitfinanziert werden durfen, abgestimmt werden. Der zweite bisherige Fonds-
zweck («Massnahmen zugunsten eines umweltfreundlichen Pendlerverkehrs») wird ausgeweitet.
Die in der Praxis sowieso schwierige Beschrankung auf den Pendlerverkehr soll aufgehoben und
mit der weiteren Fassung des Fondszwecks dem Umstand Rechnung getragen werden, dass sich
die Mobilitat in einer Phase des Umbruchs befindet. Digitalisierung und Automatisierung kdnnten
neue Mobilitdtsformen hervorbringen, die nicht aufgrund einer zu engen Zweckbestimmung von
einer Mitfinanzierung aus dem Mobilitatsfonds ausgeschlossen bleiben sollen. Mit dem Vorschlag
des Regierungsrats werden aus dem Fonds neben Park-and-Ride-Anlagen und Anwohnenden-
parkplatzen in Quartierparkings auch Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs und des Fuss- und
Veloverkehrs und Investitionen fiir Sharing-Systeme und Verkehrsvermeidungs- und lenkungs-
massnahmen finanziert. Denkbar sind auch Anreize fir eine effiziente Auslastung von Verkehrs-
systemen wie Anreize fir Einkaufszentren, die ihre Parkpléatze wahrend der Nacht fiir Anwohnende
offnen, oder Anschubfinanzierungen fir neue, zweckkonforme Verkehrsangebote.

Die Bedingung fur die Verwendung von Fondsmitteln ausserhalb des Kantons Basel-Stadt und die
Beschrankung auf eine Beteiligung von maximal 50% sind heute in der Verordnung geregelt, sollen
aufgrund ihrer Bedeutung aber neu auf Gesetzesstufe gehoben werden. Neu eingeflihrt werden
soll eine Ruckzahlungspflicht, falls subventionierte Massnahmen nicht (mehr) bestimmungsge-
mass genutzt werden — z.B., wenn vom Kanton mitfinanzierte Quartierparkplatze in Pendler- oder
Kundenparkplatze umgewandelt werden.

Mit der von der UVEK beantragten alternativen Formulierung von § 19" Abs. 2 USG wird eine
Hierarchie in die aus dem Fonds mitfinanzierten Vorhaben gebracht. In erster Prioritat sollen aus
Sicht UVEK Projekte initiiert und die Planungs-, Investitions- und Betriebskosten von Massnahmen
zugunsten einer umweltfreundliche Mobilitdt und Parkplatznachfragereduktion mitfinanziert wer-
den. Nur subsidiar soll der Mobilitatsfonds fur die Mitfinanzierung von Park-and-Ride- und Bike-
and-Ride-Anlagen und Anwohnendenparkplatze in Quartierparkings zur Verfigung stehen. Sub-
sidiar hat zwei Bedeutungen. Erstens zeitlich, im Sinne der Kaskade «Vermeiden — Verlagern —
Verbessern» sollen zuerst andere Moglichkeiten ausgeschopft werden, bevor die Situation durch
die Erstellung neuer Parkplatze «verbessert» wird. Zweitens mengenmassig, im Sinne eines effi-
zienten Einsatzes staatlicher Mittel sollen primér andere Massnahmen zur Reduktion der Parkplatz-
nachfrage umgesetzt werden und nur ein kleiner Teil der Mittel fir den verhaltnismassig teuren Bau
von Parkplatzen eingesetzt werden. Vergleiche dazu Abschnitt 2.1 und Kapitel 4. Weiter mochte
die UVEK mit ihrem Antrag zum Ausdruck bringen, dass mit Mitteln aus dem Mobilitatsfonds auch
Planungsarbeiten mitfinanziert werden dirfen. Bisher beurteilt der Fondsrat jeweils ihm vorgelegte
Projekte und spricht je nachdem Mittel dafiir oder nicht. Die UVEK erwartet, dass er in Zukunft auch
selber Projekte initiiert und z.B. einer Agglomerationsgemeinde einen sinnvollen Vorschlag macht.
In einem solchen Fall ware (auch) die Mitfinanzierung der Planung angezeigt. Der damit verbun-
dene hdhere Personalaufwand kénnte ebenfalls dem Fonds belastet werden.
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In § 19" Abs. 4 USG beantragt die UVEK, auf die «umweltfreundliche Mobilitat geméass § 13 Abs.
1 - 3 und 8» zu verweisen, statt von einer «emissionsarmen und flacheneffizienten Mobilitat» zu
sprechen. Umweltfreundlich ist dort bereits als flacheneffizient, emissionsarm, klima- und ressour-
censchonend definiert.

Eine weitere Anderung beantragt die UVEK in § 19 Abs. 5 USG. Die vom Regierungsrat vorge-
schlagene Formulierung, der Finanzierungsanteil des Mobilitatsfonds betrage in der Regel maximal
2 Mio. Franken, empfindet sie als wenig konkret. Stattdessen schlagt sie vor, analog zum Mehr-
wertabgabefonds Ausgaben zu Lasten des Mobilitatsfonds tiber einem Betrag von 1.5 Mio. Franken
vom Grossen Rat bewilligen zu lassen. Die Zahl der Vorhaben mit Ausgaben Uber dieser Grenze
durfte sich im Rahmen halten.

Der Antrag zur Streichung der Bestimmung, die Betriebskosten wirden bis zur Halfte nur im Sinne
einer Anschubfinanzierung fir maximal drei Jahre Gibernommen, ist vom Bau- und Verkehrsdepar-
tement an die UVEK herangetragen worden. Will man z.B. Sharing-Systeme unterstitzen, ist es
nicht sinnvoll, die Betriebskosten nur als Anschubfinanzierung zu tibernehmen, machen diese doch
den Hauptteil der Ausgaben aus. Zudem kann die Abgrenzung zwischen Investitions- und Betriebs-
kosten schwierig sein. Aus dem Pendlerfonds werden bislang nur Investitionen mitfinanziert.

Die UVEK hat sich weiter die Frage stellt, ob aus dem Mobilitatsfonds statt Objekte (z.B. Park-and-
ride-Anlagen oder Quartierparkings) auch Subjekte unterstitzt werden kénnten, die sich im Inte-
resse der stadtischen Verkehrspolitik verhalten. Vorstellbar waren finanzielle Anreize fur bestimmte
Mobilitatsformen (z. Bsp. Mobilitdtsbindel fir Haushalte, die im Gegenzug ihr Auto abgeben) oder
die Mitfinanzierung eines Quartierparkings nur unter der Voraussetzung, dass dieses auch als Mo-
bilitatsplattform dient. Seitens Regierungsrat ist sie darauf hingewiesen worden, dass mit «<Mass-
nahmen zugunsten einer umweltfreundliche Mobilitat» in § 19" Abs. 2 USG auch Subjektfinanzie-
rungen im Rahmen eines Projekts moglich sind. Die offene Formulierung ermdglicht Objekt- und
Subjektfinanzierungen. Die UVEK erachtet es als mdglich, dass gewisse verkehrspolitische Ziele
Uber Subjektfinanzierungen schneller erreicht werden als mit Objektfinanzierungen wie der Sub-
ventionierung des Baus von Parkings. Sie unterstitzt explizit auch Massnahmen basierend auf
Subjektfinanzierung.
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2.9

Mehrfachnutzungen

Bau- und Planungsgesetz § 74. Mehrfachnutzung

Bisherige Bestimmung

Antrag Regierungsrat

Antrag UVEK

Autos

Abstellplatze fir Autos

2 In Gebieten, die vom Motorfahrzeug-
verkehr zu entlasten sind, kénnen Ab-
stellplatze, die nicht zu einer Wohnung
oder zu einem Arbeitsplatz gehoren,
ausgeschlossen oder auf den fir un-
vermeidbare Fahrten bestehenden Be-
darf beschrankt werden.

2 Die Nutzung von Abstellplatzen ist
grundsatzlich frei. Mehrfachnutzungen
sind zulassig, solange dadurch nicht
wesentlich mehr Verkehr entsteht, als
bei einer bewilligungsgeméassen Nut-
zung im Durchschnitt entstehen
wirde. Die Einzelheiten regelt die Ver-
ordnung.

2 Die Nutzung von Abstellplatzen ist fur
Anwohnende grundsatzlich frei. Mehr-
fachnutzungen sind zuléssig, solange
dadurch nicht wesentlich mehr Ver-
kehr entsteht, als bei einer bewilli-
gungsgemassen Nutzung im Durch-
schnitt entstehen wirde. Die Einzel-
heiten regelt die Verordnung.

3 Der Regierungsrat kann die Baube-
willigungsbehdrde erméchtigen, eine
grossere als die durch Verordnung zu-
gelassene Zahl von Abstellplatzen in
Gemeinschaftsanlagen zu bewilligen,
wenn er im gleichen Beschluss fir je-
den zusatzlichen Platz mindestens 0,6
Platze auf Allmend aufhebt. Die Publi-
kationen des Baubegehrens und der
verkehrspolizeilichen ~ Anordnungen
mussen auf diesen Zusammenhang
hinweisen.

3 Der Regierungsrat kann die Baube-
willigungsbehdrde erméchtigen, Quar-
tierparkings zu bewilligen, wenn die
Bedingungen gemass § 19°s USG ein-
gehalten sind. Fur die Berechnung der
Kompensationspflicht in der Baubewil-
ligung kénnen Parkplatze angerechnet
werden, die den Bedingungen gemass
§ 19°s Abs. 6 USG entsprechen.

3 Der Regierungsrat kann die Baube-
willigungsbehdrde erméchtigen, Quar-
tierparkings zu bewilligen, wenn die
Bedingungen gemass § 19 USG BS
eingehalten sind. Firdie-Berechnung
de .Ié.g' pensatio SPFI GI'E 'I..' der-Bau

I o ;
gemass-§-19%_Abs. 6 USG entspre-
chen:

4 In grosseren Parkierungsanlagen ist
ein angemessener Anteil der Abstell-
platze mit Ladevorrichtungen fiir Elekt-
rofahrzeuge auszuriisten. Einzelheiten
regelt die Verordnung.

7 m - -

.I grosserenPa “erungsanage ist
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diese zu einem spateren Zeitpunkt
nachriisten zu kdnnen. Einzelheiten
regelt die Verordnung.

Mit der Mehrfachnutzung von Parkplétzen lassen sich die knappen stadtischen Flachen besser und
effizienter auslasten. Die heutige Gesetzeslage regelt nicht eindeutig, welche Nutzungen auf be-
willigten Parkplatzen zulassig sind. Der Regierungsrat mdchte mit einer neuen Gesetzesbestim-
mung ermdglichen, dass (temporar) freie Parkpléatze durch andere Parkierungsnutzungen ausge-
lastet werden. Dem Risiko von dadurch entstehendem Mehrverkehr will er durch definierte Ein-
schrankungen begegnen.

Der bisherige 8 74 Abs. 2 BPG soll gestrichen werden. Er steht seit 1999 im Gesetz, ist soweit
ersichtlich aber noch nie in einem Baubewilligungsverfahren angewendet worden. Absicht war es
vermutlich, Gebiete mit besonders hoher Verkehrsbelastung speziell zu schiitzen. Eine Reduktion
der Parkplatzzahl entlang stark befahrener Strassen dirfte aber kaum zu einer Verbesserung fih-
ren, ist Verkehr doch ein flachiger, netzartiger Prozess. Die Bestimmung bleibt zudem vage: Was
unter unvermeidbare Fahrten fallt, bleibt offen.

Neu mdchte der Regierungsrat in 8 74 Abs. 2 BPG explizit festhalten, dass Abstellplatze im Grund-
satz frei genutzt werden konnen. Im Sinne einer effizienten Auslastung der Infrastruktur sollen
Mehrfachnutzungen zuléssig sein. Derselbe Parkplatz kdnnte tagstber durch eine in der Stadt ar-
beitende und nachts durch eine in der Stadt wohnende Person genutzt werden. Mdglich wére auch,
dass im Zuge eines Wohnungsbaus bewilligte Parkpléatze an Pendlerinnen und Pendler oder fiir
einen Blrobetrieb erstellte Parkplatze an Anwohnerinnen oder Anwohner vermietet werden.
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Eingeschrankt werden soll der Grundsatz der freien Nutzung durch einen Verkehrsvorbehalt: Die
Bestimmung darf nicht dazu fuhren, dass wesentlicher Mehrverkehr entsteht. Der von der ausge-
weiteten Nutzung der Parkplatze ausgehende Verkehr misste betreffend Larm- und Luftschadstof-
femissionen sowie Leistungsfahigkeit des umliegenden Strassennetzes vertraglich sein. Es wird
nicht mit wesentlichem Mehrverkehr gerechnet, wenn derselbe Parkplatz in der Nacht vom Fahr-
zeug eines Stadtbewohners und tagsiber von jenem einer Pendlerin belegt ist. Mit der Bestimmung
unvereinbar ware hingegen die Nutzung eines privaten Parkplatzes fur den Einkaufsverkehr mit
funf, zehn oder noch mehr Parkiervorgangen pro Tag.

Heute darf gemass Parkplatzverordnung (PPV) ein Parkplatz pro Wohnung gebaut werden. Unklar
bleibt, ob solche Parkpléatze nur von den Bewohnenden des Hauses genutzt werden dirfen. Die
vorgeschlagene Bestimmung eliminiert diesen Graubereich und erlaubt auch andere Nutzungen.
Es ware sogar mdglich, dass (zusatzliche) private Abstellplatze fur «Wohnnutzungen» gebaut wer-
den in der Absicht, sie anderweitig zu nutzen. In einem solchen Falle waren die Vorteile (Reduktion
Parkdruck auf Allmend, Reduktion Parksuchverkehr) aus Sicht des Regierungsrats aber grosser
als die moglichen Nachteile (Mehrverkehr durch zuséatzliche Parkplatze).

Die Bestimmungen zu Quartierparkings werden neu ausschliesslich im Umweltschutzgesetz gere-
gelt. Die entsprechende Regelung in § 74 Abs. 3 BPG kann deshalb durch einen Verweis auf das
Umweltschutzgesetz ersetzt werden. Wie schon heute besteht kein gesetzlicher Anspruch auf eine
Bewilligung fur den Bau von Quartierparkings. Der Regierungsrat kann eine solche z.B. aufgrund
fehlender Kompensationsmdglichkeiten oder eines ungeeigneten Grundstiickes ablehnen. Mit der
Vergabe einer Baubewilligung fur ein Quartierparking verpflichtet er sich, die geméass Kompensati-
onsregeln geltende Zahl an Strassenparkplatzen aufzuheben. Die Parkplatzaufhebung erfolgt al-
lerdings in einem 6ffentlich-rechtlichen Verfahren mit Publikationspflicht und Einsprachemdglich-
keit, ist also nicht direkt an das Baubewilligungsverfahren gekoppelt.

In 8§ 74 Abs. 4 BPG verankern mdchte der Regierungsrat schliesslich die Verpflichtung, in grésse-
ren Parkierungsanlagen einen angemessenen Anteil der Abstellplatze mit Ladevorrichtungen fiir
Elektrofahrzeuge auszuristen. Welche Quote angemessen ist, soll zum Zeitpunkt der Formulierung
der Verordnung festgelegt werden.

Zu intensiven Diskussionen gefiihrt hat in der UVEK der Antrag des Regierungsrats in § 74 Abs. 2
BPG, die Nutzung von Abstellplatzen als grundsatzlich frei und Mehrfachnutzungen als zulassig zu
deklarieren, solange dadurch nicht wesentlich mehr Verkehr entsteht, als bei einer bewilligungsge-
massen Nutzung im Durchschnitt entstehen wiirde. In der Interpretation des Regierungsrats heisst
dies, dass Anwohnerparkplatze an Pendler weitergegeben werden dirfen, dass Pendlerparkplatze
auch von Anwohnenden und dass Kundenparkplatze von Einkaufszentren frei genutzt werden dur-
fen. Ausgeschlossen bleiben soll, Anwohnerparkpléatze als Kundenparkplatze zu nutzen, da dies
ohne Zweifel Mehrverkehr generiert. Da sich die Bedurfnisse andern kénnen, moéchte der Regie-
rungsrat die Nutzungsflexibilitat erhéhen. Dirfen fur einen bestimmten Zweck erstellte Parkplatze
fur keinen anderen Zweck genutzt werden, drohen sie leer zu bleiben.

Bisher nur von Anwohnenden belegte Privatparkplatze mehrfach zu nutzen, ist in der UVEK auf
teilweisen Widerstand gestossen. Dass damit kein wesentlicher Mehrverkehr generiert wird, wurde
in Zweifel gezogen. Ist derselbe Parkplatz tGber 24 Stunden betrachtet von zwei Fahrzeugen statt
nur von einem belegt, ist dies eine Verdopplung der Fahrten und muss folglich zu zuséatzlichen
Autofahrten fuhren. Geméass Umweltschutzgesetz darf der MIV nicht zunehmen; der Regierungsrat
will mit der neuen Regelung aber lediglich ,keinen wesentlichen Mehrverkehr®. Die Mehrfachnut-
zung von Parkplatzen erh6ht zwar die Flacheneffizienz, reduziert aber nicht den MIV. Der Regie-
rungsrat weist darauf hin, dass mit der Untervermietung privater — bisher womaglich gar nicht (bzw.
nicht fir das Parkieren eines Fahrzeugs) genutzter — Parkplatze die Allmend entlastet werden kann.
Heute ist knapp die Halfte der Privatparkplatze in der Stadt Basel von Anwohnenden und gut die
Halfte von Pendelnden belegt. Dass dies zu wesentlichem Mehrverkehr fuhrt, ist nicht zu erwarten,
scheitert die Untervermietung doch oft bereits an der Zuganglichkeit zum Parking. Zudem durften
ein Anwohner und eine Pendlerin nur im Ausnahmefall aneinander vorbeikommen. Das Potenzial
ist theoretisch gross, in der Praxis aber eher klein. Starker sein diirfte der Effekt einer (bisher nicht
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zulassigen) nachtlichen Offnung von Parkplatzen von Einkaufszentren wie dem M-Parc fur Quar-
tierbewohnende.

Die UVEK stellt fest, dass die Méglichkeit der Mehrfachnutzung dann zu einer Verbesserung der
Situation fiihrt, wenn von dieser in erster Linie die Stadtbewohnenden (z.B. durch Offnung von
Parkplatzen von Einkaufszentren) profitieren. Dies allerdings auch nur dann, wenn eine hdhere
Parkplatzverfugbarkeit nicht zu mehr immatrikulierten Fahrzeugen fuhrt. Ebenfalls zu einer Verbes-
serung der Situation kommt es, wenn ein Pendler direkt zu seinem gemieteten Parkplatz fahrt, statt
jeden Tag einen Parkplatz zu suchen. Auch dies allerdings nur, wenn er so oder so mit dem Auto
zur Arbeit fahrt. Motiviert die Mdglichkeit der Mehrfachnutzung aber dazu, mit dem Auto statt mit
dem OV in die Stadt zu fahren, ist sie kontraproduktiv. Zudem greift das Argument des Regierungs-
rats betreffend Allmend nur, wenn die Mehrfachnutzung auf Privatareal im 6ffentlichen Raum kom-
pensiert wirde, was der Regierungsrat so auf Verordnungsebene festhalten misste.

Unter dem Strich spricht sich eine Mehrheit der UVEK fir die Mehrfachnutzung aus. Die freie Nut-
zung von Abstellplatzen mochte sie jedoch grundsatzlich auf Anwohnende beschranken. Fir alle
anderen galte die fir einen Parkplatz bewilligte Nutzung. Stossend ware insbesondere die Vermie-
tung eines privaten Abstellplatzes an einen Auswartigen, wenn die Eigentiimerin ihr Fahrzeug in
der Folge auf Allmend abstellt. Auf diese Weise wirde ein fir das Wohnen bewilligter Parkplatz
vollstandig umgenutzt. Tolerierbar waren allenfalls Einzelfalle, wirde ein Haushalt ohne eigenes
Auto den eigenen Parkplatz an einen Auswartigen vermieten. Grundsatzlich sollte die bewilligte
Nutzung aber durchgesetzt werden. Andernfalls verlieren die gesetzlichen Bewilligungsvorgaben
ihre Bedeutung. Mit diesem Bericht nimmt der Gesetzgeber differenziert und 6ffentlich Stellung
zum Thema, worauf sich Behdrden in Zukunft fiir Fragen in diesem «Graubereich» stitzen kénnen.
Dies wére z.B. der Fall, wirde ein Parking in einer Uberbauung fir Anwohnende bewilligt und an-
schliessend in ein 6ffentlich zugéangliches Parkhaus umfunktioniert. Ob ein privater Haushalt seinen
einen Parkplatz einem Pendler zur Verfligung stellt, lasst sich nicht kontrollieren — und soll auch
nicht aktiv kontrolliert werden. Macht ein Investor das Gleiche im grossen Stil oder kommen «Ein-
zelfalle» zusammen, missen aber andere Regeln gelten.

Zusammengefasst erwartet die UVEK die Umsetzung auf Verordnungsebene mit folgenden Eck-
punkten: Der Ansatz, vorhandene Parkplatze mdéglichst effizient zu nutzen, ist grundsatzlich ver-
ninftig. Er ist auf Anwohnende beschrankt. Ist die Mehrfachnutzung erlaubt, ist ein Parkplatz im
Durchschnitt langer von einem Fahrzeug belegt als bei deren Verbot. Sie reduziert also die bend-
tigte Zahl an Parkplatzen. Die Flacheneffizienz zu férdern ist allerdings nur solange richtig, als
dadurch netto kein Mehrverkehr entsteht und wenn die dadurch einsparbare Flache anderen Nut-
zungen zur Verfugung steht. Die Ausnahmen muissen deshalb so definiert werden, dass kein Miss-
brauch mdglich ist, kein Mehrverkehr entsteht und eingesparte Flachen ausgeglichen wirden.

Auf Hinweis aus der Verwaltung beantragt die UVEK, den Satz «Fr die Berechnung der Kompen-
sationspflicht in der Baubewilligung kdnnen Parkplatze angerechnet werden, die den Bedingungen
gemass § 19 Abs. 6 USG entsprechen» in § 74 Abs. 3 BPG aus dem Gesetz zu streichen. Im
selben Absatz steht bereits, dass Quartierparkings bewilligt werden diirfen, wenn die Bedingungen
gemass § 19 USG eingehalten sind. Der zusatzliche Verweis auf den Abs. 6 ist nicht notig.

In § 74. Abs. 4 BPG beantragt der Regierungsrat, es sei in grosseren Parkierungsanlagen ein an-
gemessener Anteil der Abstellplatze mit Ladevorrichtungen fur Elektrofahrzeuge auszurtisten. Ein-
zelheiten will er in der Verordnung regeln. Die UVEK hat in Betracht gezogen, diese Einzelheiten
teilweise ins Gesetz zu schreiben. Diskutiert hat sie insbesondere den Anteil der mit Ladevorrich-
tungen fur Elektrofahrzeuge auszuriistenden Abstellplatze. Eine im Gesetz verankerte Quote ware
aber vermutlich zu starr. Sollten sich Elektrofahrzeuge rasch durchsetzen, kénnte sich eine solche
auch als zu tief erweisen. Jedenfalls ist es der UVEK wichtig, dass Elektrofahrzeuge ohne grosse
Umsténde geladen werden kdnnen. Parkplatze mit Ladeinfrastruktur sind wichtig fur die Dekarbo-
nisierung der Mobilitat. Mit Blick in die Zukunft ist es wichtig, dass neu erstellte Parkplatze zumin-
dest Vorrichtungen fir Ladestationen aufweisen. Die UVEK beantragt dem Grossen Rat mit 10:1
Stimmen die folgende Formulierung: Ein angemessener Anteil - jedoch mindestens 25% - der Park-
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platze miussen mit Ladestationen fir Elektroautos ausgerustet sein. Fur samtliche restliche Park-
platze sind bauliche Vorkehrungen (Einbau von Leerrohren) zu treffen, um diese zu einem spéteren
Zeitpunkt nachristen zu konnen. Festzuhalten gilt es, dass der Investor in der Bewirtschaftung aller
Parkplatze frei bleibt. Er kann auch mit Ladestation ausgestattete Parkplatze fest an Besitzende
von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor vermieten. Mit anderen Worten: mit Ladestation ausge-
stattete Parkplatze stehen nicht leer, solange es «zu wenig» Elektrofahrzeuge gibt. Die Gesetzes-
bestimmung ist weniger auf die Gegenwart als auf die Zukunft ausgerichtet. Schon in finf oder
zehn Jahren dirfte der Anteil der Elektrofahrzeuge deutlich héher sein als heute — und in weiterer
Zukunft in Richtung 100% steigen.

2.10 Ubergangsbestimmung

Bau- und Planungsgesetz § 178. Ubergangsbestimmung

Bisherige Bestimmung Antrag Regierungsrat Antrag UVEK

7 Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens |-
von 8§ 74 Abs. 2-4 hangigen Baugesu-
che werden in Abweichung von Abs. 1
nach bisherigem Recht beurteilt.

Eine neue Ubergangsbestimmung in BPG § 178 regelt, dass die Gesetzesanpassungen nur auf
neue Baugesuche anzuwenden sind. Baugesuche, die zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung der neuen
Bestimmungen hangig sind, werden nach dem alten Recht beurteilt.

3. Volksinitiative fur erschwingliche Parkgebihren

Die Einnahmen des kinftigen Mobilitatsfonds hangen wesentlich vom Verkaufserlés und damit
auch vom Preis der Anwohnerparkkarte ab. In den bisherigen Pendlerfonds fliessen 80% der Brut-
toeinnahmen aus dem Verkauf von Besucher- und Pendlerparkkarten. In den erweiterten Mobili-
tatsfonds sollen gemass dem von Regierungsrat und UVEK beantragten neuen § 19" Abs. 1 USG
kunftig auch 20% der Bruttoeinnahmen (oder etwa die Halfte der Mehreinnahmen infolge der Ta-
riferndhung) aus dem Verkauf von Anwohnerparkkarten fliessen (vgl. Kapitel 2.7).

Die Volksinitiative fur erschwingliche Parkgebuhren fordert, die Parkkartenpreise auf dem Niveau
von 2018 gesetzlich festzuschreiben. Bei Annahme der Initiative missten die auf Anfang 2019 vor-
genommenen Preisanpassungen riickgdngig gemacht werden. Konsequenterweise wirde in die-
sem Fall auch auf die zusatzliche Speisung des Mobilitdtsfonds aus den Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Anwohnerparkkarten verzichtet. Dies héatte allerdings zur Folge, dass der Mobilitatsfonds
bei erweitertem Zweck tber gleichviel Mittel wie bisher verfiigte — was natirlich nicht «aufgeht».

Die UVEK schlagt deshalb vor, im Falle einer Annahme der Initiative auf eine Mitfinanzierung von
Anwohnendenparkplatzen in Quartierparkings aus dem Mobilitdtsfonds zu verzichten. Eine An-
nahme der Initiative wirde das Parkieren auf Allmend deutlich verginstigen und die Rentabilitat
des Baus von neuen Quartierparkings stark in Frage stellen. Die aus dem Verkauf von Pendler-
und Besucherparkkarten stammenden Mittel sollen trotzdem im Sinne des neuen Mobilitéatsfonds
verwendet werden. Aus den Anwohnerparkkarten sollen hingegen keine Mittel in den Fonds flies-
sen.

Die UVEK beantragt mit 9:0 Stimmen bei 3 Enthaltungen deshalb folgende zusatzliche Beschluss-
fassung (GRB II): Die Zuweisung von Mitteln aus den Einnahmen der Parkkarten fir Anwohnerin-
nen und Anwohner an den Mobilitdtsfonds steht unter dem Vorbehalt eines Riickzugs oder einer
Ablehnung der Volksinitiative fur erschwingliche Parkgebihren. Sollte die Initiative angenommen
werden, wird aus § 19"" Abs. 1 der Halbsatz «sowie aus 20% der Bruttoeinnahmen der Parkkarten
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fir Anwohnerinnen und Anwohner» und aus § 19" Abs. 2 der Halbsatz «und Anwohnendenpark-
platze in Quartierparkings geméass § 19”» gestrichen. Allfallig bereits in den Mobilitatsfonds tiber-
tragene Finanzmittel werden vom Fonds zurtick in die Staatskasse transferiert.

Wird die Initiative abgelehnt oder zuriickgezogen, ist der zuséatzliche Grossratsbeschluss wirkungs-
los.

4, Einbettung des Ratschlags in die tGibergeordnete Verkehrspoli-
tik des Kantons aus Sicht der UVEK

Der Ratschlag zur kinftigen Parkierungspolitik ist vom Regierungsrat Ende Oktober 2018 verab-
schiedet worden. Im Februar 2020 hat das Basler Stimmvolk dem Gegenvorschlag zur Volksinitia-
tive «Zamme fahre mir besser» zugestimmt. Die UVEK hat sich deshalb die Frage nach der Kom-
patibilitét der Vorlage mit den mit Annahme des Gegenvorschlags eingeflihrten neuen Gesetzes-
bestimmungen gestellt. Sie stellt fest, dass zwischen diesen beiden Elementen keine Widerspriiche
bestehen. Zur Umsetzung des Gegenvorschlags zur Initiative braucht es allerdings zusétzliche
Massnahmen. Diese befinden sich beim Bau- und Verkehrsdepartement in Ausarbeitung. Die
UVEK hat eine Rickweisung dieses Geschéfts ins Auge gefasst, um es auf den aktuellen Kurs
bringen zu lassen. Eine Mehrheit hat dies jedoch abgelehnt mit dem Verweis, dass der Kommission
diese Arbeit nicht abgenommen werden kénne. Entsprechend hat die UVEK im Austausch und
haufig auf Entwurf hin des BVDs ihre Antrage formuliert. Ziele der Parkierungspolitik sind die Re-
duktion der Auslastung der o6ffentlich zugéanglichen Parkplatze, die Reduktion des Parksuchver-
kehrs und die Verlagerung der Parkierung von der Allmend auf private Parzellen. Nicht im Vorder-
grund steht die mit der Annahme des Gegenvorschlags geforderte Reduktion des Gesamtverkehrs.
Diesen alleine Uber das Parkplatzangebot zu steuern ware gemass Regierungsrat schwierig und
mache auch keinen Sinn. Ein isolierter Abbau von Parkplatzen zwecks Reduktion des Verkehrs-
aufkommens hatte moglicherweise unerwiinschte Nebenwirkungen wie Parksuchverkehr und ille-
gal abgestellte Fahrzeuge.

Die UVEK hat sich darum im Rahmen dieses Geschéfts sowohl beim Amt fir Mobilitat direkt wie
auch bei Professor Alexander Erath an der FHNW zu verschieden Themen zu «vermeiden, verla-
gern, verbessern» im Kontext von Parkierung und Mobilitatsfonds erkundigt. Hier sind einige
Punkte summarisch aufgelistet:

= Autogrésse: In Basel-Stadt werden immer grossere Fahrzeuge, inshesondere mit Allradantrieb
(SUVs), gekauft. Wirde der Trend jedoch zu Kleinfahrzeugen gehen (z. Bsp. Smart), kdnnten
auf der heutigen Parkierungsflache in der blauen Zone statt wie heute 20'000 Autos geschatzt
circa 30'000 kleine Autos parkieren.

= Ob sich ein Haushalt fiir oder gegen ein eigenes Auto entscheidet, hangt von Faktoren wie z.
Bsp. dem guten OV-Angebot (gegen), dichte und fusslaufig gut erreichbare Umgebung (gegen),
jungere Generationen (gegen), Verfugbarkeit Carsharing (gegen), h6here Einkommen (fr), An-
teil Personen Uber 65 Jahre (fur) ab.

* In der Zukunft wird die Nachfrage nach Parkplatzen in der Tendenz sinken, u. A. wegen der
Digitalisierung, gesellschaftlicher Innovation und Wandel (z. Bsp.: heute ist das Auto fiir Perso-
nen Uber 65 Jahre haufig noch ein Statussymbol, kommen heute jiingere Generationen in dieses
Alter, wird das anders sein).

Die UVEK hat diese und weitere Punkte im Rahmen der Erarbeitung ihrer Gesetzesanderungsvor-
schlage diskutiert. Sie ist sich bewusst, dass viele der Erkenntnisse erst auf Verordnungsebene
adaquat einfliessen kénnen. Sie wiinscht sich vom Regierungsrat, dass die Diskussionen zwischen
BVD und UVEK und die im Bericht erwahnten Anliegen aufgenommen werden. In der Kategorie
«vermeiden» sind das die Themen Reduktion Fahrzeuggrosse; Reduktion des Motorisierungsgra-
des durch Bevorzugung von geteilten Fahrzeugen und innovativen Mobilitdtsformen bei der Par-
kierung, Kostenwahrheit im MIV, Angebote und Anreize finanziert durch den Mobilitatsfonds, um
ein Leben ohne eigenes Auto zu férdern, vereinfachen (Mobility as a service) und erfahrbar zu
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machen, analoge Losungen im Geschéftsverkehr; die Forcierung eines kantonalen Velovorzugrou-
tennetzes (z.B. durch Planungsmittel aus dem Mobilitatsfonds); innovative auf autofreies oder au-
toarmes Leben ausgerichtete Mobilitatskonzepte fur Arealentwicklungen. Nachgelagert, die Kate-
gorie «verlagern», die in diesem Bericht detailliert beschrieben wird: Verlagerung von Parkplatzen
von Allmend auf privaten Grund mittels Kompensation und Quartierparkings. An dritter Stelle die
Kategorie «verbessern» wie die Entsiegelung von Parkplatzen unter freiem Himmel, eine intelli-
gente Parkraumbewirtschaftung, die Ausristung fur umweltfreundliche Fahrzeuge oder das Kon-
zept von Mobilitatshubs bei Parkierungsanlagen.

5. Anzug Jorg Vitelli und Konsorten betreffend mehr Guterum-
schlagsplatze und mehr Kurzzeitparkplatze

Der Anzug Jorg Vitelli und Konsorten betreffend mehr Guterumschlagspléatze und mehr Kurzzeit-
parkplatze fordert den Regierungsrat auf zu prifen, ob im Interesse des Gewerbes in der Stadt
mehr Glterumschlagsparkplatze geschaffen und ob im Interesse der Ladenbetreiber mehr Kurz-
zeitparkplatze vor den Geschaften eingerichtet werden kénnen.

Die Kommissionsmehrheit beantragt dem Grossen Rat mit dem neuen § 19 Abs. 6 USG, im Rah-
men des Baus von Quartierparkings einen Teil der auf Allmend zu kompensierenden Parkplatze
nicht aufzuheben, sondern in gebihrenpflichtige Kurzzeitparkplatze und Spezialparkplatze umzu-
markieren. In der Annahme, dass der Grosse Rat diesem Antrag folgt, beantragt die UVEK, den
Anzug Jorg Vitelli und Konsorten abzuschreiben. Andernfalls wird der Kommissionspréasident im
Anschluss an die Beratung des Gesetzes beantragen, den Anzug an den Regierungsrat zu Uber-
weisen. Die allenfalls neu entstehenden Giterumschlags- und Kurzzeitparkplatze sind in diesem
Fall auf Kosten blauer Parkplatze umzusetzen.

6. Anzug Lisa Mathys und Konsorten betreffend zulassige Park-
platz-Anzahl auf Privatgrundstticken

Der Anzug Lisa Mathys und Konsorten betreffend zulassige Parkplatz-Anzahl auf Privatgrundsti-
cken fordert den Regierungsrat auf, eine Anpassung der Parkplatzverordnung (PPV) zu prufen.
Diese sieht vor, dass im Grundsatz nur ein Parkplatz pro Wohnung gebaut werden darf. Um die
Nachfrage nach Parkplatzen auf Allmend zu reduzieren, soll in Betracht gezogen werden, unter
Einhaltung der Vorschriften im Bau- und Planungsgesetz bis zu zwei Parkplatze pro Wohnung zu
erstellen, wenn diese zweckgebunden fir die jeweiligen Bewohnenden genutzt werden.

Die UVEK stellt fest, dass eine Anderung der Verordnung isoliert betrachtet keine grossen Auswir-
kungen hétte, erstellen die meisten Investoren doch weniger Parkplatze als geméass PPV moglich.
Welchen Einfluss eine Lockerung der Bestimmung hétte, hangt stark von den Bestimmungen zur
Kompensation von neuen Parkplatzen und zur Mehrfachnutzung von privaten Parkplatzen ab. Da
mit den vorgeschlagenen neuen Gesetzesartikeln ohnehin Anpassungen auf Verordnungsebene
anstehen, lasst sich das Anliegen des Anzugs aus Sicht der UVEK mit ihren bisher ausformulierten
Erwartungen kombinieren, insbesondere zu USG § 16 Abs. 2°¢ (allgemein: Verlagerung von Par-
kierungsraum von Allmend auf Privatareal), § 19" (Orientierung Grad an Kompensation zu Guns-
ten Verlagerung), BPG § 74 Abs. 2 (Verlagerungspotenzial von mehr Parkierungsvorgangen auf
Privatareal dank beschrankter Mehrfachnutzung). Mit dem Anzug steigt das Potenzial fir eine all-
gemeine Verlagerung von Allmendparkplatzen auf Privatgrund. Gleichzeitig steigt der Anreiz, die-
ses Potenzial zu nutzen, wenn durch allgemeine Kompensation eine Verlagerung vorangetrieben
wird.

Die UVEK spricht sich mit diesen Erganzungen fiir eine Anpassung der Verordnung im Sinne des
Anzugs aus. Sie beantragt dem Grossen Rat, den Anzug an den Regierungsrat zu Uberweisen.
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1. Antrag

Gestltzt auf ihre Ausfiihrungen in den Kapiteln 2 bis 4 dieses Berichts beantragt die UVEK dem
Grossen Rat mit 10:1 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Annahme der beiden nachstehenden Be-
schlussentwirfe. Mit 13:0 Stimmen beantragt sie, die Motion Christian C. Moesch und Konsorten
betreffend erweiterte Nutzung von 6ffentlichen Parkplatzen als erflllt abzuschreiben.

Basierend auf Kapitel 5 beantragt die UVEK mit 13:0 Stimmen, den Anzug Jorg Vitelli und Konsor-
ten betreffend mehr Guterumschlagsplatze und mehr Kurzzeitparkplatze abzuschreiben, basierend
auf Kapitel 6 mit 9:1 Stimmen bei 3 Enthaltungen, den Anzug Lisa Mathys und Konsorten betreffend
zulassige Parkplatz-Anzahl auf Privatgrundstiicken an den Regierungsrat zu Giberweisen.

Den vorliegenden Bericht hat die UVEK an ihrer Sitzung vom 19. Mai 2021 mit 10:1 Stimmen bei 2
Enthaltungen verabschiedet und ihren Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

Raphael Fuhrer
Prasident

Beilagen
Entwurf Grossratsbeschliisse
Synopse
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Grossratsbeschluss |

Kinftige Parkierungspolitik

Ratschlag zur Teilrevision des Umweltschutzgesetzes und zur Teilrevision 8 74 des
Bau- und Planungsgesetzes

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt nach Einsichtnahme in den Ratschlag Nr. 18.1410.01
des Regierungsrats vom 31. Oktober 2018 sowie den Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Ener-
giekommission Nr. 18.1410.02 vom 19. Mai 2021, beschliesst:

.
Das Umweltschutzgesetz Basel-Stadt (USG BS) vom 13. Marz 1991 2 (Stand 23. August 2018) wird wie
folgt geéndert:

§ 16 Abs. 1 (geandert), Abs. 1° (geandert), Abs. 1* (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 2° (neu)

! Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und Riehen fordern die Nutzung umweltfreundlicher Verkehrs-
mittel und Fortbewegungsarten und stellen dafiir nach Méglichkeit gentigend Parkflachen fiir motorisierte
und nicht-motorisierte Zweirader zur Verfligung.

1bis Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und Riehen sorgen dafiir, dass an allen stark frequentierten
Orten sowie an weiteren geeigneten Orten, insbesondere Verwaltungsgebduden, Schulen und Haltestellen
offentlicher Verkehrsmittel, eine angemessene Anzahl wenn moglich gedeckter VVeloabstellplatze einge-
richtet werden.

Ler parkplatze auf 6ffentlichem Grund werden zeitlich und monetéar bewirtschaftet. Die Gebiihrenhohe ori-
entiert sich dabei an der Kostenwahrheit und am Verursachendenprinzip. Sie wird regelméssig tiberprft.
Fir umweltfreundliche Verkehrsmittel und Fortbewegungsarten kann davon abgewichen werden. Zweiré-
der parkieren auf 6ffentlichem Grund kostenlos.

2 Das zeitlich unbeschrankte Parkieren privater Motorfahrzeuge auf 6ffentlichem Grund ist bevorzugt Be-
hinderten, Anwohnenden, ansassigen Geschaftsbetrieben und gleichermassen Betroffenen zu ermdglichen.
Als gleichermassen Betroffene gelten Anwohnende, welche auf Grund libergeordneter Gesetzgebung nicht
verpflichtet sind, ihre Fahrzeuge im Kanton Basel-Stadt zu immatrikulieren (z.B. Wochenaufenthalterinnen
und -aufenthalter).

20is Der Kanton und die Gemeinden Bettingen und Riehen sorgen fir eine Verlagerung von Parkplatzen
vom Offentlichem Strassenraum auf Privatgel&dnde.

8 17 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2, Abs. 3 (aufgehoben)
Finanzielle Unterstiitzung von Parkierungsanlagen (Uberschrift geandert)

! Jede finanzielle Unterstiitzung des Baus und Betriebs von Parkierungsanlagen fiir motorisierte Privatfahr-
zeuge durch den Kanton oder die Gemeinden Bettingen oder Riehen ist verboten.
2 Dieses Verbot gilt nicht fir:

a) Park-and-Ride-Anlagen nach § 19

b) (geandert) Anwohnendenparkplatze in Quartierparkings nach § 19°,
% Aufgehoben.

2 SG 780.100
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§ 19 Abs. 1 (geandert), Abs. 17 (neu), Abs. 5 (aufgehoben)

Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-Anlagen (Uberschrift gedndert)

! park-and-Ride-Anlagen im Sinne dieses Gesetzes sind Parkierungsanlagen, welche aufgrund ihres Stan-
dortes in der Néhe von geeigneten Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel vor allem den Fahrgasten dieser
Verkehrsmittel dienen.

vis Der Kanton fordert aktiv die Erstellung von Bike-and-Ride-Anlagen an allen wichtigen Haltestellen des
offentlichen Verkehrs in der Agglomeration Basel. Er arbeitet hierzu eng mit den benachbarten Kantonen
und Gemeinden sowie den elsassischen und badischen Behtrden zusammen. Er setzt sich fiir attraktive und
gebuhrenfreie Anlagen ein, die geeignet sind, den Modalsplit zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs im Kan-
ton zu verbessern, auch beim Pendlerverkehr von und nach ausserhalb des Kantonsgebiets.

® Aufgehoben.

§ 19°" (neu)

Quartierparkings

! Quartierparkings im Sinne dieses Gesetzes sind in der Regel unterirdische Anlagen, die nicht unmittelbar
einer Nutzung zugeordnet sind, sondern die eine im o6ffentlichen Strassenraum bereits vorhandene Park-
platznachfrage aufnehmen. Teile davon kénnen dem Quartier auch als Mobilitatsplattform im Sinne von §
13 Abs. 5 lit d und Abs. 8 dienen.

2 Quartierparkings konnen separat oder in Kombination mit einer anderweitigen Parkierungsanlage erstellt
werden.

3 Offentlich zugangliche Quartierparkings sind mit Parkgebiihren zu bewirtschaften und rund um die Uhr
zugénglich zu halten.

4 Quartierparkings durfen nur erstellt werden, sofern im Umfeld der Anlage bis zu einer Distanz von rund
500 Metern 95% der neu erstellen Parkplatze im offentlichen Strassenraum aufgehoben werden.

® In Quartieren mit einer hohen Parkplatzauslastung darf der Bereich fiir die Kompensation der Parkplatze
auf 1’000 Meter ausgeweitet werden. Der Rhein gilt dabei jedoch als Grenze.

¢ Die Umwandlung von Parkplétzen der blauen Zone in gebiihrenpflichtige Kurzzeitparkplatze oder gelb
markierte Spezialparkplitze kann teilweise an die Kompensationspflicht angerechnet werden.

" Ist die Parkplatzbilanz der 6ffentlichen Parkplétze im Umkreis von 500 Metern um das neue Quartierpar-
king in den letzten 2 Jahren vor der Baueingabe negativ, kann dieser Parkplatzsaldo an die Kompensations-
pflicht angerechnet werden. Die Kompensation muss in der Regel spétestens 1 Jahr nach der Inbetrieb-
nahme des Quartierparkings abgeschlossen sein.

8 Der Regierungsrat legt in einer Verordnung die Gebiete mit einer hohen Parkplatzauslastung fest. Er ori-
entiert sich dabei an einer Parkplatzauslastung von 90% als Grenze zwischen einer normalen und einer ho-
hen Parkplatzauslastung. Dieser Plan ist mindestens alle 5 Jahre zu priifen und bei Bedarf anzupassen.

§ 19*" (neu)
Mobilitatsfonds

! Aus 80% der Bruttoeinnahmen der Parkkarten fiir Pendlerinnen und Pendler und der Parkkarten fiir Besu-
cherinnen und Besucher sowie aus 20% der Bruttoeinnahmen der Parkkarten fir Anwohnerinnen und An-
wohner wird ein Fonds fur die im Abs. 2 genannten Verwendungszwecke gespeist. Der Grosse Rat kann
zusatzliche Mittel flr diesen Fonds bewilligen.

2 Mit den Mitteln des Fonds konnen Projekte initiiert und die Planungs-, Investitions- und Betriebskosten
von Massnahmen zugunsten einer umweltfreundliche Mobilitat und Parkplatznachfragereduktion in Basel-
Stadt geméss § 13 Abs. 1 - 3 und 8 mitfinanziert werden. Subsididr konnen die Fondsmittel auch fur die
Mitfinanzierung von Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-Anlagen gemass § 19 und Anwohnendenpark-
platze in Quartierparkings gemass § 19 verwendet werden.

% Der Kanton sichert mittels durchsetzbaren Vereinbarungen die Riickzahlung des Mitfinanzierungsanteils,
sollte der Grund fur die Mitfinanzierung nachtraglich wegfallen.

* Die Mittel konnen auch firr Projekte ausserhalb des Kantons Basel-Stadt verwendet werden, sofern diese
Projekte zu einer umweltfreundlichen Mobilitat geméss § 13 Abs. 1 - 3 und 8 im Kanton beitragen.
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® Ausgaben zu Lasten des Mobilitatsfonds iber einem Betrag von 1.5 Mio. Franken werden durch den
Grossen Rat bewilligt. Fur Projekte ausserhalb des Kantons Basel-Stadt ibernimmt der Fonds maximal die
Halfte der Gesamtkosten.

® Einzelheiten werden auf dem Verordnungsweg geregelt.

I1. Anderung anderer Erlasse

Das Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom 17. November 1999 ¥ (Stand 26. Februar 2017) wird wie folgt
geandert:

§ 74 Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (neu)

Abstellplatze fur Autos (Uberschrift gedndert)

2 Die Nutzung von Abstellplatzen ist fir Anwohnende grundsatzlich frei. Mehrfachnutzungen sind zuléssig,
solange dadurch nicht wesentlich mehr Verkehr entsteht, als bei einer bewilligungsgemdssen Nutzung im
Durchschnitt entstehen wirde. Die Einzelheiten regelt die Verordnung.

3 Der Regierungsrat kann die Baubewilligungsbehorde ermachtigen, Quartierparkings zu bewilligen, wenn
die Bedingungen gemass § 19" USG BS eingehalten sind.

4 Ein angemessener Anteil - jedoch mindestens 25% - der Parkplétze miissen mit Ladestationen fiir
Elektroautos ausgerustet sein. Fir samtliche restliche Parkplatze sind bauliche VVorkehrungen (Einbau von
Leerrohren) zu treffen, um diese zu einem spéteren Zeitpunkt nachrusten zu konnen. Einzelheiten regelt die
Verordnung.

§ 178 Abs. 7 (neu)

" Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens von § 74 Abs. 2 - 4 hangigen Baugesuche werden in Abweichung von
Abs. 1 nach bisherigem Recht beurteilt.

I11. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlusshestimmung
Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens.

3 SG 730.100
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Grossratsbeschluss Il

Kinftige Parkierungspolitik

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Bericht der Umwelt-, Ver-
kehrs- und Energiekommission Nr. 18.1410.02 vom 19. Mai 2021, beschliesst:

Die Zuweisung von Mitteln aus den Einnahmen der Parkkarten fiir Anwohnerinnen und Anwohner
an den Mobilitatsfonds steht unter dem Vorbehalt eines Ruckzugs oder einer Ablehnung der
Volksinitiative fur erschwingliche Parkgebuhren.

Sollte die Initiative angenommen werden, wird aus § 19" Abs. 1 USG der Halbsatz «sowie aus
20% der Bruttoeinnahmen der Parkkarten ftr Anwohnerinnen und Anwohner» und aus § 19'"
Abs. 2 der Halbsatz «und Anwohnendenparkplatze in Quartierparkings gemass § 19°s» gestri-
chen. Allféllig bereits in den Mobilitdtsfonds tUbertragene Finanzmittel werden vom Fonds zuriick
in die Staatskasse transferiert.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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8. Synopse

Umsetzung Parkierungspolitik. Teilrevision Umweltschutzgesetz

Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

§ 16
Parkplatze auf offentlichem Grund

! Der Kanton und die Landgemeinden for-
dern die Nutzung energieeffizienter Ver-
kehrsmittel und stellen nach Mdglichkeit ge-
nigend Parkflachen fir motorisierte und
nicht-motorisierte Zweirader zur Verfligung.

1bis Der Kanton und die Landgemeinden sor-
gen dafiir, dass an geeigneten Orten, insbe-
sondere bei Verwaltungsgebauden, Schulen
und Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel,
eine angemessene Anzahl wenn mdglich
gedeckter Veloabstellplatze eingerichtet
werden.

1 Der Kanton und die Landgemeinden Ge-

meinden Bettingen und Riehen férdern die
Nutzung energieeffizienterumweltfreundli-
cher Verkehrsmittel und Fortbewegungsar-
ten und stellen_dafiir nach Méglichkeit geni-
gend Parkflachen fir motorisierte und nicht-
motorisierte Zweirader zur Verfligung.

tbis Der Kanton und die Landgemeinden Ge-

meinden Bettingen und Riehen sorgen da-
fur, dass an allen stark frequentierten Orten
sowie an weiteren geeigneten Orten, insbe-
sondere-bei Verwaltungsgebauden, Schulen
und Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel,
eine angemessene Anzahl wenn moglich
gedeckter Veloabstellplatze eingerichtet
werden.
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Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

lter Zweirader parkieren auf Allmend kosten-
los.

2 Das zeitlich unbeschrankte Parkieren pri-
vater Motorfahrzeuge auf 6ffentlichem
Grund ist bevorzugt Behinderten, Anwoh-
nenden, ansassigen Geschéaftsbetrieben
und gleichermassen Betroffenen zu ermogli-
chen. Als gleichermassen Betroffene gelten
Anwohnende, welche auf Grund tbergeord-
neter Gesetzgebung nicht verpflichtet sind,
ihre Fahrzeuge im Kanton Basel-Stadt zu
immatrikulieren (z.B. Wochenaufenthalterin-
nen und -aufenthalter).

% Die Beachtung von Parkverboten ist durch
bauliche Massnahmen zu unterstiitzen, so-
weit dadurch:

a) Fussgéngerinnen, Fussganger, Radfahre-
rinnen und Radfahrer nicht behindert wer-
den;

ler parkplatze auf 6ffentlichem Grund wer-
den zeitlich und monetar bewirtschaftet. Die
Gebilihrenhohe orientiert sich dabei an der
Kostenwahrheit und am Verursachenden-
prinzip. Sie wird regelméassig tUberprift. Fir
umweltfreundliche Verkehrsmittel und Fort-
bewegungsarten kann davon abgewichen
werden. Zweirader parkieren auf Allmendof-
fentlichem Grund kostenlos.

3 Der Kanton und die Gemeinden Bettingen
und Riehen sorgen fir eine Verlagerung von
Parkplatzen vom offentlichem Strassenraum
auf Privatgelande.
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Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

b) der Guterumschlag nicht ibermassig er-
schwert wird;

c) das Stadtbild nicht stark beeintrachtigt
wird;

d) der Strassenunterhalt nicht Giberméssig
erschwert wird.

4 Die zustandigen Behoérden sorgen dafir,
dass die betroffene Bevélkerung bei der
Planung solcher Massnahmen in geeigneter
Weise mitwirken kann.

§ 17
Finanzielle Unterstiitzung von Parkierungs-
anlagen

2 Dieses Verbot gilt nicht fur:

a) Park-and-Ride-Anlagen nach § 19;

b) Anwohnendenparkplatze in Quartierpar-
kings nach § 19vs,

§ 19
Park-and-Ride-Anlagen

! Park-and-Ride-Anlagen im Sinne dieses
Gesetzes sind Parkierungsanlagen fir mo-
torisierte Privatfahrzeuge oder Abstellanla-
gen fir Velos, welche aufgrund ihres Stan-
dortes in der Nahe von geeigneten Halte-
stellen offentlicher Verkehrsmittel vor allem
den Fahrgéasten dieser Verkehrsmittel die-
nen.

§ 19
Park-and-Ride-AnlagenPark-and-Ride- und

Bike-and-Ride-Anlagen

! Park-and-Ride-Anlagen im Sinne dieses
Gesetzes sind Parkierungsanlagen-firmeo-

torisierte-Privatiahrzeuge-oder-Abstellanla-
genfirVeles, welche aufgrund ihres Stan-
dortes in der Nahe von geeigneten Halte-

stellen offentlicher Verkehrsmittel vor allem
den Fahrgéasten dieser Verkehrsmittel die-
nen.
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Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

2 Der Kanton fordert aktiv die Erstellung von
Park-and-Ride-Anlagen in Verbindung mit
dem nationalen oder internationalen Eisen-
bahnnetz oder mit peripheren Stationen 6f-
fentlicher Nahverkehrsmittel. Er fordert fer-
ner die Bereitstellung zusatzlicher Abstellfl&a-
chen, die wahrend Messen und anderer
ausserordentlicher Anlasse als Park-and-
Ride-Anlagen benitzt werden kénnen.

8 In Zusammenarbeit mit den Nachbarkanto-
nen sowie den elsassischen und badischen
Behorden fordert der Kanton mit geeigneten
Mitteln auch ausserhalb des Kantonsgebie-
tes die Erstellung von Park-and-Ride-Anla-
gen, die geeignet sind, fur Fahrten von aus-
warts ins Kantonsgebiet den Modalsplit zu-
gunsten des offentlichen Verkehrs zu ver-
bessern.

1bis Der Kanton fordert aktiv die Erstellung
von Bike-and-Ride-Anlagen an allen wichti-
gen Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs
in der Agglomeration Basel. Er arbeitet
hierzu eng mit den benachbarten Kantonen
und Gemeinden sowie den elsassischen
und badischen Behdrden zusammen. Er
setzt sich fur attraktive und gebtihrenfreie
Anlagen ein, die geeignet sind, den Mo-
dalsplit zugunsten des o6ffentlichen Verkehrs
im Kanton zu verbessern, auch beim Pend-
lerverkehr von und nach ausserhalb des
Kantonsgebiets.
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Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

4 Der Kanton setzt sich ein fiir eine Gestal-
tung der Parkgebuhren, welche die Attrakti-
vitat der Park-and-Ride-Anlagen insbeson-
dere fur die Pendlerinnen und Pendler mit
Arbeitsplatz in Basel sicherstellt. Einzelhei-
ten werden auf dem Verordnungswege ge-
regelt.

§ 19bis
Quartierparkings

1 Quartierparkings im Sinne dieses Geset-
zes sind Tiefgaragen oder sonstige Parkie-
rungsanlagen, die nicht unmittelbar einer
Nutzung zugeordnet sind, sondern die eine
im offentlichen Strassenraum bereits vor-
handene Parkplatznachfrage aufnehmen.

2 Quartierparkings kénnen separat oder in
Kombination mit einer anderweitigen Parkie-
rungsanlage erstellt werden.

3 Offentlich zugangliche Quartierparkings
sind mit Parkgebuhren zu bewirtschaften
und rund um die Uhr zugénglich zu halten.
Sie durfen nur erstellt werden, sofern im
Umfeld der Anlage bis zu einer Distanz von
rund 500 Metern die gleiche Anzahl Park-
platze im 6ffentlichen Strassenraum aufge-
hoben wird.

1 Quartierparkings im Sinne dieses Geset-
zes sind Hefgaragen-odersonstige-Parkie-
rungsantagenin der Regel unterirdische An-

lagen, die nicht unmittelbar einer Nutzung
zugeordnet sind, sondern die eine im offent-
lichen Strassenraum bereits vorhandene

Parkplatznachfrage aufnehmen, Teile davon

kénnen dem Quartier auch als Mobilitats-
plattform im Sinne von § 13 Abs. 5 lit. d und
Abs. 8 dienen.

3 Offentlich zugangliche Quartierparkings
sind mit Parkgebihren zu bewirtschaften
und rund um die Uhr zugénglich zu halten.
Sie dif " lon._sofern i

J “IIEId der (nlager 0is 2 Ie' e B'SI tla' 2 I“g”
hoben-wird-
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Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

4 Quartierparkings mit fest vermieteten Park-
platzen dirfen nur erstellt werden, sofern im
Umfeld der Anlage bis zu einer Distanz von
rund 500 Metern 60% der neu erstellen
Parkplatze im o6ffentlichen Strassenraum
aufgehoben werden.

5 In Quartieren mit einer hohen Parkplatz-
auslastung wird die Kompensationspflicht
gemass den Abs. 3 und 4 halbiert. Die Kom-
pensationspflicht entfallt vollstandig in Quar-
tieren mit einer sehr hohen Parkplatzauslas-
tung.

6 Parkplatze, die weniger als 3 Jahre vor der
Baueingabe eines Quartierparkings wegge-
fallen sind, kénnen an die Kompensations-
pflicht angerechnet werden, soweit die Kom-
pensation dieser Parkpléatze nicht bereits
anderweitig erfolgt ist. Die Kompensation
muss in der Regel spéatestens 2 Jahre nach
der Inbetriebnahme des Quartierparkings
abgeschlossen sein.

4 Quartierparkings mit-fest-vermieteten-Park-
platzen-durfen nur erstellt werden, sofern im
Umfeld der Anlage bis zu einer Distanz von
rund 500 Metern 66%95% der neu erstellen
Parkplatze im o6ffentlichen Strassenraum
aufgehoben werden.

5 In Quartieren mit einer hohen Parkplatz-
auslastung wird-darf der Bereich fir die
I;e||npe| |s”a_t|e|.|sp_ll|ellt gemass _slen,gla_sl 3

- Kompen-
sation der Parkplatze auf 1’000 Meter aus-

geweitet werden. Der Rhein qilt dabei je-
doch als Grenze.

8 Die Umwandlung von Parkplatzen der
blauen Zone in gebihrenpflichtige Kurzzeit-
parkplatze oder gelb markierte Spezialpark-
platze kann teilweise an die Kompensati-
onspflicht angerechnet werden.

derweitig—erfolgtist- Ist die Parkplatzbilanz
der offentlichen Parkplatze im Umkreis von
500 Metern um das neue Quartierparking in
den letzten 2 Jahren vor der Baueingabe ne-
gativ, kann dieser Parkplatzsaldo an die
Kompensationspflicht angerechnet werden.

4 Quartierparkings mit-festvermieteten-Park-
platzen-dirfen nur erstellt werden, sofern im
Umfeld der Anlage bis zu einer Distanz von
rund 500 Metern 60% der neu erstellen
Parkplatze im o6ffentlichen Strassenraum
aufgehoben werden.

5 In Quartieren mit einer hohen Parkplatz-
auslastung im 6ffentlichen Strassenraum
wird die Kompensationspflicht gemass Abs.
4 halbiert. Die Kompensationspflicht entfallt
vollstandig in Quartieren mit einer sehr ho-
hen Parkplatzauslastung.

6 Parkplatze, die weniger als 3 5 Jahre vor
der Baueingabe eines Quartierparkings
weggefallen sind, kéanren missen an die
Kompensationspflicht angerechnet werden,
soweit die Kompensation dieser Parkplatze
nicht bereits anderweitig erfolgt ist. Die
Kompensation muss in der Regel spates-
tens 2 Jahre nach der Inbetriebnahme des
Quartierparkings abgeschlossen sein.
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” Der Regierungsrat regelt in einer Verord-
nung die Einzelheiten. Insbesondere be-
zeichnet er in einem Plan die Gebiete mit ei-
ner hohen und sehr hohen Parkplatzauslas-
tung. Dieser Plan ist mindestens alle 5
Jahre zu prifen und bei Bedarf anzupassen.

Die Kompensation muss in der Regel spéates-
tens 2Jdahre 1 Jahr nach der Inbetriebnahme
des Quartierparkings abgeschlossen sein.

8 Der Regierungsrat regelt-in—einer\erord-
|u_|g| die E |||z_ell € Ee'l Il_sbese_ldele _Iae_

tung- legtin einer Verordnung die Gebiete mit
einer hohen Parkplatzauslastung fest. Er ori-

" Der Regierungsrat regelt in einer Verord-
nung die Einzelheiten. Insbesondere be-
zeichnet er in einem Plan die Gebiete mit ei-
ner hohen und sehr hohen Parkplatzauslas-
tung im 6ffentlichen Strassenraum. Er orien-
tiert sich dabei an einer Parkplatzauslastung

entiert sich dabei an einer Parkplatzauslas-

von 90% als Grenze zwischen einer norma-

tung von 90% als Grenze zwischen einer nor-

len und einer hohen und von 95% als

malen und einer hohen Parkplatzauslastung.

Grenze zwischen einer hohen und sehr ho-

Dieser Plan ist mindestens alle 5 Jahre zu
prufen und bei Bedarf anzupassen.

hen Parkplatzauslastung. Dieser Plan ist
mindestens alle 5 Jahre zu priifen und bei
Bedarf anzupassen.

§ 19ter
Mobilitatsfonds

1 Aus 80% der Bruttoeinnahmen der Park-
karten fir Pendlerinnen und Pendler und
der Parkkarten flir Besucherinnen und Be-
sucher sowie aus 20% der Bruttoeinnahmen
der Parkkarten fir Anwohnerinnen und An-
wohner wird ein Fonds fir die im Abs. 2 ge-
nannten Verwendungszwecke gespeist. Der
Grosse Rat kann zuséatzliche Mittel fur die-
sen Fonds bewilligen.
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2 Aus den Mitteln des Fonds konnen mitfi-
nanziert werden:

a) Park-and-Ride-Anlagen gemass § 19;

b) Anwohnendenparkplatze in Quartierpar-
kings;

c) weitere Massnahmen zugunsten einer
emissionsarmen und flacheneffizienten
Mobilitéat.

3 Der Kanton sichert mittels durchsetzbaren
Vereinbarungen die Riickzahlung des Mitfi-
nanzierungsanteils, sollte der Grund fur die
Mitfinanzierung nachtraglich wegfallen.

4 Die Mittel kbnnen auch fir Projekte aus-
serhalb des Kantons Basel-Stadt verwendet
werden, sofern diese Projekte zu einer
emissionsarmen und flacheneffizienten Mo-
bilitat im Kanton beitragen.

2 AusMit den Mitteln des Fonds kénnen Pro-
jekte initiilert und die Planungs-, Investitions-
und Betriebskosten von Massnahmen zu-
gunsten einer umweltfreundliche Mobilitat
und Parkplatznachfragereduktion in Basel-
Stadt gemass 8 13 Abs. 1 - 3 und 8 mitfi-
nanziert werden:. Subsidiar kénnen die
Fondsmittel auch fir die Mitfinanzierung von

Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-Anlagen
gemass § 19 und Anwohnendenparkplatze
in Quartierparkings geméass § 19%s verwen-
det werden.

a) Geloscht.

b) Gelbscht.

¢) Gelbscht.

4 Die Mittel kbnnen auch fir Projekte aus-
serhalb des Kantons Basel-Stadt verwendet
werden, sofern diese Projekte zu einer
emissionsarmen-und-flacheneffizienten- um-
weltfreundlichen Mobilitat geméass § 13 Abs.
1 - 3 und 8 im Kanton beitragen.
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5 Der Finanzierungsanteil des Mobilitats-

Franken. Fir Projekte ausserhalb des Kan-
tons Basel-Stadt Gibernimmt der Fonds ma-
ximal die Halfte der Gesamtkosten. Be-
triebskosten werden nur im Sinne einer An-
schubfinanzierung fur maximal 3 Jahre
Ubernommen.

6 Einzelheiten werden auf dem Verord-
nungsweg geregelt.

fonds betréagt in der Regel maximal 2.0 Mio.

5 DerFinanzierungsantei-Ausgaben zu Las-

ten des Mobilitétsfonds betragtin-derRegel
maximal2:0iber einem Betrag von 1.5 Mio.

Franken werden durch den Grossen Rat be-

willigt. Fir Projekte ausserhalb des Kantons
Basel-Stadt tibernimmt der Fonds maximal
die Halfte der Gesamtkosten—Betriebskos-
ten w_e|elen |£"u| i S_mnlege; e ‘..'Sl chbh

men.

Umsetzung Parkierungspolitik Revision Bau- und Planungsgesetz

Version RR an GR

Version UVEK bzw. UVEK-Mehrheit

Version UVEK Minderheit (wo von
Mehrheit abweichend)

§ 74
Abstellplatze fur Autos

1 Die zulassige Zahl der Abstellplatze fir
Personenwagen ist durch Verordnung zu
bestimmen. Die Regelung hat zu bertck-
sichtigen:

a) die Geschossflache;
b) die Zahl der Wohnungen oder der nach

der Erfahrung zu erwartenden Arbeits-
platze;
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c¢) die Qualitét der Verkehrserschliessung,
besonders die Erreichbarkeit mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln.

2 Die Nutzung von Abstellplatzen ist grund-
sig, solange dadurch nicht wesentlich mehr

gemassen Nutzung im Durchschnitt entste-
hen wirde. Die Einzelheiten regelt die Ver-
ordnung.

8 Der Regierungsrat kann die Baubewilli-
gungsbehdrde erméchtigen, Quartierpar-
kings zu bewilligen, wenn die Bedingungen
gemass § 19°s USG eingehalten sind. Fur

der Baubewilligung kénnen Parkplatze an-
gerechnet werden, die den Bedingungen
gemass 8§ 19Ys Abs. 6 USG entsprechen.

4 In grésseren Parkierungsanlagen ist ein
angemessener Anteil der Abstellplatze mit
Ladevorrichtungen fur Elektrofahrzeuge

nung.

satzlich frei. Mehrfachnutzungen sind zulas-

Verkehr entsteht, als bei einer bewilligungs-

die Berechnung der Kompensationspflicht in

auszurusten. Einzelheiten regelt die Verord-

2 Die Nutzung von Abstellplatzen ist fur An-
wohnende grundsatzlich frei. Mehrfachnut-
zungen sind zulassig, solange dadurch nicht
wesentlich mehr Verkehr entsteht, als bei ei-
ner bewilligungsgemassen Nutzung im
Durchschnitt entstehen wirde. Die Einzel-
heiten regelt die Verordnung.

3 Der Regierungsrat kann die Baubewiilli-
gungsbehdrde erméachtigen, Quartierpar-
kings zu bewilligen, wenn die Bedingungen
gemass § 19°s USG BS eingehalten sind.
P d|e_ Berechntng E.'E.' Ke |||s"s||sate E
|e|_l_|eI|l; th-der Baubewil gulg’ ‘ORReARTa I.é
piatze-anges E..EI'“;t] “E’bi' E‘: EIH. d;eldgez" Bedi
chen-

4 In-grésseren-Parkierungsanlagen-ist-ein-
Ein angemessener Anteil - jedoch mindes-
tens 25% - der Absteliplatze-Parkplatze
mussen mit LadeverrichtungenlLadestatio-
nen flir Elekirefahrzeuge-auszuristen—

Elektroautos ausgeristet sein. Fiir samtli-
che restliche Parkpléatze sind bauliche Vor-
kehrungen (Einbau von Leerrohren) zu tref-
fen, um diese zu einem spéteren Zeitpunkt
nachriisten zu kénnen. Einzelheiten regelt
die Verordnung.
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