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Petitionskommission

An den Grossen Rat 18.5356.03

Petitionskommission
Basel, 27. Januar 2020

Kommissionsbeschluss vom 27. Januar 2020

Petition P 389 "«Nicht in unserem Namen, Basel» - March against
Syngenta"

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat in seiner Sitzung vom 5. Dezember 2018 die Petiti-
on ,«Nicht in unserem Namen, Basel» - March against Syngenta“ der Petitionskommission zur
Prifung und Berichterstattung Uberwiesen. Die Petitionskommission hat dem Grossen Rat mit
Beschluss vom 25. Marz 2019 beantragt, die Petition dem Regierungsrat zur Stellungnahme in-
nert einem Jahr zu Uberweisen. Der Grosse Rat hat die Petition mit Beschluss vom 08. Mai 2019
an die Petitionskommission zurlickgewiesen und diese beauftragt, auch Syngenta anzuhdren. Die
Petitionskommission ist diesem Auftrag mit einem zweiten Hearing am 23. September 2019
nachgekommen.

1. Wortlaut der Petition?

Nicht in unserem Namen, Basell!

Mit der Verdrangung der Proteste gegen die Syngenta aus der Innenstadt stellt sich Basel aktiv
schitzend vor die schadliche Agrochemie. In diesem offenen Brief geben wir unserer Empo-
rung Ausdruck und fordern die Basler Regierung dazu auf, ihre Verantwortung fir die Rol-
le der Basler Konzerne in der Welt zu ibernehmen. Basel lebt auf Kosten von anderen und
ignoriert die damit zusammenhéngende globale Ausbeutung und Menschenrechtsverletzungen.
Das Geschaftsmodell der Syngenta, welches weltweit zum Raubbau an Mensch, Tier und Natur
beitragt, ist ein besonders gutes Beispiel dieser imperialen Lebensweise.

Der Kanton Basel-Stadt hat entschieden, den breit abgestiitzten March against Monsanto und
Syngenta aus der Innenstadt zu verbannen. Der March wird von rund 60 Organisationen und Par-
teien getragen und mobilisiert jeweils Tausende Menschen (www.marchagainstsyngenta.ch).
Diese willfahrige Entscheidung ist jedoch nur ein weiteres Paradebeispiel fur eine Meisterleistung
der Profiteurin Basel im Weltsystem: Die totale Verdrangung der weltweiten Konsequenzen der
Geschéaftsmodelle unserer Konzerne und unserer Lebensweisen.

Laut UNO-Bericht sterben jahrlich 200'000 Menschen an Pestizidvergiftungen — einmal die
Bevdlkerung Basels. Daneben erleiden weitere Millionen dusserst gesundheitsschadliche Ver-
giftungen. Was ist die Rolle Basels? Immerhin hat hier an der Schwarzwaldalle der grosste Pesti-
zidkonzern der Welt seinen Hauptsitz. Rund 20% betragt der Marktanteil der Syngenta weltweit.

! Petition P 389 »«Nicht in unserem Namen, Basel» - March against Syngenta“, Geschafts-Nr. 18.5356.01.
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Was macht 20% von 200'000? Wéhrend die Basler Chemie die Pestizidproduktion schon lange
nach China, Brasilien, Indien, etc. ausgelagert hat, schwimmen wir gemutlich im sauberen Rhein.
Umso gemiitlicher, da die Profite weiterhin in unsere Stadt fliessen. Die Vergifteten leben und
sterben meistens weit weg in den Landern des Siudens. Die Basler Regierung lasst sich unter-
dessen von Syngenta ihren Pavillon an der Expo 2015 in Mailand zum Thema «Feeding the Pla-
net» und die Stadtgartnerei ihr App «Basler Stadtnatour» von Syngenta sponsern und ist somit
aktiver Teil von Syngentas Greenwashing-Strategie.

Wir wehren uns gegen die Normalisierung dieser imperialen Lebensweise! Wir wehren uns gegen
die Verbannung von uns Menschen und Organisationen, welche diese Widerspriiche nicht langer
tolerieren, aus der Basler Innenstadt!

Wir richten folgende Forderungen an die Regierung und die Parteien im Grossen Rat:

1. Alle Opfer von Syngenta-Giften missen die notwendige medizinische Behandlung
bekommen. Die Stadt Basel stellt zu diesem Zweck einen Reparationsfonds im Wert von
CHF 150 Millionen zur Verfligung.

2. Wir fordern die Finanzierung eines agrardkologischen Instituts an der Universitat
Basel, welches zur Aufgabe hat, nachhaltige und solidarische Landwirtschaftsmodelle zu
erforschen. Syngenta macht von Basel aus Weltagrarpolitik. Mit viel Geld, viel Einfluss,
was sie zur Forderung einer schadlichen industriellen Landwirtschaft nutzt. Dem muss
Basel etwas entgegensetzen, denn es gibt Alternativen. Dann ware Basel fur die nachste
Expo gerustet!

3. Basel muss alle Sponsorings und Public-Private Partnerships mit Syngenta been-
den. Zudem gehdrt der heutige Steuerdeal sofort aufgekiindigt. Syngenta-Gewinne
mussen zum ordentlichen Steuersatz versteuert werden.

4. Die Basler Regierung soll offiziell und mit Nachdruck die Konzernverantwortungsiniti-
ative im Abstimmungskampf unterstiitzen. Und einen Recherchefonds zur Verfiigung
stellen, um Menschenrechtsverletzungen von Basler Konzernen in den Landern des Su-
dens zu erforschen und 6ffentlich bekannt zu machen.

5. Demonstrationen durch die Innenstadt gehdren jederzeit bewilligt und die demokrati-
schen Grundrechte geschiitzt!

In Zeiten, in denen die Klimakatastrophe die grosste Herausforderung der Menschheit darstellt,
starken die Agrokonzerne ihre Macht und somit das Modell der fossilen, schmutzigen Landwirt-
schaft. Menschenrechte und Umweltschutz bleiben unweigerlich auf der Strecke. Wir alle wissen,
dass es so nicht weiter gehen kann. Und wir fordern von unserer Regierung, dass sie nicht noch
aktiv dazu beitragt, dass diese Themen unter den Teppich gekehrt werden. Eine Demonstration
durch die Innenstadt zu erlauben, ware noch das Kleinste. Respektive, es wére die Umsetzung
eines demokratischen Grundrechts.

2. Abklarungen der Petitionskommission

Die Petitionskommission hat am 14. Januar 2019 ein erstes Hearing mit Vertretenden der Petent-
schaft sowie der Verwaltung durchgefuhrt. Dabei wurde die Petition umfassend behandelt. Die
Petitionskommission beantragte dem Grossen Rat anschliessend, die Petition dem Regierungsrat
zur Stellungnahme innert einem Jahr zu Gberweisen. Der Grosse Rat wies die Petition mit der
Begriindung zurtick, dass auch Syngenta angehdrt werden solle. So fand am 23. September
2019 ein zweites Hearing mit Vertretenden von Syngenta und Public Eye statt. Dabei wurde die
Petition jedoch nicht mehr umfassend behandelt, sondern explizit nur auf die Frage der mogli-
chen Pestizidopfer und einem potentiellen Zusammenhang mit Syngenta eingegangen. Der Voll-
standigkeit halber sind nachfolgend beide Hearings aufgefuhrt.

Seite 2/13



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Petitionskommission

2.1 Hearing vom 14. Januar 2019

Am ersten Hearing der Petitionskommission nahmen teil: Drei Mitglieder des Organisationskomi-
tees vom ,March against Monsanto und Syngenta“ als Vertretende der Petentschaft sowie der
Leiter Wirtschaft des Amts fur Wirtschaft und Arbeit und die Dienstleiterin Recht der Basler Kan-
tonspolizei als Vertretende der Verwaltung. Dabei wurde die Petition umfassend behandelt

211 Das Anliegen der Vertretenden der Petentschaft

Die drei Vertretenden der Petentschaft stellen sich als Mitglieder der Kerngruppe vor, welche den
jahrlich stattfindenden ,March against Monsanto und Syngenta“ organisiert. Diese Demonstration
findet seit 2015 im Rahmen eines internationalen Protesttages gegen Monsanto statt und wird
von mehreren Organisationen getragen, im Jahr 2018 beteiligten sich 57 Organisationen. Jedes
Jahr nehmen an dem Protestmarsch zwischen 1°‘000 bis 2'000 Menschen, von jung bis alt. Sie
demonstrieren fur eine nachhaltige und solidarische Landwirtschaft. Die Vertretenden der Petent-
schaft erklaren auf Ruckfrage, dass es bei dieser Kundgebung um eine Familiendemonstration
handelt, in deren Rahmen es noch nie zu Zwischenféllen gekommen ist.

Die Petition wurde von rund 1'‘000 Personen unterschrieben. Die Petition fordert, dass der Regie-
rungsrat und der Grosse Rat fir das weltweite Handeln der in der Stadt Basel ansassigen Gross-
konzerne Verantwortung tUbernimmt. Denn der Kanton lebe auf Kosten anderer und ignoriere glo-
bale Umweltverschmutzung und -zerstérungen sowie Menschenrechtsverletzungen. Die
Syngenta bilde, neben anderen Grosskonzernen wie beispielsweise Novartis, ein Paradebeispiel
fur menschenrechtswidrige Geschaftspraktiken und fiir den Raubbau an Mensch, Tier und Um-
welt. Das Unternehmen profitiere von einer industriellen Landwirtschaft und indirekt profitiere da-
mit auch die Stadt Basel von dieser Geschéftspraxis.

Gegenuber der Kommission erlautern die Vertretenden der Petentschaft die Forderungen der
Petition:

1) Die Syngenta produziere rund 20% der weltweit produzierten Pestizide, ibernehme jedoch
keine Verantwortung fur die Pestizidopfer. So fordere die industrielle Landwirtschaft jahrlich
rund 200000 Pestizidopfer. Deswegen soll der Kanton Basel-Stadt einen Reparationsfonds
zu Gunsten der Opfer der ,Syngenta-Gifte* einrichten. Der Betrag von 150 Mio. Franken leh-
ne sich an die Unternehmenssteuerreform an, denn der Kanton habe im Zusammenhang mit
dieser Reform die Bereitschaft signalisiert, diesen Betrag den in Basel anséssigen Konzer-
nen zu ,schenken®.

2) Die Universitat Basel pflege bei mindestens einem Forschungsprojekt (PSC-Syngenta Fel-
lowships) eine offizielle Zusammenarbeit mit der Syngenta. Mit der Finanzierung eines ag-
rarokologischen Instituts an der Universitat Basel soll die Erforschung nachhaltiger und alter-
nativer Landwirtschaftsmodelle ermoglicht werden. Nur auf diese Weise kdnne die weltweite
Hungerproblematik nachhaltig geldst werden. Da die Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt gemeinsame Trager der Universitat Basel sind, kbnne die Schaffung eines solchen In-
stituts auf kantonaler Ebene angedacht und gegentber dem Kanton Basel-Landschaft einge-
bracht werden.

3) Die grossen Pestizid-Konzerne Uben, gemdass einem UN-Report, einen sehr grossen Einfluss
auf die agrochemische Forschung, Gesetzgebung und regulatorischen Agenden aus. Mit
Blick auf Public-Private Partnerships zwischen dem Kanton und der Syngenta seien diese
Missstdnde auch in Basel sichtbar. Die Syngenta erhalte immer wieder gute Reprasentati-
onsplattformen, beispielsweise an der Expo 2015 in Mailand mit dem Pavillon «Feeding the
Planet» oder mit einer App der Stadtgéartnerei «Basler Stadtnatour». Der Kanton Basel-Stadt
sollte alle Sponsorings und Public-Private Partnerships mit der Syngenta beenden.

4) Der Regierungsrat soll die Konzernverantwortungsinitiative unterstiitzen und einen Vorschlag
zu deren Umsetzung auf kantonaler Ebene ausarbeiten. Zudem soll der Kanton Basel-Stadt
einen Recherchefonds zur Verfligung stellen, um Menschenrechtsverletzungen von Basler
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Konzernen mittels eines weltweiten Monitorings im Sinn einer transparenten Informationspoli-
tik offentlich bekannt zu machen.

5) Es lasse sich eine zunehmende Einschrankung der Meinungsfreiheit feststellen, so werde die
Kundgebung ,March against Monsanto und Syngenta“ durch die Basler Kantonspolizei mit
jedem Jahr starker eingeschrankt. Im Jahr 2017 war die Mittlere Briicke aufgrund einer Bau-
stelle blockiert, weswegen die Ausweichroute der Kundgebung Uber die Wettsteinbriicke
fuhrte. Im darauffolgenden Jahr wurde die alte Route durch die Innenstadt mit dem Argument
der Wirtschaftlichkeit nicht mehr genehmigt. Gegen diesen Entscheid legten die Parteiprasi-
dien der SP, Grine, BastA!, das Prasidium des Gewerkschaftsbunds und die Vertretung der
Bewegung ,March against Monsanto und Syngenta“ beim Appellationsgericht Rekurs ein. Die
Vertretenden der Petentschaft fordern, dass Demonstrationsziige durch die Basler Innenstadt
generell bewilligt werden sollen.

Die Vertretenden der Petentschaft betonen, dass sich das Anliegen der Petition nicht an die in
Basel ansassigen Grosskonzerne richten, sondern an die Politik, welche in Bezug auf diese
Thematik Verantwortung Gbernehmen soll. Die bisherige Haltung der Basler Regierung und des
Grossen Rates konnte sich in 6konomischer Hinsicht als Bumerang erweisen, weil Basel auf in-
ternationaler Ebene als Standort von Konzernen mit menschenrechtswidrigen Geschéftspraktiken
wahrgenommen werde. Fir die Vertretenden der Petentschaft stehen pragmatische Losungen im
Vordergrund, auch wenn sie in ihren Ausfiihrungen teilweise schwerwiegende ethische Vorwirfe
erhoben haben. Die Petition mdchte erste kleine Steine ins Rollen bringen — es geht der Petent-
schaft um eine verantwortungsvolle Politik.

2.1.2 Argumente vom Leiter Wirtschaft des Amts fur Wirtschaft und Arbeit

Der Leiter Wirtschaft des Amts fur Wirtschaft und Arbeit informiert, dass die Konzernverantwor-
tungsinitiative aktuell auf eidgendéssischer Ebene in der stéanderatlichen Kommission fiir Rechts-
fragen in Diskussion sei. Der Basler Regierungsrat dussere sich nur dann zu eidgendssischen
Vorlagen, wenn der Kanton Basel-Stadt besonders betroffen ist. Ob dies im Zusammenhang mit
der Konzernverantwortungsinitiative zutreffe, habe der Regierungsrat noch nicht entschieden.

Weiter verweist er auf das Forschungsinstitut fur biologischen Landbau (FiBL), welches in Basel
jahrlich einen Kongress uber die biologische Schadlingsbekampfung (ABIM) veranstaltet. Der
Kanton Basel-Stadt unterstiitzt diesen Kongress und auch die Syngenta ist, nebst anderen Un-
ternehmen, Partnerin von diesem Anlass. Die Syngenta ist Teil der Life Sciences Branche in Ba-
sel und trage zu einer Diversifizierung dieser Branche bei. Das Unternehmen biete im Kanton
Basel-Stadt eine vierstellige Zahl an Arbeitsplatzen an. Bei der Unternehmensgrindung im

Jahr 2000 durch die Fusion von Novartis Agribusiness mit dem Agrogeschéaft von AstraZeneca
war es nicht selbstverstéandlich, dass dieses Unternehmen Sitz in Basel nimmt.

2.1.3 Argumente der Dienstleiterin Recht der Basler Kantonspolizei

Die Dienstleiterin Recht der Kantonspolizei erklart, dass die Kantonspolizei Basel-Stadt fur De-
monstrationen und Kundgebungen die Bewilligungen erteilt. Die Meinungs- und Versammlungs-
freiheit sowie die Informationsfreiheit sind durch die Bundesverfassung geschiitzt und sind im
Kanton Basel-Stadt garantiert. Im Weiteren halt der Paragraph § 14 der Strassenverkehrsord-
nung folgendes fest:

§14 Umzige, Demonstrationen und Kundgebungen

L zur Durchfihrung von 6ffentlichen Umziigen sowie Versammlungen und zur Abhaltung von
Demonstrationen und Kundgebungen auf ¢ffentlichen Strassen und Platzen bedarf es einer
Bewilligung des Justiz- und Sicherheitsdepartements. Bewilligungen fir Umzuge (Veranstaltun-
gen) werden im Rahmen des Verfahrens auf Nutzung des 6ffentlichen Raumes, welches das
Tiefbauamt koordiniert, erteilt.

% Gesuche fiir Demonstrationen und Kundgebungen sind in der Regel mindestens drei Wochen
vor der Durchfiihrung mit folgenden Angaben einzureichen: Datum, Zeit, Ort, zu benitzende
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Strassen sowie die oder der Verantwortliche; bei Umzligen lberdies Angaben tber die Zusam-
mensetzung des Zuges und der mitgefihrten Fahrzeuge.

® Die Bewilligung kann aus verkehrspolizeilichen Griinden oder aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit verweigert werden.

4 Bewilligungen, die Strassen betreffen, die vom 6ffentlichen Verkehr befahren werden (z.B.
Tram oder Linienbusse), sind durch die zustandige Bewilligungsbehdérde nur im Einvernehmen
mit den betroffenen Verkehrsbetrieben zu erteilen.

Kundgebungsgesuche mit der Angabe der gewtinschten Demonstrationsroute und weiteren An-
gaben werden durch die Abteilung Verkehr und die Abteilung Operationen beurteilt. Mit den Ge-
suchstellenden werde jeweils ein Gesprach gefuhrt, um auf diese Weise eine gemeinsame Ab-
sprache zu treffen.

Bei der Beurteilung spiele es eine Rolle, welche Route gewiinscht ist, wie viele OV-Linien hiervon
tangiert werden und an welchem Wochentag und in welchem Zeitfenster die Kundgebung geplant
ist. Hierzu werden jeweils auch die Basler Verkehrs-Betriebe (BVB) um eine Stellungnahme ge-
beten. Die Kantonspolizei sei fur die polizeiliche Risikoeinschétzung verantwortlich, hierbei gehe
es beispielsweise um Fragen der 6ffentlichen Sicherheit.

Einerseits missen die Grundrechte der Gesuchstellenden unabhangig von der Thematik gewahrt
werden (mit Ausnahme von Themen, die zu strafrechtlich relevanten Tatbestdnden aufrufen wur-
den). Andererseits ist die Polizei fur die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit zustandig und
muss auch die Grundrechte unbeteiligter Dritter wahren. Das Grundrecht Dritter diirfe flr gewisse
Zeit eingeschrankt sein, diese Einschrankung misse aber verhaltnismassig sein. Wenn sachliche
Grinde vorliegen, bestehe geméass Gesetz kein zwingender Anspruch, dass das Gesuch in bean-
tragter Form genehmigt werden muss. Eine alternative Kundgebungsroute sollte aber der ge-
winschten Apell-Wirkung der Gesuchstellenden moglichst nahe kommen. Den Veranstaltern des
.March against Monsanto und Syngenta“ habe man als Startzeit der Kundgebung 17.00 Uhr an-
geboten, die Demonstranten seien diesbeziglich aber nicht kompromissbereit gewesen. Der
Marsch wurde fur den Nachmittag vom Pfingstsamstag geplant, dies habe bei den Erwagungen
auch eine Rolle gespielt. Nach Abwagen der gesamten Umstande habe die Kantonspolizei die
beantragte Route aus sicherheitspolizeilichen Griinden nicht in der gewlinschten Form geneh-
migt. Dieser konkrete Fall werde nun aber, wie bereits von den Vertretenden der Petentschaft
erwahnt, im Rahmen eines Rekursverfahrens vom Appellationsgericht behandelt.

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement stellte der Petitionskommission auf Nachfrage zuséatzli-
che Daten im Zusammenhang mit der Bewilligungspraxis zu. Die Petitionskommission erkundigte
sich nach der Anzahl bewilligte Kundgebungen seit dem Jahr 2016, die durch die Innenstadt fiihr-
ten.

Jahr Bewilligte Kundgebungen, deren Route durch die Innenstadt fiihrte®

2016 Insgesamt 18 Kundgebungen:

- Hiervon fanden 10 Kundgebungen an einem Samstag statt;
- Hiervon fihrten 12 Kundgebungen tber die Mittlere Briicke.

2 Mit ,durch die Innenstadt ist gemeint, dass mehrere der folgenden Strassenziige Teil der bewilligten Route waren: Greifengasse, Mittlere Rheinbriicke,
Schifflande, Eisengasse, Marktplatz, Freie Strasse, Riidengasse, Streitgasse, Falknerstrasse, Gerbergasse.
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2017 Insgesamt 11 Kundgebungen:

- Hiervon fanden 7 Kundgebungen an einem Samstag statt;
- Hiervon fiihrten 4 Kundgebungen tUber die Mittlere Briicke.

2018 Insgesamt 10 Kundgebungen:

- Hiervon fanden 4 Kundgebungen an einem Samstag statt;
- Hiervon fihrten 7 Kundgebungen tber die Mittlere Briicke.

2019 (bis 14.02.2019) |Bisher insgesamt 2 Kundgebungen:

- Hiervon fanden 1 Kundgebung an einem Samstag statt;
- Hiervon fiihrten 2 Kundgebungen tber die Mittlere Briicke.

214 Erwagungen der Petitionskommission zum ersten Hearing

Die Petitionskommission stellt insgesamt enttéuscht fest, dass die Aussagen von Seiten der Ver-
waltung im Rahmen des Hearings eher durftig ausgefallen sind. Die Kommission konnte sich
deshalb in Bezug auf mehrere Forderungen der Petition keinen ausreichenden Uberblick ver-
schaffen.

Nachfolgend finden sich die Uberlegungen und Fragen, die sich der Kommission in ihrer Diskus-
sion stellten.

Reparationsfonds fiur die Opfer von Syngenta-Giften

Die Petitionskommission ist sich nicht einig, wie weit die Forderung nach einem Reparationsfonds
von 150 Mio. Franken serios zu behandeln sei. Die Vertretenden der Petentschaft erklarten am
Hearing, dass sich dieser Betrag an die Unternehmenssteuerreform anlehne — der Kanton zeige
die Bereitschaft, diesen Betrag den in Basel ansassigen Konzernen zu ,schenken®. Entsprechend
soll Basel die Bereitschaft zeigen, den gleichen Betrag in einen Reparationsfonds zu investieren.
Die Kommission geht deshalb davon aus, dass es sich eher um eine symbolische Forderung
handelt. Zudem scheint es kaum denkbar, dass die Basler Regierung mit Bezugnahme auf ein
einzelnes Unternehmen einen solchen Reparationsfonds einrichten kann. Die grundséatzliche
Uberlegung, einen Reparationsfonds fiir Pestizidopfer einzurichten, erachtet ein Teil der Kommis-
sion als durchaus interessant.

Finanzierung eines agrardkologischen Instituts

Auch im Zusammenhang mit dieser Forderung ist sich die Petitionskommission nicht einig, wie
damit umgegangen werden soll. Ein Teil der Kommission erachtet diese Forderung als problema-
tisch, da die Universitat Basel von beiden Kantonen getragen wird und das Anliegen deshalb
nicht ohne den Kanton Basel-Landschaft realisierbar ist. Auch dirfte es ein Problem bilden, ein
agrartkologisches Institut quasi als Gegenpol zur Tatigkeit eines einzelnen Unternehmens einzu-
richten.

Eine Mehrheit der Kommission erachtet die Idee aber als durchaus interessant und erbittet sich
eine Stellungnahme zu folgenden Punkten:

- Welche Bildungsangebote bestehen in Basel im Zusammenhang mit dieser Thematik?

- Ware die Finanzierung eines agrarokologischen Instituts oder einzelner agrardokologischer
Forschungsprojekte fir den Kanton Basel-Stadt denkbar?

- Wo koénnte ein solches Institut allenfalls angesiedelt werden?

- Auf welche alternative Weise konnte ein inhaltliches Gegengewicht zum dominierenden Dis-
kurs einer industriellen Landwirtschaft geschaffen werden (beispielsweise in Form von Koope-
rationen)?

Beendiqgung aller Sponsorings und Public-Private Partnerships mit Syngenta

Die Kommission wiinscht sich in Bezug auf diese Forderung zu folgenden Punkten Auskunft:
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- Welche Sponsorings und Public-Private Partnerships bestehen aktuell mit der Syngenta?

- Zieht der Kanton in Erwagung, erneute Sponsorings und Public-Private Partnerships mit
der Syngenta einzugehen?

Unterstitzung der Konzernverantwortungsinitiative durch den Basler Regierungsrat

Die Kommission ist sich einig, dass der Regierungsrat nicht mittels einer Petition auf eine politi-
sche Haltung verpflichtet werden kann. Der Leiter Wirtschaft des Amts fur Wirtschaft und Arbeit
verwies am Hearing darauf, dass die Basler Regierung noch nicht entschieden habe, ob sie zur
Konzernverantwortungsinitiative Stellung beziehen werde, sollte sich fir den Kanton hieraus eine
besondere Betroffenheit ergeben.

Bewilligung von Demonstrationen durch die Innenstadt

Die Petitionskommission ist sich einig, dass es sich beim Demonstrationsrecht um ein hochpoliti-
sches Recht handelt. Geméass den Erlauterungen der Dienstleiterin Recht der Basler Kantonspo-
lizei kommt bei einer Kundgebung nicht nur der von den Gesuchstellenden geforderten Apell-
Wirkung Bedeutung zu. Auch die Grundrechte unbeteiligter Dritter miissen gewahrt werden. So-
mit ist von der entsprechenden Bewilligungsbehérde eine Abwéagung erforderlich. Fir einige
Kommissionsmitglieder ist es aus diesen Griinden nachvollziehbar, dass eine Kundgebung an
einem Samstagnachmittag in der Innenstadt allenfalls nicht bewilligt werde kann. Dies, weil sich
gerade dann erfahrungsgemass auch viele Familien mit Kindern in der Innenstadt aufhalten.
Beim Pfingstsamstag handle es sich zudem um einen etwas spezielleren Tag. Andere Kommissi-
onsmitglieder weisen darauf hin, dass es sich beim ,March against Monsanto und Syngenta“ um
eine Familiendemonstration mit vielen Kindern und auch &lteren Menschen handelt und es nie zu
Zwischenfallen kam. Zudem sei die Demonstration jeweils nur wahrend kurzer Zeit am selben
Ort, weshalb die Einschrankungen fur Dritte minimal ausfallen dirften. Die Nicht-Bewilligung der
Demonstration erscheine aus diesen Griinden unverstandlich. Die Petitionskommission zeigt sich
Uberzeugt, dass der Entscheid der Gerichte im Zusammenhang mit dem bereits erwahnten, lau-
fenden Rekursverfahren fir zukiinftige Beurteilungen mit Sicherheit richtungsweisend sein dirfte.

Der konkrete Fall des ,March against Monsanto und Syngenta 2018" wird auf dem Rechtsweg
behandelt. Bei der Frage zur Bewilligung von Demonstrationen in der Innenstadt an Samstagen
gehe es aber um ein generelles Anliegen, welches Uber den konkreten Fall hinausreicht. Hier
habe gemdass Aussagen der Petentschaft und der Wahrnehmung einiger Kommissionsmitglieder
ein Paradigmenwechsel stattgefunden. Es stellt sich die Frage, ob bei der Interessenabwagung
zwischen der ungehinderten Einkaufsmoglichkeit und dem Demonstrationsrecht eine Verande-
rung vorgenommen wurde.

Die von der Kantonspolizei zur Verfligung gestellten Daten zu den bewilligten Kundgebungen
weisen eine Abnahme bewilligter Demonstrationen am Samstag in der Innenstadt aus. Die Petiti-
onskommission winscht sich von der Regierung daher zu folgenden Fragen eine Stellungnahme:

- Teilt der Regierungsrat die Wahrnehmung, dass zunehmend weniger Kundgebungen an
Samstagen in der Basler Innenstadt bewilligt werden?

- Seit wann kann eine abnehmende Anzahl an Bewilligungen von Demonstrationen an
Samstagen in der Innenstadt beobachtet werden?

- Wie lasst sich der allenfalls stattgefundenen Paradigmenwechsel begriindet?

Zusammenarbeit des Departements fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU) mit der Syngenta

Neben den Fragen zu den konkreten Forderungen der Petition interessiert sich die Petitions-
kommission dafir, ob sich zwischen dem WSU und der Syngenta seit dem Besitzerwechsel et-
was in der Zusammenarbeit geandert habe, und bittet die Regierung um entsprechende Auskunft.
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2.2 Hearing vom 23. September 2019

Nach Ruckweisung durch den Grossen Rat und dem damit verbundenen Auftrag, auch Syngenta
anzuhoren, fand ein zweites Hearing statt. Es nahmen als Vertretung von Syngenta der Lander-
prasident Syngenta Schweiz sowie der Lead Local Public Affairs sowie als Vertretung von Public
Eye die Fachleiterin Konsum / Landwirtschaft / Gesundheit sowie eine Fachmitarbeiterin Land-
wirtschaft / Biodiversitat / Geistiges Eigentum teil. Am zweiten Hearing der Petitionskommission
wurde die Petition nicht mehr umfassend behandelt, sondern explizit nur noch auf die Frage nach
maoglichen Pestizidopfern und einem potentiellen Zusammenhang mit der Tatigkeit von Syngenta
eingegangen.

221 Argumente der Vertretenden von Syngenta

Die Vertretenden von Syngenta betonen, dass Syngenta grundsatzlich an einem konstruktiven
Austausch interessiert sei. Es gebe globale, reale landwirtschaftliche Probleme, diese zu I6sen
sei jedoch so komplex, dass es dafiir eine Kombination verschiedener Losungsansétze brauche.
Einen Losungsansatz (beispielsweise der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln) grundsatzlich kate-
gorisch auszuschliessen, erachte man nicht als zielfiihrend.

Es wird mehrfach betont, dass Syngenta ihre Verantwortung in den betroffenen Landern vor Ort
wahrnehme. Die Vertretenden von Syngenta streiten zudem nicht ab, dass Probleme mit Pflan-
zenschutzmitteln entstehen kénnen, wenn diese nicht korrekt angewendet wiirden. Syngenta un-
ternehme deshalb grosse Anstrengungen, um eine korrekte Anwendung der Pflanzenschutzpro-
dukte sicherzustellen und investiere viel Geld in die Produkt- und Anwendungssicherheit. Die
Produkte von Syngenta wirden dazu dienen, Pflanzen zu schiitzen und dazu beitragen, dass ein
Grossteil der Weltbevolkerung erndhrt und Lebensmittel lokal hergestellt werden konnten.
Syngenta arbeite weltweit mit verschiedenen NGOs zusammen, leider sei dies in der Schweiz
bisher nicht méglich gewesen. Die Kooperationen wirden gut funktionieren, da man darauf fo-
kussiere, konkrete Lésungen fir vor Ort vorhandene Probleme zu finden.

Die Vertretenden von Syngenta nehmen zu den Vorwirfen des ersten Kommissionsberichts vom
2. April 2019 zudem wie folgt Stellung:

e Es gebe keine Korrelation zwischen Pflanzenschutzmittel-Vergiftungen und dem Marktan-
teil von Syngenta

o Die Zahl von 200'000 stamme aus einem unveroffentlichten Literaturtiberblick und
basiere auf einem 25-jahrigen WHO-Bericht.

o0 Es werde im gleichen Bericht festgehalten, dass die grosse Mehrzahl der bedau-
ernswerten Todesfélle durch Suizidversuche, bei denen Pflanzenschutzmittel ab-
sichtlich oral eingenommen wurden, erklarbar sei.

0 Todesfalle wahrend der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln seien sehr selten.

o Die Verknipfung einer bestimmten Anzahl von Todesfallen mit dem Marktanteil
von Syngenta werde entschieden zurlickgewiesen, da sie unserids sei und jegli-
cher Evidenz entbehre.

e Syngenta nehme ihre Produkteverantwortung sehr ernst

o lhre Produkte wirden zu den am strengsten regulierten Erzeugnissen der Welt ge-
héren.

o0 Sie seien bei vorschriftsgeméasser Anwendung sicher fir Mensch und Umwelt.

0 Syngenta sei von der Sicherheit ihrer Produkte und der Rolle tiberzeugt, die sie fir
die Verfugbarkeit und Qualitat von Nahrungsmitteln spiele.

o Die Gewabhrleistung der sicheren Verwendung ihrer Produkte sei ihnen sehr wich-
tig. Sie wirden intensiv in Schulungen und Projekte auf der ganzen Welt investie-
ren, um dies zu erreichen.

0 Syngenta investiere auch stark in Forschung und Entwicklung, um immer sicherere
Produkte herzustellen. Man sei entschlossen, sich weiter zu verbessern, um den
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Bedirfnissen der Gesellschaft, der Umwelt und der Landwirtschaft gerecht zu wer-
den.

e |hre Gewinne wirden nach steuerrechtlichen Vorschriften von Bund und Kanton besteuert
0 Es gebe keinen Steuerdeal.

e lhre Sponsorings und Private Public Partnerships wirden hohen Standards unterliegen

0 Man engagiere sich dort, wo man seine Kompetenz einbringen kénne.

0 Gemass den Zielen fur nachhaltige Entwicklung der UNO (SDG 17) solle die Pri-
vatwirtschaft nicht weniger, sondern mehr mit Behérden und NGOs zusammen ar-
beiten. So funktioniere Entwicklungszusammenarbeit heute.

o0 Zusammen mit den offentlichen Investitionen kénne der private Sektor eine ent-
scheidende Rolle bei der Erreichung der globalen Erndhrungssicherheit spielen.

0 Selbstverstandlich sei man auch in Zukunft bereit, Anfragen zur Zusammenarbeit
zu prufen. Man sei offen fur Multi-Stakeholder-Projekte mit NGOs, Behérden und
anderen Unternehmen, wie man das schon in zahlreichen Kooperationen bewie-
sen habe. Die globalen Herausforderungen liessen sich nur in Kooperation und
nicht in Konfrontation lésen.

e Zusammenarbeit mit dem WSU des Kantons Basel-Stadt
o Die Zusammenarbeit mit dem WSU des Kantons Basel-Stadt habe sich seit dem
Besitzerwechsel nicht verandert. Natirlich hatten sich die Kontaktpersonen bei
Syngenta oder beim Kanton zum Teil verandert, aber man pflege und schéatze den
regelmassigen Austausch mit dem Kanton Basel-Stadt.

Die Vertretenden von Syngenta weisen zudem darauf hin, dass jedes Pflanzenschutzprodukt fur
spezifische Anwendungslander und bestimmte Kulturen zugelassen sei, deshalb seien diese
dann auch nur dort erhéaltlich, wo dies auch notwendig sei, da dort die betreffende Kultur ange-
baut werde. So sei in der Schweiz beispielsweise kein Produkt fir den Baumwollanbau nétig, da
diese hier schlicht nicht angebaut wiirde. Die Regulierungen wirden sich je nach Land unter-
scheiden. Bei der Zulassung in Europa werde ein anderer Ansatz verfolgt als beispielsweise in
den USA oder in Australien. Man gehe grundsatzlich davon aus, dass auch in den anderen Lan-
dern ausgewiesene Experten die entsprechende Beurteilung vornehmen, jedoch zu einem ande-
ren Schluss kommen wirden.

Wenn ein Produkt in Europa nicht zugelassen werde, miisse man dies so akzeptieren, wenn Ex-
perten in anderen Landern jedoch zu anderen Schliissen kamen, miisse man nicht die européi-
sche Ansicht exportieren. Es kénne deshalb sein, dass ein in der Schweiz und der EU verbotenes
Produkt in anderen Landern zugelassen werde. In allen Landern notwendig sei jedoch die Einrei-
chung entsprechender Studien, welche den Nutzen des Mittels und die Anwendungssicherheit
sowie die Vertraglichkeit fir Gesundheit und Umwelt belegen. Es gehe dabei darum, das Pro-
duktrisiko — welches man bei jedem Produkt habe — dem erwarteten Nutzen gegeniiberzustellen.
In der Schweiz gebe es vier Behérden (BLW, BLV, BAFU und SECO), welche die Produktsicher-
heit priften.

Syngenta gebe die zu untersuchenden Produkte und Daten im Rahmen des Zulassungsverfah-
rens ein, die entsprechenden Versuche wirden jedoch durch externe, zertifizierte Institute nach
Vorgabe der Behdrden und jederzeit replizierbar durchgefiihrt. Grundsatzlich gehe man bei einem
neuen Produkt von etwa zehn Jahren Entwicklungszeit und nochmals fiinf bis sechs Jahren fir
die Registrierung aus. Anschliessend folge in Europa immer auch ein regularer Reviewprozess.
Wenn eine Aktivsubstanz in Europa einmal zugelassen worden sei, miusse diese zudem in jedem
weiteren Land nochmals als Produkt zugelassen werden. Wenn all diese Zulassungen erledigt
seien, sei man meistens bereits wieder soweit, dass der regulare Reviewprozess starte. Dann
wurden wiederum neue Studien gemacht, welche untersuchten, was in den Jahren seit der Zu-
lassung alles passiert sei. Es handle sich deshalb um einen rollenden Prozess.

Gemass Aussage der Vertretenden von Syngenta bestehe im jeweiligen Land eine Produkthaft-
pflicht. Syngenta nehme die Produktverantwortung wahr und stehe daflr ein, dass das Produkt
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richtig angewendet werden misse. Syngenta investiere mehrere hundert Millionen in die Produkt-
und Anwendungssicherheit. Dabei sei die Anwendungsapplikation (z. B. mit Traktor, Flugzeug,
Ruckenspritzgerat) zentral. Je nach Variante mussten die anwendenden Personen entsprechend
geschult werden. In Schulungen werde beispielsweise auch Arzten vor Ort vermittelt, wie man mit
Vergiftungsfallen umzugehen habe, zudem wirden den Landwirten Pakete mit persénlicher
Schutzausristung abgegeben und es werde umfangreich Uber die vor Ort stattfindenden Schu-
lungen informiert.

Syngenta sei bereits von Produkthaftfallen betroffen gewesen. Wenn es ein fehlerhaftes Produkt
beispielsweise nicht nur die Schadlinge bekampft, sondern auch einen Schaden an den Nutz-
pflanzen verursacht, hafte Syngenta dafr.

Daruber hinaus sei Syngenta auch bereits aufgrund von «moralischer Mitverantwortung» zu
Schadenersatzzahlung verurteilt worden. Konkret gehe es um einen Fall aus dem Jahr 2007, bei
dem in Brasilien die lokale Bewegung der Landlosen ein Versuchsfeld von Syngenta besetzt und
das externe Sicherheitspersonal davongejagt habe. Das Sicherheitspersonal habe sich in der
Folge eigenmachtig bewaffnet und sei zurtickgekehrt. Daraufhin sei es zum Konflikt gekommen,
wobei ein Aktivist und ein Wachmann ums Leben gekommen seien. Syngenta ist der Ansicht,
dass man dafir keine Schuld trage, da man mit der Sicherheitsfirma ausdriicklich vertraglich
festgehalten habe, dass das Sicherheitspersonal keine Waffen tragen duirfe. Bei der Gerichtsver-
handlung ging es gemass Syngenta es dann um die Frage, ob eine moralische Mitverantwortung
bestehe. Dies sei insofern bejaht worden, als die Verantwortung gemass Gericht jeweils halftig
bei der Bewegung der Landlosen und bei der beauftragten Sicherheitsfirma liege.®

Im Zusammenhang mit den Vorwdrfen in dieser Petition habe bislang keine Verurteilung stattge-
funden. In den USA sei eine Klage héangig, die Vorwurfe bezlglich Zusammenhang von Parkin-
son und Paraquat werden von Syngenta jedoch bestritten.

2.2.2 Argumente der Vertretenden von Public Eye

Gemass Aussagen der Vertretenden von Public Eye beschaftige sich die Organisation seit der
Grundung im Jahr 1968 unter anderem mit Fragen rund um Landwirtschaft und Pestiziden, wobei
der Blick speziell auf Akteure gerichtet sei, welche aus der Schweiz heraus internationale Wir-
kung hétten. Im Falle der Pestizide stiinden dabei vor allem Entwicklungs- und Schwellenlander
im Fokus. Public Eye sei im Hinblick auf dieses Hearing um eine Einschétzung zu den Pestizidop-
fern weltweit sowie zur Verantwortung von Firmen wie Syngenta gebeten worden. Public Eye
beschaftige sich bereits seit mindestens 20 Jahren mit der Frage, welche Folgen der Einsatz von
Pestiziden bei Menschen in Entwicklungs- und Schwellenlander habe und welche Rolle Syngenta
dabei innehabe.

Die WHO habe in der letzten offiziellen globalen Erhebung im Jahr 1990 von 220°‘000 Todesop-
fern im Zusammenhang mit Pestiziden gesprochen. Die WHO sei damals zudem von rund 3 Milli-
onen schweren und akuten Vergiftungen sowie von chronischen Langzeitfolgen wie beispielswei-
se Krebs ausgegangen. 99% dieser Todesfélle habe dabei in Entwicklungs- und
Schwellenlandern stattgefunden. Die Datenlage sei leider diirftig, jedoch gehe man davon aus,
dass sich der Pestizideinsatz seit 1990 weltweit ungefahr verdoppelt habe, wobei die grosste Zu-
nahme in sudlichen Teilen der Welt zu beobachten sei. Es sei daher zu vermuten, dass die Zahl
der Vergiftungsopfer seither inshesondere im globalen Stiden gestiegen sei. Alle rund alle 30
Sekunden sterbe ein Arbeiter oder eine Arbeiterin an den Folgen giftiger Industriechemikalien,
Pestizide, Staub, Strahlung und anderer gefahrlicher Stoffe. Eine Studie von 2015 geht allein in
der Region Asien-Pazifik von 300‘000 Todesfallen durch Pestizidvergiftung aus, weltweit schat-
zen die Autoren die Zahl der Vergiftungen auf bis zu 41 Millionen jahrlich. Die WHO habe im Jahr
2016 festgehalten, dass Pestizide fur ein Drittel der weltweiten rund 800000 Suizide pro Jahr

3 Anmerkungen Petitionskommission: Gemass Medienberichten verurteilte die erste Instanz Syngenta aufgrund ihrer Mitverantwortung fur das «als
Vertreibung getarnte Massaker» (siehe bspw. https://lecourrier.ch/2018/12/03/syngenta-condamnee-pour-meurtre/) zu einer Schadensersatzzahlung. Das
zweitinstanzliche Gericht habe bestatigt, dass Syngenta aufgrund des formellen Vertrags mit der privaten Sicherheitsfirma eine Verantwortung trage. Es
habe die vorinstanzlich Syngenta auferlegte Schadenersatzsumme jedoch reduziert, weil die Landlosenbewegung mit der Besetzung des Gelandes ein
Risiko einging.
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verantwortlich seien. Naturlich wirden sehr viele Suizide mit, aber nicht unbedingt wegen Pestizi-
den begangen. Dazu wirden akut sehr giftige Pestizide oral eingenommen. In Sri Lanka sei aller-
dings festgestellt worden, dass die gesamthafte Suizidrate nach dem Verbot einer Reihe hochgif-
tiger Pestizide um rund 50% gesunken sei. Erhebungen in anderen asiatischen Landern ergaben
ahnliche Resultate. Der Zugang zu akut besonders giftigen Pestiziden scheint also einen starken
Einfluss auf die Haufigkeit von Suiziden zu haben. Auch Kinder und insbesondere Schulkinder
seien in den verschiedensten Gegenden der Welt immer wieder Pestizidvergiftungen ausgesetzt.
Teilweise handle es sich dabei um Unfélle oder falsche Anwendungen, man wisse jedoch auch
von sehr regelméassig auftretenden Vergiftungen, welche mutmasslich der unmittelbaren Nahe
der Felder zu den Schulen geschuldet sei. Wie bereits erwahnt, sei die hohe Dunkelziffer bei den
akuten Vergiftungen jedoch ein grosses Problem. Die Mehrheit wirde gar nicht gemeldet. Die
WHO schatze, dass nur rund ein Sechstel aller akuten Vergiftungen registriert wirden.

In Bezug auf die chronischen Gesundheitsfolgen sei die Sache komplexer. Doch man wisse heu-
te deutlich mehr tber die oft komplexen und schwer zu dokumentierenden Langzeitfolgen des
Pestizideinsatzes als vor 30 Jahren. Es gabe zunehmend solide Studien und damit Evidenz, wel-
che Pestizide mit ganz bestimmten Krankheiten in Verbindung bringen wirden. Entsprechend sei
2013 in einem Artikel im Journal of Toxicology and Applied Pharmacology festgehalten worden,
dass es eine Vielzahl an Beweisen flr den Zusammenhang zwischen der Aussetzung gegeniiber
Pestiziden und erhdhten Raten chronischer Krankheiten wie verschiedene Krebsarten, Parkinson
oder auch Geburtsfehler gebe. Auch die nationale Gesundheitsorganisation der USA habe sich
2015 bhesorgt gezeigt Uber die chronischen Auswirkungen von Pestiziden, ebenso die WHO, wel-
che 2012 festgestellt habe, dass die Aussetzung gegentiber hormonaktiven Substanzen und Pes-
tiziden fur Fehlbildungen und weitere negative Auswirkungen auf die Fortpflanzung verantwortlich
sei. Es seien auch konkrete Falle bekannt, beispielsweise in den USA im Zusammenhang mit
Glyphosat und Lymphdrisenkrebs, in Frankreich in Zusammenhang mit Parkinson bei Landwirten
sowie in Argentinien und Brasilien im Zusammenhang mit hohen Raten an Fehlgeburten, Missbil-
dungen bei Babies oder Hormonstdrungen in Gegenden mit starkem Pestizideinsatz. Der Nach-
weis von Kausalitat sei jedoch sehr aufwendig. Insbesondere Kohortenstudien, welche aussage-
kraftig und wiinschenswert waren, seien sehr kostspielig.

Die Wissenschaft, die internationale Gemeinschaft, die WHO, die UNO und mittlerweile auch
teilweise die Gerichte seien sich heute einig, dass es Pestizidopfer gebe und diese mit kurz- und
langfristigen Gesundheitsfolgen zu kdmpfen hatten. Wenngleich weltweite eine Vielzahl von Fir-
men solche Pestizide herstellen, sei man bei Public Eye der Meinung, dass Syngenta eine gewis-
se Verantwortung trage, wenn sie einen Finftel des Pestizidmarktes fir sich beanspruche.
Syngenta verdiene zudem sehr viel Geld mit besonders gefahrlichen Pestiziden, beispielsweise
handle es sich bei der Halfte der meistverkauften Pestizide von Syngenta um Produkte, welche
von einer internationalen Behorde (beispielsweise die Weltgesundheitsorganisation WHO) oder
offentlichen Institution in einer erhéhten Gefahrenkategorie eingestuft worden seien (z. B. well
diese fur Bienen hochgiftig, vermutlich krebserregend, hormonaktiv oder akut sehr toxisch seien).
Viele dieser Pestizide seien in der Schweiz aufgrund ihrer Auswirkungen auf die Menschen oder
die Umwelt nicht mehr zugelassen, wirden jedoch in Entwicklungs- und Schwellenlandern wei-
terhin verkauft. Solche besonders gefahrliche Pestizide sollten gemass FAO und WHO weltweit
nicht mehr verkauft werden, da diese zu geféhrlich seien, als dass eine sichere Anwendung ge-
wahrleistet werden konne.

Zum Thema der korrekten Anwendung aussert sich die Vertretung von Public Eye kritisch. Eine
korrekte Anwendung des Mittels ,Paraquat” wirde gemass Sygnenta und den Behdrden bei-
spielsweise einen kompletten Schutzanzug inklusive Schutzbrille und -maske umfassen. Man sei
an diversen Orten gewesen, an denen Paraquat eingesetzt werde und man habe kaum eine kor-
rekte Anwendung gesehen. Die Angestellten hétten oft gar keinen Zugang zu solcher Schutzaus-
rustung, zudem sei es unter Beriicksichtigung des tropischen Klimas unrealistisch, sich durchge-
hend adaquat schitzen zu kénnen. Bei den geféahrlichsten Pestiziden kdnnten daher auch
Schulungen zur «Produktesicherheit» oder andere Schutzmassnahmen die Gesundheit der Men-
schen nicht schiitzen.
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Ein weiteres Thema ist fiir Public Eye der Zugang zum Rechtssystem. Ein solcher sei extrem
wichtig, in der Praxis jedoch in vielen Landern sehr schwierig. Besonders im landlichen Kontext
bestiinden diesbezlglich oft grosse Hirden (z. B. Sprache, Lesefahigkeit, Verstandnis fur das
Rechtssystem, finanzielle Situation oder eingeschrankte Mobilitat). Es sei somit wenig erstaun-
lich, dass es deutlich mehr Opfer als Klagen gebe.

Public Eye dussert sich zudem zum Zulassungsprozess von Pestiziden. Es gébe dort unter-
schiedliche Ansétze. Die EU beispielsweise gehe von den inh&renten Gefahreneigenschaften
einer Substanz aus. Wenn eine Substanz Eigenschaften habe, die anerkanntermassen gefahrlich
seien fur die Gesundheit oder fir die Umwelt, so strebe man an, diese Substanz vom Markt zu
nehmen oder nicht zuzulassen, unabhangig von den Risiken, die bei der Anwendung entstiinden.
In der EU gelte somit das Vorsorgeprinzip, wonach man keine Personen unndtigerweise solchen
Gefahren aussetzen wolle. Es gebe hochgefahrliche Pestizide, die realistischerweise nicht sicher
angewendet werden konnten. In anderen Landern wirden jedoch andere Ansatze verfolgt.
Grundsatzlich wiirden im Laufe des Zulassungsprozesses diverse Punkte gepriift, jedoch aus-
schliesslich unter Laborbedingungen und an Versuchstieren. Uber die Folgen der Aussetzung
gegenuber Pestiziden beim Menschen unter realen Bedingungen wisse man sehr viel weniger.
Es sei zudem zu beachten, dass jeweils nur einzelne Pestizidwirkstoffe, nicht aber die fertigen
Produkte getestet wiirden. Gemass Aussagen der Vertretung von Public Eye kénnten Hilfsstoffe
sowie Wirkstoffkombinationen in den Produkten jedoch die Gefahrlichkeit fir den Menschen deut-
licherhdéhen, wie in unabhangigen Studien nachgewiesen worden sei. Ausserdem seien Konsu-
mentinnen und inshesondere Bauern und Landarbeiterinnen in der realen Welt in aller Regel ei-
nem Cocktail an zahlreichen verschiedenen Pestizidprodukten gleichzeitig ausgesetzt. Es sei so
gut wie gar nicht erforscht, welche gesundheitlichen Folgen dieser Cocktail habe, erste Studien
seien jedoch sehr besorgniserregend. Gerade unter Berlicksichtigung dieser Unsicherheiten sei
die Anwendung des Vorsorgeprinzips in der Pestizidzulassung zentral.

2.2.3 Erwagungen der Petitionskommission

Die Kommission stellt fest, dass sie durch das zweite Hearing nochmals deutlich mehr Informati-
onen erhalten hat und erachtet dies als wertvoll. Fir die Kommission ist zudem unbestritten, dass
von Pestiziden grundsatzlich ein gewisses Gefahrdungspotential ausgeht und es in diesem Zu-
sammenhang auch entsprechende Opfer gibt.

Die Kommissionsmehrheit vertritt die Ansicht, dass Syngenta das Risiko von Pestizidopfern in
Kauf nehme, indem sie weiterhin auf die Entwicklung, Produktion und den Vertrieb solcher Mittel
setze. Syngenta kénne zwar nicht alleine verantwortlich gemacht werden und es sei schwierig zu
beurteilen, ob und inwieweit es sich hierbei um eine strafrechtlich relevante Verantwortung hand-
le. Syngenta zeige jedoch wenig Einsicht in Bezug auf das Gefahrdungspotential ihrer Pestizid-
produkte. Die Kommissionsmehrheit héalt deshalb dem Antrag des ersten Berichts vom 2. April
2019 fest, vorliegende Petition dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert einem Jahr zu Gber-
weisen.

Die Kommissionsminderheit pladiert hingegen dafir, die Petition als erledigt zu erklaren. Obwohl
es unbestritten sei, dass Pestizidopfer existieren, konne auch aus den am zweiten Hearing pré-
sentierten Fakten keine zweifelsfreie kausale Verbindung zu den Unternehmenstatigkeiten von
Syngenta nachgewiesen werden. Daflr spreche auch, dass Syngenta im Zusammenhang mit
Pestizidvergiftungen bislang noch nie verurteilt worden sei.

Die Gesamtkommission kommt in ihrer Diskussion zum Schluss, dass das zweite Hearing zwar
viele zuséatzliche Informationen hervorgebracht habe, es sich dabei jedoch nicht um grundlegend
neue Erkenntnisse handle. Fir die Petitionskommission haben die im zurlickgewiesenen ersten
Bericht formulierten Schlussfolgerungen und die beantragte Uberweisung an den Regierungsrat
zur Stellungnahme innert einem Jahr deshalb nach wie vor Gultigkeit.
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3. Antrag

Die Petitionskommission beantragt dem Grossen Rat mit 4:1 Stimmen, vorliegende Petition dem
Regierungsrat zur Stellungnahme innert eines Jahres zu tiberweisen.

Im Namen der Petitionskommission

Tonja Zurcher
Kommissionsprasidentin
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