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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 19.5124.02 |

BVD/P195124
Basel, 5. Mai 2021

Regierungsratsbeschluss vom 4. Mai 2021

Anzug Daniela Stumpf und Konsorten betreffend ,,Umweltschutz-
Abonnement U-Abo fur AHV-Rentnerinnen und -Rentner*

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 15. Mai 2019 den nachstehenden Anzug Daniela
Stumpf und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme Gberwiesen:

,ISt man mit der Bevolkerung regelmassig im Gespréach, kommen nebst Themen wie Krankenkassen-
pramien, keine Arbeitsstellen fir Gber 50-Jahrige auch oft Klagen von Rentnerinnen und Rentnern, wel-
che aufgrund von Steuern und den hohen Lebenshaltungskosten oftmals nicht mehr in der Lage sind,
das U-Abo zu losen.

Diese Rentnerinnen und Rentner haben ein Leben lang gearbeitet. Nicht alle Rentnerinnen und Rentner
hatten ein grosses Einkommen und erhalten darum auch nicht die Maximumrente der AHV und zusatz-
lich eine gute Pensionskassenzahlung.
Diese Personen miussen, obwohl sie Uber 40 Jahre gearbeitet haben, trotzdem jeden Rappen umdre-
hen. Eine Reise mit dem Zug, Bus oder Tram kann je nachdem nicht angetreten werden, weil es das
Haushaltsbudget nicht zulasst.
Das Senioren- und 1V-U-Abo kostet heute Fr. 67/Monat bzw. Fr. 670/Jahr. Fir viele Rentnerinnen und
Rentner, die beinahe am Existenzminimum leben, ist dieser Betrag viel zu hoch und sie kénnen sich
kein U-Abo leisten.
Ich ersuche den Regierungsrat zu prifen, wie fir Rentnerinnen und Rentner, welche beinahe am Exis-
tenzminimum sind und ein jahrliches Bruttoeinkommen von maximal Fr. 50'000 zur Verfligung haben, zu
glnstigeren Konditionen oder gratis das U-Abo beziehen kénnen.
Daniela Stumpf, Alexander Groflin, Giann Habl(tzel-Burki, Andreas Ungricht, Talha Ugur Cam-
libel, Beatrice Isler, Thomas Mury, Francois Bocherens, Jeremy Stephenson, Georg Mattml-
ler, Beat K. Schaller, Katja Christ, Jirg Meyer, Sarah Wyss, Andreas Zappala, Thomas Wid-
mer-Huber, Beat Leuthardt, Martina Bernasconi, Beatrice Messerli, Toya Krummenacher, Felix
Meier, Patrick Hafner, Eduard Rutschmann®

Wir berichten zu diesem Anzug wie folgt:

Fur die im Anzug geforderte Verglinstigung von U-Abos fir AHV-Rentnerinnen und -Rentner am
Existenzminimum k&men grundsatzlich zwei verschiedene Lésungsansatze infrage: Eine Umset-
zung als Tarifmassnahme des Tarifverbundes Nordwestschweiz TNW und eine Umsetzung Uber
Sozialbetrdge des Kantons.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 7. Mai 2021.
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1. Umsetzung als Tarifmassnahme

Fir die Tarife im offentlichen Verkehr sind die Transportunternehmen bzw. die Tarifverbiinde zu-
standig, d.h. im Falle des U-Abos der TNW. Das U-Abo fiir Rentnerinnen und Rentner ist bereits
13 Franken (Monatsabonnement) bzw. 130 Franken (Jahresabonnement) giinstiger als das U-
Abo fir Erwachsene. Alle U-Abos werden zudem heute mit 25 Franken pro Monat bzw.
300 Franken pro Jahr durch die offentliche Hand subventioniert. Diese Subvention ist in der
TNW-Vereinbarung von 1990 verankert. Eine Anderung dieser Subvention wiirde eine Anpas-
sung der Vereinbarung bedingen, was nur durch einstimmigen Beschluss aller zehn TNW-
Mitglieder (funf Transportunternehmen und finf Kantone) moglich wére.

Der Regierungsrat erachtet eine zusétzliche Verginstigung des U-Abos fir Rentnerinnen und
Rentner bzw. fir IV-Bezligerinnen und Beziiger, die am Existenzminimum leben, aus folgenden
Grunden weder als sinnvoll noch als notwendig:

e Beschrankung auf Senioren und IV-Rentner: Personen, die am Existenzminimum le-
ben, sind nicht auf die Gruppe der Seniorinnen und Senioren und der IV-Rentnerinnen
und -Rentner begrenzt. Kosten fiir den offentlichen Verkehr kdnnen auch fur andere Per-
sonengruppen eine finanzielle Belastung darstellen, beispielsweise flr Familien mit tiefem
Einkommen. Subventionen nur auf eine betroffene Personengruppe zu beschranken und
andere, gleichermassen am Existenzminimum lebende Menschen auszuschliessen, wir-
de mdoglicherweise gegen den Grundsatz der Rechtsgleichheit verstossen. Politisch wére
sie unabhangig davon nicht nachvollziehbar.

e Datenschutz und Administration: Bei einer individuellen Subventionierung des U-Abos
fur Menschen, die am Existenzminimum leben, mussten die Betroffenen ihre Einkom-
mens- und Vermdgenssituation offenlegen und die Anspruchsberechtigung misste an-
schliessend Uberprift werden. Dies liesse sich nur mit zusatzlichem administrativem und
finanziellem Mehraufwand umsetzen. Diese Aufgabe dem TNW oder den Transportunter-
nehmen zu Ubertragen, ware auch aus Datenschutzgrinden fraglich.

o Keine Vermischung von Sozial - und Verkehrspolitik: Personen, die am Existenzmini-
mum leben, haben in Form von Erganzungsleistungen bereits heute Anspruch auf finanzi-
elle Unterstitzung durch den Staat (vgl. Kapitel 2). Die im Anzug geforderte zusatzliche
Subventionierung des U-Abos kdme einer Vermischung von Instrumenten der Sozial- und
Verkehrspolitik gleich. Eine solche Vermischung méchte der Regierungsrat aus Transpa-
renzgriinden vermeiden.

2. Umsetzung als Sozialbeitrag

Uber die Sozialversicherungen werden fiir Rentnerinnen und Rentnern in bescheidenen finanziel-
len Verhaltnissen bereits heute Beitrage an den o6ffentlichen Verkehr ausgerichtet. Anspruchsbe-
rechtigte Personen erhalten, erganzend zur AHV, Erganzungsleistungen sowie kantonale Beihil-
fen. Die Erganzungsleistungen sichern einen angemessenen Lebensstandard.

Bezligerinnen und Beziiger von Erganzungsleistungen und/oder kantonalen Beihilfen erhalten im
Kanton Basel-Stadt zusétzlich Beitrage insbesondere an die Kosten des Umweltschutzabonne-
ments des TNW.! Der fur Seniorinnen und Senioren ohnehin bereits reduzierte Preis des Jahres-
abonnements von 670 Franken wird um die Halfte reduziert, das heisst die Betroffenen bezahlen
noch 335 Franken. Beim Monatsabonnement von 67 Franken erfolgt eine Vergiitung von 6 Fran-
ken monatlich.?

1 vgl. § 25a des Gesetzes lber die Einfiihrung des Bundesgesetzes uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen [EG/ELG]; SG 832.700

2 vgl. § 14a Abs. 2 der Verordnung betreffend Ergénzungsleistungen und kantonale Beihilfen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
[VELG], SG 832.710
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3. Fazit

Aus den genannten Grunden erachtet der Regierungsrat eine Unterstiitzung von Rentnerinnen
und Rentner am Existenzminimum mittels Tarifmassnahme des TNW als ungeeignet. Beitrage an
das U-Abo fur Rentnerinnen und Rentner am Existenzminimum werden bereits heute ausgerich-
tet. Der Regierungsrat erachtet die heutige Regelung mit einer Halbierung des Preises des Jah-
resabonnements als ausreichend. Eine Vermischung von Instrumenten der Sozial- und Verkehrs-
politik bei der Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs will er aus Transparenzgriinden vermeiden.

4, Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Daniela Stumpf und Konsorten betreffend
,dmweltschutz-Abonnement U-Abo fir AHV-Rentnerinnen und -Rentner” abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

il E- Anpo weet |

Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
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