Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK)

An den Grossen Rat

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission
Basel, 19. Mai 2021

Kommissionsbeschluss vom 19. Mai 2021

20.1628.02

10.5105.07

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

zum Ratschlag betreffend Ausgabenbewilligung flir die Erhohung
der Verkehrssicherheit am Dreispitzknoten im Zuge der Erhaltung

sowie

Bericht zum Anzug Sibylle Benz Hiubner und Konsorten betreffend
«Umsetzung von sicheren Velofiihrungen im Bereich Dreispitz -

St. Jakob»

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 28. Mai 2021
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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt
Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (UVEK)

1. Ausgangslage

Im Zuge anstehender Sanierungsmassnahmen an der stadtischen Infrastruktur rund um den Drei-
spitzknoten moéchte der Regierungsrat den Strassenraum an die aktuellen gesetzlichen Erforder-
nisse und Normen anpassen. Damit verbunden ist eine Verbesserung der Veloverbindungen, der
niveaugleiche Einstieg in die Uber den Dreispitzknoten fihrenden Trams und Busse sowie mehr
Sicherheit fUr alle Verkehrsteilnehmenden.

Der Projektperimeter umfasst die Mlinchensteinerstrasse ab Kantonsgrenze bis zur Abzweigung in
die Dornacherstrasse sowie je ein Teil der von der Mlinchensteinerstrasse wegfiihrenden Briglin-
gerstrasse und des Walkewegs (vgl. Abbildung 1). Berlcksichtigt worden ist im Projekt auch der
Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend «Umsetzung von sicheren Velofiihrungen im
Bereich Dreispitz —St. Jakob». Die Ausgaben belaufen sich auf insgesamt 12.3 Mio. Franken. Da-
von Ubernimmt der Bund 4.2 Mio. Franken.

Far weitere Informationen zum Projekt wird auf den Ratschlag des Regierungsrats verwiesen.

Abbildung 1: Projektperimeter
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2. Kommissionsberatung

Der Grosse Rat hat den Ratschlag betreffend Ausgabenbewilligung fiir die Erh6hung der Verkehrs-
sicherheit am Dreispitzknoten im Zuge der Erhaltung am 13. Januar 2021 der Umwelt-, Verkehrs-
und Energiekommission (UVEK) Uberwiesen. Diese setzte sich an ihren Sitzungen vom 10. Februar
und 3. Marz 2021 mit dem Geschéft auseinander. Eintreten auf den Ratschlag war nicht bestritten.

Die UVEK wiinscht sich eine Spurreduktion im Leimgrubenweg, um mehr Platz fir Velomassnah-
men auf dem Dreispitzknoten zu schaffen. Zudem schlagt sie an der Kreuzung Minchenstei-
nerstrasse / Dornacherstrasse die Schaffung einer Velofurt vor. Ansonsten unterstitzt sie die vor-
geschlagenen Umgestaltungsmassnahmen. Im vorliegenden Bericht fasst sie ihre Abklarungen zu-
sammen.

21 Vorbemerkung

Beim Dreispitzknoten handelt es sich um eine eher unibliche Kreuzung. Die Situation ist versetzt,
die Zahl der Verkehrsbeziehungen sehr hoch. Velomassnahmen fehlen im Knotenbereich heute
nahezu ganzlich. Die Tramhaltestelle in Fahrtrichtung Basel ist zu kurz, jene in Fahrtrichtung Min-
chenstein aufgrund des hohen Fahrgastaufkommens und flr behinderte Menschen zu schmal. Im
Rahmen der anstehenden Sanierungsarbeiten lassen sich verschiedene Verbesserungen realisie-
ren. Als Projektziele genannt werden die Verbesserung der Verkehrssicherheit, insbesondere flr
Velofahrende, das Schaffen eines hindernisfreien Zugangs zu den Tram- und Bushaltestellen, die
optimale Erschliessung der umliegenden Quartiere, die Férderung der stadtgerechten Mobilitat so-
wie eine Verbesserung und Erweiterung der Baumstandorte.

2.2 Knotenzufahrt Leimgrubenweg

Die UVEK stellt fest, dass in Folge der dreispurigen Zufahrt auf den Dreispitzknoten aus dem Leim-
grubenweg auch auf der Minchensteinerstrasse (im Abschnitt Leimgrubenweg bis Lyon-Strasse)
drei MIV-Spuren vorgesehen sind (vgl. Abbildung 2). Sie hat sich deshalb nach der Mdglichkeit
einer Reduktion auf zwei Spuren im — ausserhalb des Projektperimeters liegenden — Leimgruben-
weg erkundigt.
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Abbildung 2: Knotenzufahrt Leimgrubenweg
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Bei Verzicht auf eine der beiden Rechtsabbiegespuren im Leimgrubenweg wirde eine der drei
Spuren in der Miinchensteinerstrasse obsolet und der frei werdende Raum kénnte flir den Velover-
kehr genutzt werden. Die Velostreifen sind nur 1.7 Meter breit, was die UVEK angesichts dieser
wichtigen Veloverbindung und des hohen Verkehrsaufkommens als klar zu schmal taxiert.

Zur offenen Frage fuhrt das Amt flir Mobilitat basierend auf aktuellen Verkehrszahlen derzeit eine
Vorstudie durch. Geklart werden mit diesen mdglichen Velomassnahmen und Fussgangerquerun-
gen im Leimgrubenweg und ob bei einer Spurreduktion die Kapazitat fir den MIV ausreichend
gross bliebe, um Rickstaus bis in den Viertelkreis ausschliessen zu kénnen. Eine Behinderung des
durch den (kunftigen) Kreisel fhrenden Tram- und Busverkehrs gilt es zu vermeiden.

Da die Ergebnisse der Vorstudie zum Leimgrubenweg zum Zeitpunkt der Verabschiedung des vor-
liegenden Berichts noch nicht bekannt sind, kann die UVEK keinen konkreten Antrag stellen. Sie
wlrde aber begrissen, kénnte im Leimgrubenweg auf eine MIV-Spur verzichtet und in der Min-
chensteinerstrasse mindestens 1.8 Meter breite Velostreifen realisiert werden. Sie erwartet, dass
dazu alle Moglichkeiten abgeklart werden und den Vorteilen wie mehr Platz firs Velo oder Baum-
standorte im Leimgrubenweg das aus ihrer Sicht nétige Gewicht beigemessen wird. Sie hat sich
von der Abteilung Stadtraum im Bau- und Verkehrsdepartement aber bestatigen lassen, dass sich
die Erkenntnisse aus der Vorstudie zum Leimgrubenweg im Bauprojekt zum Dreispitzknoten be-
ricksichtigen lassen. Zu wesentlichen Projektanderungen oder Mehrkosten flhrte der Verzicht auf
eine der drei Spuren im Abschnitt Leimgrubenweg bis Lyon-Strasse der Minchensteinerstrasse
nicht. Vermutlich wiirden Velostreifen und Mittelinsel etwas verbreitert. Denkbar wéare auch, die drei
neuen Baume etwas weiter von der Hauserzeile entfernt zu pflanzen. Verhindert werden sollten
grossere Verschwenker auf den MIV-Fahrspuren. Geradlinige Fahrspuren dienen nicht zuletzt der
Sicherheit der Velofahrenden.

2.3 Einbahnregime Dornacherstrasse

Die Dornacherstrasse darf im Abschnitt Minchensteinerstrasse bis Reinacherstrasse nur in eine
Richtung befahren werden. Die Anlieferung zu den dortigen Betrieben folgt deshalb in der Regel
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der auf Abbildung 3 eingezeichneten Route. Da eine Offnung der Dornacherstrasse fiir den Ge-
genverkehr sowohl die Reinacherstrasse als auch den Leimgrubenweg entlasten kdnnte, hat sich
die UVEK nach Argumenten gegen diese Verkehrsflihrung erkundigt.

Abbildung 3: Einbahnregime Dornacherstrasse
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Von Belang dirfte das Thema Gegenverkehr vor allem fur Lastwagen sein. Nach dem Aus- oder
Einladen fahren diese heute in die gleiche Richtung weiter und gelangen via Reinacherstrasse und
Leimgrubenweg zuriick auf den Dreispitzknoten und von dort auf die Autobahn. Ware der Gegen-
verkehr auf der Dornacherstrasse erlaubt, missten sie auf der Strasse um 180 Grad wenden. Dies
durfte zum einen nicht einfach, zum anderen gefahrlich sein, ware aber nicht das Hauptproblem.
Der Knoten Miinchensteinerstrasse / Dornacherstrasse misste vermutlich mit einer Lichtsignalan-
lage geregelt werden. Andernfalls wéare es aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens schwierig,
aus der Dornacherstrasse in die Munchensteinerstrasse einzufadeln. Die heutige Route bliebe ver-
mutlich die attraktivere Variante. Weiter misste die Trottoirflache vor der Job Factory verkleinert
werden, damit ein langes Fahrzeug Uberhaupt um die Kurve kommt. Schliesslich musste auch auf
jegliche Velomassnahmen in der Dornacherstrasse verzichtet werden. Diese ist zu wenig breit fur
zwei Fahrspuren, Velostreifen und Trottoir.

Die UVEK stellt fest, dass das Erlauben von Gegenverkehr in der Dornacherstrasse mit mehr Nach-
als Vorteilen verbunden ware. Zu klaren ware vor Einflhrung einer entsprechenden Massnahme
zudem der Einfluss der zusatzlichen Lichtsignalanlage auf den Verkehrsfluss. Positiv ware die —
vermutlich allerdings eher marginale — Entlastung des Leimgrubenwegs (vgl. Kapitel 2.2).

24 Velofurt Dornacherstrasse

Gemass Ratschlagsprojekt missen Velofahrende, die vom Dreispitzknoten kommend in die Dor-
nacherstrasse abbiegen, die Geradeaus-Spur Uberqueren und in die Abbiegespur wechseln (vgl.
Abbildung 4, rote Linie). Die UVEK stuft dies als zumindest fir mit der Kreuzung wenig vertraute
Velofahrende herausfordernd ein. Sie hat sich deshalb nach einer besseren Variante erkundigt.

Als mdéglich bezeichnet die Abteilung Stadtraum die Einrichtung einer Velofurt. Velofahrende kénn-
ten vom Velostreifen in die Geradausspur und von dort in die durch die Mittelinsel geschutzte Furt
wechseln (vgl. Abbildung 4, orange Linie).
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Abbildung 4: Velofurt Dornacherstrasse

Nachteilig an dieser Losung ist, dass der Velostreifen erst spater verlassen werden kann und an
einer fixen Stelle in die Velofurt gewechselt werden muss. Bei der Variante Ratschlag kann direkt
nach dem Dreispitzknoten in die Linksabbiegespur gewechselt werden. Die Autos haben auf Hohe
Dornacherstrasse zudem eine héhere Geschwindigkeit als direkt nach der Knotenuberfahrt. Die
Sicherheitsabteilung der Kantonspolizei lehnt die Variante Velofurt nicht ab, stuft die Variante Rat-
schlag aber als sicherer ein. In der Velofurt kdnnen sich zudem nicht mehr als zwei oder drei Velos
aufstellen.

Die UVEK geht davon aus, dass Velofahrende, die regelmassig von der Munchensteiner- in die
Dornacherstrasse abbiegen, eher die Variante Ratschlag praferieren und entsprechend nach dem
Knoten direkt in die Linksabbiegespur wechseln. Fir weniger Ortskundige, die auf dem Velostreifen
bleiben und erst kurz vor der Einmindung der Dornacherstrasse einspuren wollen, ist die Velofurt
aber sicher die bessere Losung.

Die UVEK hat sich vor dem Hintergrund von potenziell zwei Abbiegeoptionen nach der Signalisa-
tion erkundigt. Offiziell signalisiert wirde gemass erhaltener Auskunft (nur) die Velofurt. Dies hiesse
aber nicht, dass Velofahrende nicht auch die Variante Ratschlag fahren durften.

Begrisst wird von der UVEK auch eine zusatzliche Veloaufstellflache am Dreispitzknoten (vgl. Ab-
bildung 4, oranger Kreis). Sie beantragt dem Grossen Rat mit 7:4 Stimmen bei 1 Enthaltung, das
Projekt mit der Velofurt auf Hohe Dornacherstrasse und der Velo-Aufstellflache am Dreispitzknoten
zu erganzen. So koénnen Velofahrende selber entscheiden, auf welche Weise sie in die Dorna-
cherstrasse abbiegen mdchten.

2.5 Fussgangerquerungen

Die beiden Fussgangerstreifen im Projektperimeter sind nicht rechtwinklig zum Trottoir angeordnet,
sondern flhren schrag Uber die Strasse (vgl. Abbildung 5). Die UVEK hat sich nach den Hinter-
grinden erkundigt und die Frage gestellt, ob flir die Fussgangerinnen und Fussganger nicht eine
moglichst kurze Strassenquerung sinnvoller ware.
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Abbildung 5: Fussgédngerquerungen im Projektperimeter

Der Fussgangerstreifen im Bereich Walkeweg / Leimgrubenweg (in der Abbildung rechts) muss
aufgrund des indirekten Velo-Linksabbiegers aus dem Walkeweg in Richtung Minchenstein mit
Velofurt auf der Mittelinsel schrag angeordnet werden. Er muss sich zwingend neben der Tramhal-
testelle befinden. Andernfalls wiirde die Haltekante zu schmal.

Der Fussgangerstreifen auf Hohe Dornacherstrasse (in der Abbildung links) liesse sich nur an der
mit Pfeil gekennzeichneten Stelle rechtwinklig realisieren. Dies ware fir die Fussgangerinnen und
Fussganger insofern nachteilig, als sie auf der ndher zum Dreispitz liegenden Strassenseite mit
Fahrzeugen aus beiden Richtungen konfrontiert waren — von Basel her in Richtung Dreispitz fah-
renden und vom Dreispitz in die Dornacherstrasse abbiegenden. Wer die Strasse nicht regelmassig
an dieser Stelle Uberquert, realisiert dies womdglich nicht. Mit einem schragen Fussgangerstreifen
kann dieser Problematik begegnet werden. Zudem gelangt man mit der vorgesehenen Fussgan-
gerfihrung einfacher in die Nordspitze des Dreispitz-Areals. Dem schragen Fussgangerstreifen
haben sowohl die Fachstelle fir Fussverkehr im Bau- und Verkehrsdepartement als auch die Si-
cherheitsabteilung der Kantonspolizei zugestimmt.

Im Projekt optional vorgesehen ist bei der Fussgangerquerung auf Hohe Dornacherstrasse eine
Lichtsignalanlage. Sollte sich Bedarf flr die Sicherung des Fussgangerstreifens zeigen, kann ent-
sprechend nachgeristet werden. Wenn maglich soll aber im Interesse des Verkehrsflusses darauf
verzichtet werden. Die Lichtsignalanlage misste mit jener am Dreispitzknoten gekoppelt sein, was
fur die Fussgangerinnen und Fussganger zu langeren Wartezeiten fihren wirde.

Gepruft worden ist bei der Erarbeitung des Projekts auch eine Variante mit zwei separaten Fuss-
gangerstreifen, die beide auf die Mittelinsel fihren, dies aber nicht auf gleicher Hohe. Die Mittelinsel
ist dafiir allerdings zu schmal. Sie liegt zwischen Tramgleis und Job Factory und kann nicht breiter
gebaut werden.

Einen Antrag auf nochmalige Prifung von rechtwinkligen Fussgangerstreifen hat die UVEK mit 10:1
Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

2.6 Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend «Umsetzung von si-
cheren Velofiihrungen im Bereich Dreispitz - St. Jakob»

Der Anzug von Sibylle Benz Hibner und Konsorten fordert beidseitige Velostreifen auf der Drei-
spitzkreuzung und eine bessere Veloverbindung vom Dreispitz zu den Sportanlagen St. Jakob. Mit
dem beidseitig durchgangigen Velostreifen und den Fussgangermassnahmen am Dreispitzknoten
wird die erste Forderung aus Sicht des Regierungsrats erfiillt. Betreffend Veloverbindung zu den
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Sportanlagen St. Jakob verweist er auf die zweckmassige und gute Verbindung Uber den Walke-
weg. Mit dem indirekten Linksabbieger von der Miinchensteinerstrasse in den Walkeweg wird diese
Verbindung mit dem Projekt weiter gestarkt. Der Regierungsrat beantragt deshalb, den Anzug ab-
zuschreiben.

Die UVEK ist mit der Abschreibung des Anzugs einverstanden. Sie weist zusatzlich darauf hin,
dass mit der Arealentwicklung Walkeweg eine weitere Verbesserung dieser Velobeziehung abseh-
bar ist. Vorgesehen ist ein neuer Veloweg zwischen dem Walkeweg und der heutigen Haltestelle
M-Parc. Die Vorstudie u.a. dazu ist abgeschlossen. Wer mit dem Velo von Basel kommend in den
Walkeweg abbiegen will, muss klnftig nicht mehr tber den Dreispitzknoten fahren, sondern kann
bereits auf Hohe Tramhaltestelle M-Parc geschitzt «hinten durch» zum Walkeweg und weiter in
Richtung St. Jakob fahren. Der wenig attraktive indirekte Linksabbieger am Dreispitzknoten wird
dann der Vergangenheit angehdren.
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3. Antrag

Gestltzt auf ihre Ausfihrungen in Kapitel 2 dieses Berichts beantragt die UVEK dem Grossen Rat
mit 11:0 Stimmen bei 1 Enthaltung die Annahme des nachstehenden Beschlussentwurfs. Mit 13:0
Stimmen beantragt sie, den Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend «Umsetzung
von sicheren Velofiihrungen im Bereich Dreispitz - St. Jakob» abzuschreiben.

Den vorliegenden Bericht hat die UVEK an ihrer Sitzung vom 19. Mai 2021 mit 13:0 Stimmen ver-
abschiedet und ihren Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

Raphael Fuhrer
Prasident

Beilage
Entwurf Grossratsbeschluss
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Grossratsbeschluss

Ausgabenbewilligung fiir die Erhohung der Verkehrssicherheit am
Dreispitzknoten im Zuge der Erhaltung

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rats Nr. 20.1628.01 vom 1. Dezember 2020 sowie in den Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission Nr. 20.1628.02 vom 19. Mai 2021, beschliesst:

Es wird ein Gesamtbetrag von Fr. 12286‘020 fur die Neuorganisation vom Dreispitzknoten zu ei-
nem fur Fussganger und Velofahrer attraktiven Strassenraum im Abschnitt Dornacherstrasse bis
zur Kantonsgrenze bewilligt. Diese Ausgabe teilt sich wie folgt auf:

- Fr. 4025000 neue Ausgaben fur die Neuorganisation vom Dreispitzknoten zu Lasten der In-
vestitionsrechnung, Investitionsbereich «Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur»

- Fr. 1°045'000 neue Ausgaben fur die Gleisanpassungen und Haltestelleninfrastruktur bei der
Haltestelle Dreispitz als Darlehen an die BVB

- Fr. 2°200000 gebundene Ausgaben fir die Erhaltung der Strasse gemass dem heutigen Stras-
senstandard zu Lasten der Investitionsrechnung, Investitionsbereich «Stadtentwicklung und
Allmendinfrastruktur», Rahmenausgabenbewilligung Erhaltung Infrastruktur Strassen

- Fr. 700'000 gebundene Ausgaben flr die Erhaltung der Lichtsignalanlagen gemass dem heuti-
gen Standard zu Lasten der Investitionsrechnung, Investitionsbereich «Stadtentwicklung und
Allmendinfrastruktur», Rahmenausgabenbewilligung Erhaltung Infrastruktur Lichtsignalanlagen

- Fr. 2'5690°000 gebundene Ausgaben flr die Erhaltung der Gleisanlagen gemass dem heutigen
Standard als Darlehen an die BVB

- Fr.1'690°000 fur den Tramersatz wahrend der Baustelle als einmalige Ausgabe zu Lasten der
Erfolgsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartements OV-Globalbudget

- Fr. 31770 als einmaliger Entwicklungsbeitrag fur Grinflachen zu Lasten der Erfolgsrechnung
des Bau- und Verkehrsdepartements

- Fr. 4'250 wiederkehrend fur die Pflege der Vegetationsflachen und Baume zu Lasten der Er-
folgsrechnung des Bau- und Verkehrsdepartements

Die gebundenen Ausgaben kdnnen vom Regierungsrat auch dann realisiert werden, wenn der
Grosse Rat oder das Volk das Gesamtprojekt ablehnen wirde.

Das vorliegende Projekt ist Teil der Massnahme «M2» mit Prioritat A im «Agglomerationspro-
gramm des Bundes, 2. Generation». Der Bund beteiligt sich mit maximal 35% an den Gesamt-
kosten (gedeckelt auf 24,32 Mio. Franken, exkl. MwSt. und Teuerung, Preisstand 10/2005), also
mit maximal 8,51 Mio. Franken (zzgl. MwSt. und Teuerung). Die Massnahme «M2» umfasst die
Anpassungen samtlicher Knoten im Basel-Dreispitz. Mit dem Vorhaben hier wird nach dem Vier-
telkreis nun der zweite Knoten umgebaut. Die Bundesbeitrage fir den Knoten Dreispitz betragen
4,207 Mio. Franken zzgl. MwSt. und Teuerung.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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