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1. Ausgangslage und Vorgehen

Der Grosse Rat hat dem Ratsbliro an seiner Sitzung vom 17. Marz 2021 den Anzug Thomas
Gander und Konsorten betreffend Aufstockung der Petitionskommission auf 13 Sitze
stillschweigend tUberwiesen. Der Anzugstext lautet wie folgt:

Im Zuge der Vorabsprachen der Fraktionen zu der Sitzverteilung und der Présidienzuteilung
der grossrétlichen Kommissionen wurde der Vorschlag, die Petitionskommission von 9 auf
13 Sitze aufzustocken diskutiert und einstimmig fiir gut befunden. Petitionen haben bei der
Bevdélkerung in den vergangenen Jahren an Beliebtheit gewonnen. Mit der fortschreitenden
Digitalisierung ist davon auszugehen, dass Petitionseinreichungen weiter zunehmen werden.
Die Aufstockung der Kommission auf 13 Mitglieder ist somit auch ein Schritt hin zur
politischen Gleichwertigkeit mit den Sachkommissionen und trédgt zu einer sinnvollen
Verteilung der grésser werdenden Arbeitsbelastung unter den Kommissionsmitgliedern bei.
Die Anzugstellenden méchten das Ratsbliro daher bitten § 72 Abs. 2 GO zu Beginn der neuen
Legislatur bzw. innert sechs Monaten so anzupassen, dass die Petitionskommission neu aus
13 Mitgliedern besteht.

Thomas Gander, Jiirg Stécklin, Andrea Elisabeth Knellwolf, Erich Bucher, Pascal Messerli,
David Wiiest-Rudin, André Auderset

Der Parlamentsdienst hat im Vorfeld der Ratsburositzung vom 12. April 2021 Abklarungen zu der
rechtlichen Situation und den notwendigen Anpassungen im Gesetz Uber die Geschaftsordnung
(GO, SG 152.100) sowie den Berechnungen fir die neuen Sitze in der Petitionskommission
gemacht und dem Ratsbiro einen Umsetzungsvorschlag zur Diskussion vorgelegt. Basierend
darauf hat das Ratsbliro den vorliegenden Anzug an der Ratsbirositzung vom 12. April 2021
beraten.

2. Beurteilung durch das Ratsbliro

Bereits im Jahre 2017 hat sich das Ratsbiro in einem Bericht zu diversen vorgesehenen
Anderungen der GO (Bericht 17.5307.01) mit der Aufstockung der Petitionskommission
auseinandergesetzt. Damals scheiterte dieser Vorschlag mit 83:9 Stimmen bei 1 Enthaltung im
Grossen Rat noch deutlich (Vollprotokoll 8./15. November 2017, S. 967). Demgegenuber wurde
der vorliegende Anzug von samtlichen Fraktionsprasidien unterzeichnet und an der
Grossratssitzung vom 17. Marz 2021 stillschweigend dem Ratsbuiro zur Umsetzung Gberwiesen.
Somit ist die jetzt geforderte Aufstockung der Petitionskommission von neun auf dreizehn Sitze
breit abgestutzt. Wie nachfolgende Tabelle zeigt, gibt es einen zunehmenden Trend bei den Anzahl
Petitionen in den letzten Jahren.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anzahl Petitionen 14 8 16 14 17 17 19

Dies belegt, dass das Instrument der Petition von der Bevolkerung rege genutzt wird. Hinzu kommt,
dass praktisch zu jeder eingereichten Petition auch ein Hearing durchgefuhrt wird, um der von der
Bevdlkerung den Petitionen beigemessenen Bedeutung gerecht zu werden. Ausserdem verfasst
die Petitionskommission nach Einholen einer Stellungnahme durch den Regierungsrat einen
zweiten Bericht. Das Ratsburo geht mit den Anzugstellenden einig, dass die Digitalisierung hier gar
noch eine Zunahme der Petitionen beglinstigen kénnte. Durch die Aufstockung kann die gréssere
Arbeitsbelastung besser wunter den Kommissionsmitgliedern aufgeteilt werden. Die
Petitionskommission hat sich mit ganz unterschiedlichen Anliegen aus der Bevdlkerung zu
befassen und bei der Beurteilung dieser Anliegen darf der politische Aspekt bei den Diskussionen
nicht unbeachtet bleiben. Auch vor diesem Hintergrund begriisst das Ratsbuiro eine Aufstockung,
da eine 13er-Kommission nicht nur die politische Zusammensetzung des Parlaments besser
wiederspiegelt, sondern auch die Gleichwertigkeit mit den Sachkommissionen hervorhebt, was bei
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der Bevolkerung wiederum das Vertrauen in das Instrument der Petition starkt. Es ist aber
festzuhalten, dass es sich bei der Petitionskommission nicht um eine Sachkommission handelt, da
sich Petitionen mehrheitlich keinem konkreten Sachgeschéaft zuordnen lassen, sondern vielmehr
unterschiedlichste Themenbereiche betreffen und bereits per Definition in der GO als «besondere
Geschafte» anzusehen sind (vgl. § 40 GO). Somit ist auch die Einordnung der Petitionskommission
als «standige Kommission mit besonderen Aufgaben» gemass § 72 GO weiterhin folgerichtig.
Petitionen, die ein in einer Sachkommission hangiges Geschaft betreffen, werden in der Regel
dieser Kommission zugeteilt.

3. Umsetzung des Anzugs

3.1 Anpassung des Gesetzes liber die Geschaftsordnung des Grossen Rates

Wie von den Anzugsstellenden vorgeschlagen ist die Aufstockung der Petitionskommission von
neun auf dreizehn Mitgliedern in § 72 Abs. 2 GO zu regeln. Wie eingangs ausgefuhrt (oben 2.),
andert die Aufstockung der Kommissionsmitglieder nichts am Umstand, dass es sich bei der
Petitionskommission um eine stadndige Kommission mit besonderen Aufgaben handelt. Fur die
Umsetzung des Anzugs muss somit § 72 Abs. 2 GO geandert werden.

Bestehende Fassung Neue Fassung
§ 72 Bestand und Zusammensetzung § 72 Bestand und Zusammensetzung

1 Standige Kommissionen mit besonderen Aufgaben sind: | 1 keine Anderung
a) Petitionskommission;
b) Begnadigungskommission;
c) Disziplinarkommission fiir die Gerichte und die
Staatsanwaltschaft;
d) Wahlvorbereitungskommission.

2 Die in Abs. 1 lit a bis ¢ genannten Kommissionen

bestehen aus neun Mitgliedern. 2 Die in—Abs—1-lit.—abis—c—genannten—Kommissionen
bestehen—Petitionskommission besteht aus dreizehn

Mitgliedern, die Begnadigungskommission und die
Disziplinarkommission fiir die Gerichte und die
Staatsanwaltschaft aus_je neun Mitgliedern.

3.2 Berechnung der Besetzung der Petitionskommission

3.21 Grundsatzliches zur Berechnung

Gemass § 63a GO in Verbindung mit § 43a der Ausflihrungsbestimmungen zum Gesetz Uber die
Geschéftsordnung des Grossen Rates (AB, SG 152.110) findet die Zuteilung der Kommissionssitze
gemass Globalverteilung nach dem Bruchzahlverfahren statt. Im Bericht der Spezialkommission
(11.5104) zur Uberprifung der Regeln fir die Bestellung von Kommissionen
(Kommissionsschlissel) ist das Verfahren, welches angewendet werden soll, detailliert
beschrieben. So werden bei der Globalverteilung der Sitze die 13er-Kommissionen und die 9er-
Kommissionen getrennt betrachtet. Bisher waren dies 9x13 = 117 Sitze fur die 13er-Kommissionen
und 3x9 = 27 Sitze fur die 9er-Kommissionen. Ab der nachsten Legislatur (2025/29) bedeutet dies,
dass bei den 13er-Kommissionen 10x13 = 130 Sitze mit dem Bruchzahlverfahren auf die
Fraktionen aufgeteilt werden, sowie bei den 9er-Kommissionen lediglich 2x9 = 18 Sitze auf die
Fraktionen verteilt werden. Die tiefere Anzahl an zu verteilenden Sitzen in den 9er-Kommissionen
(18 Sitze) gegenuber den 130 Sitzen in den 13er-Kommissionen fluhrt allerdings dazu, dass die
Globalverteilung bei den 13er- Kommissionen naher an den theoretischen Anspruch der Fraktionen
kommt, als bei den 9er-Kommissionen. Im Bericht der Spezialkommission ist auch dargestellt, dass
die Globalverteilung nicht ‘vollstandig’ global vorzunehmen ist, sondern getrennt nach den beiden
Kommissionsgrossen (Neuner und Dreizehner). Diese unterschiedlichen Gréssen bleiben
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zwischen den beiden verbleibenden 9er-Kommissionen (Begnadigungskommission und
Disziplinarkommission fir die Gerichte und die Staatsanwaltschaft) und den zehn 13er-
Kommissionen weiterbestehen. Aus diesem Grund soll an diesem Vorgehen nichts geandert
werden.

3.2.2 Zuwahl von vier Mitgliedern der Petitionskommission fiir die Legislatur 2021-2025

An der Konstituierenden Sitzung der Legislatur 2021-2025 vom 3. Februar 2021 wurden die
Mitglieder samtlicher Kommissionen gewahlt. Wenn nun innerhalb der Legislatur Anderungen
vorgenommen werden, mussten theoretisch die Globalverteilung fur die 13er- wie auch die 9er-
Kommissionen neu gerechnet werden. Das Ergebnis wirde dazu fuhren, dass es bei den
verbleibenden 9er-Kommissionen Anderungen in der Sitzaufteilung gibt, da die Anzahl Sitze,
welche die Fraktionen in der Disziplinarkommission fur die Gerichte und die Staatsanwaltschaft und
der Begnadigungskommission haben, nicht zwingend dem Resultat der neuen Globalverteilung
entsprechen wirden. Aus diesem Grund schlagt das Ratsbiro vor, dass fir die Legislatur 2021-
2025 an den am 3. Februar 2021 gewahlten Kommissionsmitgliedern nichts geandert werden soll.
Es sollen lediglich die vier neu zu wahlenden Fraktionssitze festgelegt und nach Eintritt der
Rechtskraft des geanderten § 72 Abs. 2 GO vier neue Mitglieder fur die Petitionskommission
gewahlt werden. Fir die 13er-Kommissionen werden somit nach der neuen Globalverteilung (130
zu verteilende Sitze) die Anzahl Sitze pro Fraktion berechnet. Die Differenz zu der aktuellen Anzahl
an Sitzen bestimmt sodann, welche Fraktionen Anspruch auf die vier zusatzlichen Sitze in der
Petitionskommission haben.

Fraktion Anzahl Sitze in 13-|Anzahl Sitze in 13-|Bestehende  Sitze | Differenz
Kommissionen Kommissionen der Fraktionen in der
(Bestehende (neue Petko
Globalverteilung | Globalverteilung
117 Sitze) 130 Sitze)
SP 35 39 2 2
GAB 21 24 2 1
LDP 18 20 1 1
SVP 13 14 1 0
Die Mitte/EVP 12 13 1 0
GLP 10 11 1 0
FDP 8 9 1 0
Total 117 130 9 4

Demnach erhalt die Fraktion SP zwei zusatzliche Sitze und die Fraktionen GAB und LDP je einen
zusatzlichen Sitz in der um vier Mitglieder vergrésserten Petitionskommission.

3.23 Neue Ubergangsbestimmung

Entsprechend muss die GO fur die Zuwahl der vier Mitglieder der Petitionskommission fir die
Legislatur 2021 — 2025 mit folgender neuen Ubergangsbestimmung ergénzt werden:

§88a (neu) Ubergangsbestimmung zur Anderung betreffend § 72 Abs. 2

Fiar die Dauer der aktuellen Legislatur bis 31. Januar 2025 erhalten in der um vier Mitglieder
aufgestockten Petitionskommission die Fraktion SP zwei Sitze sowie die Fraktionen GAB und LDP
je einen Sitz zusatzlich.

4. Antrag

Gestutzt auf diese Ausfihrungen beantragt das Ratsbiro dem Grossen Rat einstimmig dem
nachstehenden Grossratsbeschluss zuzustimmen und den Anzug Thomas Gander und Konsorten
als erledigt abzuschreiben.
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Das Ratsburo hat diesen Bericht am 12. April 2021 genehmigt und Claudio Miozzari als Sprecher
bestimmt.

Im Namen des Ratsbuiros

Dr. David Jenny
Prasident

Seite 6/7



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Ratsbiiro

Grossratsbeschluss

Gesetz Uiber die Geschaftsordnung des Grossen Rates
(GO)

Anderung vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,
nach Einsichtnahme in den Bericht des Ratsbiros Nr. 21.5011.02 vom 12. April 2021

beschliesst:

l.
Gesetz Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) vom 29. Juni 2006 " (Stand
1. Februar 2018) wird wie folgt geandert:

§ 72 Abs. 2 (gedndert)

2 Die Petitionskommission besteht aus dreizehn Mitgliedern, die Begnadigungskommission und
die Disziplinarkommission fur die Gerichte und die Staatsanwaltschaft aus je neun Mitgliedern.

§ 88a (neu)
Ubergangsbestimmung zur Anderung betreffend § 72 Abs. 2

" Fir die Dauer der aktuellen Legislatur bis 31. Januar 2025 erhalten in der um vier Mitglieder
aufgestockten Petitionskommission die Fraktion SP zwei Sitze sowie die Fraktionen GAB und LDP
je einen Sitz zusatzlich.

Il. Anderung anderer Erlasse
Keine Anderung anderer Erlasse.

[ll. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und tritt am flinften Tag nach
der Publikation des unbenutzten Ablaufs der Referendumsfrist oder im Falle einer
Volksabstimmung am flinften Tag nach der Publikation der Annahme durch die Stimmberechtigten
in Kraft.

[Behorde]

[Funktion 1]
[NAME 1]

[Funktion 2]
[NAME 2]

n SG 152.100
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