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Begriissung
[09:00:00]

Bruno Mazzotti, Grossratspréasident: ich begriisse die anwesenden Mitglieder des Grossen Rates und die
Referentinnen und Referenten zur heutigen ausserordentlichen Grossratssitzung. Ebenso ist es mir eine
grosse Ehre, auf der Tribiine den Prasidenten des Landtags von Baden-Wirttemberg, Herrn Peter Straub, und
eine Vertreterin des Landratsamts Lérrach begriissen zu durfen. Sie werden betreut von alt Grossratsprasident
Leonhard Burckhardt.

Ich gebe der Hoffnung Ausdruck, dass diese ausserordentliche Sitzung, welche eigentliche eine Informations-
veranstaltung ist, wirdig verlauft.

Ferner teile ich Ihnen mit, dass ich dem Schweizer Fernsehen und Telebasel erlaubt habe, im Saal Aufnahmen
zu machen, ebenso wie verschiedene inlandische und auslandische Medien die Erlaubnis haben, zu
fotografieren.

Geschichte des Projektes, Rechtliche Situation und Auswirkungen der Wiese-
Initiative
[09:06:52]

RR Guy Morin, Vorsteher des Justizdepartementes (JD): Der Regierungsrat hat zur Zollfreistrasse schon
verschiedentlich - auch gegentiber dem Grossen Rat - Stellung bezogen. Dies ist auch nachlesbar, so dass ich
in der mir zur Verfligung stehenden kurzen Zeit nicht nochmals im Detail darauf eingehen werde.

Im heutigen Zeitpunkt Iasst sich sagen, dass die Gerichte das (vorlaufig) letzte Wort haben werden. Am 7.
Marz hat die Verhandlung vor Verwaltungsgericht Gber die Einsprachen gegen die Verlangerung der
Rodungsbewilligung stattgefunden. Das Urteil werden wir in 3 bis 4 Wochen haben. Bei einer Gutheissung der
Rekurse wird die Regierung die Angelegenheit unter diesem neuen Aspekt nochmals beurteilen mussen.
Sollten die Rekurse abgelehnt werden, so lasst sich folgendes festhalten:

Die rechtliche Verpflichtung des Kantons Basel-Stadt griindet in mehreren Staatsvertragen:

Die urspruingliche Verpflichtung beruht auf dem Vertrag zwischen der schweizerischen Eidgenossenschaft und
dem Grossherzogtum Baden aus dem Jahre 1852. In dessen Artikel 34 erhalt die grossherzoglich-badische
Regierung das Recht, “zur Verbindung der Stadt Lérrach und des Wiesentales mit Weil, eine Strasse auf dem
dazwischen liegenden schweizerischem Grund und Boden zu bauen.”

Im Jahre 1970 sodann schlossen der Kanton Basel-Stadt und die Stadt Weil am Rhein einen Vorvertrag Giber
den Verkauf von 5 Hektaren Land des ehemaligen Hofgutes Otterbach an die Stadt Weil am Rhein im Hinblick
auf den zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
abzuschliessenden Staatsvertrag Uber den Autobahnzusammenschluss bei Basel. Als Voraussetzung dieses
Vorvertrages anerkennt der Kanton Basel-Stadt die im Staatsvertrag von 1852 eingegangene Verpflichtung,
den Bau und Betrieb einer zollfreien Strasse von Lérrach nach Weil Uber das Gebiet der Gemeinde Riehen
zuzulassen und verpflichtet sich, dass er das in seiner Macht stehende unternimmt, um den Abschluss des
hierfirr erforderlichen Staatsvertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zu fordern. Der Vertrag ber die Zollfreistrasse selbst zwischen der Schweiz und
Deutschland schliesslich datiert vom 25. April 1977 und ist anerkanntermassen immer noch guiltig.

Aus einem solchen rechtsgultigen Vertrag gibt es nur zwei Auswege:
Die Geltendmachung veranderter Verhiltnisse oder die Neuverhandlung Uber ein veraltetes Projekt:
Artikel 22 Abs. 2 des Staatsvertrages lautet wie folgt:

"Sollten sich bei der Durchfiihrung des Vertrags erhebliche Schwierigkeiten ergeben oder andern sich die bei
seinem Abschluss bestehenden Verhaltnisse wesentlich, so werden die Vertragsstaaten auf Verlangen eines
Vertragsstaats lber eine angemessene Neuregelung verhandeln.”

Es handelt sich hierbei um eine so genannte “clausula rebus sic stantibus” fiir wesentlich veranderte
Verhaltnisse und ist fiir Staatsvertrage Ublich. Nach allgemeinen voélkerrechtlichen Grundsatzen kann sich eine
Vertragspartei auf die clausula rebus sic stantibus nur dann berufen, wenn ein einschneidender Wandel der
Umsténde mit einer massiven Verschiebung der vertraglichen Lasten einer Partei vorliegt Im Oktober 2003
wandte sich der Regierungsrat an den Bundesrat, um ein Treffen einer Delegation des Regierungsrates mit
Herrn Bundesrat Leuenberger zu erwirken. Bundesrat Leuenberger erklarte sich gegentiber dieser Delegation
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bereit, die Gemischte Kommission gemass Art. 18 im April 2004 einberufen werde. Nach zwei Sitzungen
dieser Kommission stand allerdings fest, dass Deutschland nicht gewillt ist, auf Neuverhandlungen gemass Art.
22 Abs. 2 einzutreten. Die Einberufung eines Schiedsgerichts zur Entscheidung der Frage, ob auf
Neuverhandlungen einzutreten ist, wurde in der Folge von Bundesrat Leuenberger in seinem Schreiben vom
27. April 2004 als aussichtslos beurteilt.

Den Weg, Uber die Geltendmachung wesentlich veranderter Verhaltnisse Neuverhandlungen anzustreben,
hatte man im Ubrigen im Jahre 1990 bereits einmal beschritten: Aufgrund der Standesinitiative des Kantons
Basel-Stadt vom 27. Dezember 1988 kam der Bundesrat dann aber ebenfalls zur Ansicht, dass seines
Erachtens keine veranderten Verhaltnisse vorliegen. Um dennoch eine Diskussion mit Deutschland zu
ermdoglichen, wurde die Gemischte Kommission trotzdem einberufen. Im Ergebnis allerdings ohne Erfolg.

Zu einer nochmaligen Berufung auf die veranderten Verhaltnisse wiirde der Bundesrat nach diesen zwei
Versuchen ohne neue Erkenntnisse wohl nicht mehr Hand bieten.

Vertrage kdnnen sodann in gegenseitigem Einvernehmen in Neuverhandlungen geandert werden. Der
Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat den deutschen Nachbarn ein konkretes Angebot zur Lésung des
Problems unterbreitet. Er hat sich bereit erklart, einen substanziellen Beitrag an die Realisierung einer
verbesserten Strassenfuhrung in einem Tunnel oder, bei einem Verzicht auf das Projekt der Zollfreien Strasse,
als Kompensation zu Gunsten einer wesentlichen Verbesserung des grenziiberschreitenden 6ffentlichen
Nahverkehrs. Die deutschen Gesprachspartner fanden es sehr positiv, dass der Gesprachsfaden von Basel
wieder aufgenommen wurde. Sie sahen aber leider keine Moglichkeiten, sich bei ihren zustandigen Behdrden
von Land und Bund fiir eine Anderung des vereinbarten Projektes einzusetzen. Von diesem, fiir uns
enttduschenden Entscheid missen wir Kenntnis nehmen.

Staatsvertrage stehen Uber nationale Gesetzgebungen: So kénnen Bestimmungen der deutschen und
schweizerischen Nationalstrassen- oder Bundesstrassengesetzgebung lber die Geltungsdauer der
Plangenehmigung ( 10 Jahre in Dt, max 8 Jahre in CH ) hier keine Anwendung finden.

Probleme beim Vollzug von Staatsvertragen sind allerdings nichts aussergewohnliches. Insbesondere nicht,
wenn es sich um grosse, kapitalintensive und / oder auf langere Zeit angelegte Projekte handelt. So stellen
sich zur Zeit Probleme mit der Larmbelastung des Flughafens “Unique” in Zlrich und aus finanziellen Griinden
mit der Umsetzung der Vereinbarung zwischen dem Vorsteher des Eidgendéssischen Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements und dem Bundesminister fiir Verkehr der Bundesrepublik Deutschland zur
Sicherung der Leistungsfahigkeit des Zulaufes zur neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) in der Schweiz
vom 6. September 1996.

Nicht nur der Vertrag uber die Zollfreistrasse bereitet also Probleme, weshalb diese also auch nicht
Uberbewertet werden sollten.

Unabhangig von der Realisierung der Zollfreien Strasse muss festgehalten werden, dass die
gutnachbarschaftlichen Beziehungen nicht alleine an einigen hundert Metern Strassenbau festgemacht
werden dirfen. Dies wirde dem guten Einvernehmen und dem Potential unserer Region in keiner Weise
gerecht. Der Regierungsrat begriisst deshalb auch ausdricklich die Weiler Initiative flir einen Eurodistrikt
Basel. Die Erfahrungen aus den Eurodistrikt-Diskussionen in den Raumen Strasbourg und Freiburg/Mulhouse
zeigen, dass derartigen Prozessen in hohem Masse Sympathie und Aufmerksamkeit zuteil werden. Sie sind
geeignet, weite Kreise der Bevdlkerung einzubeziehen und vertrauensbildend zu wirken. Bei einem Eurodistrikt
handelt es sich zwar zunachst nur um einen politischen Appell zugunsten einer méglichsten intensiven Form
der grenziiberschreitenden Kooperation. Rechtliche oder finanzielle Vorgaben sind darin noch nicht enthalten
aber Gegenstand von EU internen Verhandlungen. Er kann aber die Basis flr neue Ideen eines vertieften
Miteinanders sein wie auch fir neue Finanzmittel der EU, die unsere Region im Hinblick auf das Auslaufen der
INTERREG-Mittel im Jahr 2006 dringend bendtigt. Es ist deshalb wichtig, dass sich die Schweiz und
insbesondere die Nordwestschweiz an diesem Prozess beteiligt.

RR Barbara Schneider, Vorsteherin des Baudepartementes (BD): Es ist bereits so viel Uber die Zollfreistrasse
geredet und gestritten worden, dass ich vorab fiir die Wahrung der Massstablichkeit pladieren méchte: An der
Wiese steht nicht ein Biotop von nationaler Bedeutung zur Disposition. Es steht auch nicht die staatspolitische
Zuverlassigkeit des Kantons Basel-Stadt zur Debatte. Wir sprechen heute Uber ein staatsvertraglich
abgesichertes, 700 Meter langes bewilligtes Strassenstlick an der dussersten Peripherie unseres Kantons und
dariiber, dass dafir ein Stiick Natur aufgegeben werden muss, das es in seiner Art im kleinen Kanton Basel-
Stadt nicht mehr gibt. Der Regierungsrat halt nach wie vor daran fest, dass der Staatsvertrag von 1977
einzuhalten sei. Daran andert auch die Haltung des Regierungsrates nichts, wonach das Projekt Zollfreistrasse
nicht mehr zeitgemass ist. Dass unsere deutschen Partner das anders sehen, ist ihr gutes Recht, wir miissen
es zur Kenntnis nehmen.

Der Regierungsrat hat - nach den abgebrochenen Verhandlungen der Gemischten Kommission im Frihjahr
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2004 und dem Verzicht, die Sache an das fiir solche Falle vorgesehene internationale Schiedsgericht
weiterzuziehen - nur drei Moglichkeiten, nachdem alle Rechtsverfahren giiltig abgeschlossen sind: 1. Er Iasst
das Areal fiir den Baubeginn herrichten, oder 2. er kann der deutschen Seite anbieten, das Projekt unter
Kostenbeteiligung des Kantons zu optimieren, oder 3. er kann ein Kompensationsgeschaft vorschlagen,
konkret waren das beispielsweise exterritoriale Investitionen des Kantons in den 6ffentlichen Verkehr. Wir
haben unseren deutschen Partnern vor zehn Tagen am 3. Marz die beiden Méglichkeiten Optimierung oder
Kompensation vorgeschlagen. Wir haben unsere Bereitschaft erklart, dem daflr natirlich zustandigen Grossen
Rat vorzuschlagen, in eine inzwischen neu beurteilte Tunnelvariante zu investieren oder in den
grenziberschreitenden offentlichen Verkehr. Die deutsche Seite konnte darauf nicht eintreten. Eine
Tunnelvariante kann deshalb nicht in Frage kommen, weil dann das ganze Planfeststellungsverfahren mit der
absehbaren jahrelangen Verzégerung wieder neu begonnen werden misste. Eine Kompensationsldsung
zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs wird deshalb nicht unterstiitzt, weil damit die Bedurfnisse der deutschen
Seite - Fertigstellung der B 317 - nicht erfillt werden kénnten, die Stadte Weil und Lorrach wiirden so nicht
verbunden.

Der Regierungsrat bringt fur diese Haltung Verstandnis auf, auch wenn er bedauert, dass sich die
Interessengegensatze auf diese Weise nicht auflésen lassen. Somit hangt das weitere Verfahren davon ab,
wie das Verwaltungsgericht in Kiirze Gber die Verlangerung der seinerzeitigen Rodungsbewilligung
entscheidet. Es hat wohl wenig Sinn, heute lber den Gerichtsentscheid und allfallige Szenarien danach zu
diskutieren. Dies zumal noch andere Verfahren in der Schwebe sind, namlich der noch ausstehende Abschluss
der Enteignungsverfahren fur die zweite Bauetappe der Zollfreistrasse sowie die Abklarung, ob es juristisch
gerechtfertigt war, das Projekt in zwei Etappen aufzuteilen. (Die erste Etappe ist die Strecke von der deutschen
Landesgrenze Lérrach bis tber die Wiesebriicke.)

Immerhin, das darf ich hier doch gerne festhalten, hat die auch 6ffentliche Diskussion Uber die Zollfreie Strasse
dazu gefuhrt, dass die Themen “6kologische Ausgleichsmassnahmen” und “6kologische Baubegleitung” auf
den Tisch gebracht worden sind. Die deutsche Seite wird sich bekanntlich mit einem namhaften Betrag in
diesen Bereichen engagieren. Das ist sehr erfreulich und wir danken dafiir.

Eine weitere Folge der bisherigen, sich Uiber Jahrzehnte hinstreckenden Diskussion ist die Wiese-Initiative.
Auch wenn diese Initiative zur Verhinderung der Zollfreistrasse gedacht ist, ist sie so formuliert, dass sie auf
alle Naturgebiete Anwendung findet. Der Grosse Rat hat die Initiative im Januar 2005 fir gliltig erklart. Der
Regierungsrat hat sich dazu verpflichtet, dem Parlament zuigig, konkret bis vor den Sommerferien dartber zu
berichten. Es wird darum gehen, konkret darzulegen, was neu zum Schutz der Naturgebiete entlang der Wiese
vorgekehrt werden kann. Ich personlich vermute, dass wir diesbezlglich unsere Hausaufgaben bereits
gemacht haben. Das heisst nicht, dass die zahlreichen gesetzlichen Bestimmungen auf kantonaler und
eidgendssischer Ebene besser aufeinander abgestimmt werden kénnten, dass die zahlreichen Institutionen,
Gremien und Waldeigentimer nicht besser zusammenarbeiten konnten und es heisst auch nicht, dass die
bestehenden Schutzkonzepte und Projekte in einzelnen Punkten nicht noch intensiviert werden kénnten.

So gesehen wird die Initiative vom Regierungsrat begriisst, nicht als Instrument, das den Staatsvertrag fir die
Zollfreie Strasse aufhebt, aber als Unterstiitzung der Bemiihungen, den Naturschutz im Kanton zu
verwirklichen. Wir erwarten uns davon etliche Verbesserungsvorschlage zugunsten des Naturschutzes an der
Wiese.

Der Regierungsrat hat also zur Kenntnis nehmen mussen, dass die deutsche Seite auf der Einhaltung und
Umsetzung des Staatsvertrages und des bewilligten Strassenprojektes besteht. Das ist ihr gutes Recht. Das
weitere Vorgehen kann heute allerdings noch nicht dargelegt werden, da noch der Gerichtsentscheid zur
Rodungsbewilligung aussteht. Mit einem umgehenden Baubeginn ist aus Sicht des Regierungsrates aber nicht
zu rechnen. Wir gehen davon aus, dass die Gegner der Strasse alle Rechtsmittel ausschopfen.

Ich bitte die deutsche Seite an dieser Stelle anzuerkennen, dass wir mit dem Bau, auch mit
Vorbereitungsarbeiten dazu, erst dann beginnen kénnen, wenn alle gerichtlichen Verfahren rechtskraftig
abgeschlossen sind.

Der Regierungsrat hat auch zur Kenntnis nehmen dirfen, dass der deutschen Seite der Naturschutz wichtig
ist. Daflir danken wir. Wir diirfen auch zur Kenntnis nehmen, dass von der Wiese-Initiative weitere Impulse zur
Optimierung des Naturschutzes ausgehen werden.

Den Referaten unserer Partner sehe ich mit Interesse entgegen.
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Das Projekt “Zollfreie Strasse”
[09:22:29]

Gudrun Heute-Bluhm, Oberbiirgermeisterin der Stadt Lérrach:
[wesentlicher Inhalt des Kommentars zur PP-Prasentation]

Ich danke fiir die Gelegenheit, Ihnen dieses Projekt vorzustellen. Ich méchte es tun, um fur Verstéandnis dafur
zu werben, dass wir nach vielen Jahren der Planung und verschiedener rechtlicher Verfahren dieses Projekt
weiterflihren wollen und missen. Es sind Emotionen im Spiel. Die wichtigste Emotion in diesem Bereich ist das
Vertrauen der Blirgerinnen und Biirger, die geduldig abgewartet haben, bis dieses Projekt seine rechtliche
Uberpriifung durchlaufen hat.

Fur viele von Ihnen ist es nichts Neues, was ich jetzt sagen werde. Trotzdem mdchte ich einige Details
auffuhren: Dieses Projekt ist nicht nur eine Verbindungsstrasse, sondern es ist etwas mehr als 1% einer
Verbindung von Weil am Rhein bis zum Feldberg. Eine Bundesstrasse, die ihrer Vollendung entgegensieht.
Auf einer Karte brauchten Sie fast eine Lupe, um dieses kleine Stlick zu finden. Es ist ein wesentlicher Teil
einer langen Planungsgeschichte.

Wir haben versucht, den Teil der Strecke, der hinterher sichtbar sein wird, in einen Vergleich zu setzen, der
Ihnen allen vertraut ist. Die freie Strecke und der Trog, bezogen auf die Breite der Strasse von ungefahr

8,5 Metern, wiirden ungefahr 18% der Flache des Miinsterplatzes einnehmen. Das wird am Schluss fiir das
menschliche Auge sichtbar sein. Das gehdrt auch in die Abwéagung hinein, wenn man sich die Wirkung dieser
Strasse deutlich macht. Die Breite entspricht etwa der Riehenstrasse auf der Héhe Eglisee.

Sie alle wissen, und darliber wurde schon oft gesprochen, um die Entlastungswirkung der Strasse. Das ist der
entscheidende Punkt. Ich habe vorhin von Vertrauen gesprochen. Aus unserer Sicht meine ich dabei die
Tdllinger Burger. Die absolute Zahl der Fahrzeuge ist nicht das, was Ihnen das Projekt schmackhaft macht,
salopp ausgedriickt, aber es geht auch um die vielen Jahre, die man abgewartet hat. Es ist nicht damit getan,
ein Dorf von der Aussenwelt fast abzuschneiden, um dann zu sagen, der Verkehr lasst nach. Vertrauensschutz
ist das, was Blirger und Biirgerinnen von uns erwarten. Der Verlust von Vertrauensschutz ist unmittelbarer
Partner der Politikverdrossenheit. Darum ist dieses Projekt fir mich ein wesentliches Anliegen. Ich habe
Verstandnis flr diejenigen, die eine andere Werteabwéagung treffen und anderen Belangen den Vorzug geben.

So alt das Projekt sein mag, es ist nicht veraltet. Eine wirklich bessere Variante wurde bei allen Diskussionen
nicht prasentiert. Aus der Sicht der Gutachter ist diese Variante die 6kologisch beste, und zwar
gesamtdkologisch gesehen, unter Einschluss des Grundwasserschutzes, der Natur- und Landschutzthemen
und der Luftreinhaltung. Wir verringern die Strassenverbindung zwischen Lérrach und Weil um ein Vielfaches.
Dass die neue Variante, die der Regierungsrat eingebracht hat, flir den Grundwasserschutz nicht unbedingt
die gleichen Probleme mit sich bringt wie einige der zuvor gepriften Varianten, mag sein. Dies hat aber seinen
Preis. 10 Meter Strasse wiirden CHF 1°000’000.- kosten, das ganze Projekt CHF 75'000°000.-; fast das
Doppelte der jetzigen Variante.

Auenwald: Daruber wurde viel gesprochen und ich bin Frau Regierungsratin Schneider dankbar, dass Sie das
nochmals deutlich gemacht hat. Es ist kein Naturschutzgebiet und kein Auenwald. Es ist ein Waldchen, das
einen ahnlichen Charakter hat, welcher durch viele standortfremde Pflanzen keineswegs unwiederbringlich ist.
Ich wage zu behaupten, dass die Langen Erlen in der jetzigen Form weitaus schitzenswerter sind, als das,
was am begradigten Flusslauf der Wiese noch vorhanden ist. Die Vogel sind sicherlich das, was aus der Sicht
der Naturschutzer die grossten Emotionen ausldst. Ich habe mich bei den massgeblichen Verbanden in
unserem Bereich kundig gemacht, um herauszufinden, welche Vogel direkt betroffen sein werden. Von allen,
die auf der roten Liste sind oder sonst schitzenswert sind, betrifft es zwei Vogelarten, die auf einen Auenwald,
soweit es ein solcher ware, angewiesen sind: Der Pirol und der Grauspecht. Davon sind die meisten der
Paare, die gesichtet worden sind, nicht im unteren Schlipf, sondern oben am Berg gesichtet worden. Sie sind
unbestritten in der Lage dort zu nisten. Das heisst, sie kdnnten dorthin umziehen. Soviel zu dem Gesichtspunkt
der Betroffenheit der Flora und Fauna.

Es wurde viel Gber die Geologie gesagt. Ich méchte die Einzelheiten nicht aufgreifen, zumal ich mir nicht
anmasse, davon wirklich etwas zu verstehen. Ich mochte Ihnen nur deutlich machen, dass wir es uns nicht
leicht gemacht haben, an dem Projekt festzuhalten. Wir sind auf jede Einzelheit eingegangen und haben uns
bei unseren Fachleuten kundig gemacht. Dazu gehéren natirlich auch die geologischen Dinge. Auch unsere
Birgerinnen und Biirger méchten nicht auf dem Schlipfberg abrutschen. Es wurde immer wieder bestatigt,
zuletzt durch die Schweizer Obergutachter, die seinerzeit das Bauprojekt betreut haben, dass das Projekt in
dieser Form die geringsten Gefahren fir die Hangstabilitat aufweist, weil es nicht in den Hang einschneidet,
sondern ihn anschneidet.

Gesamteingriff in die Natur: Es wurde viel von den Baumen gesprochen. Ich mdchte nicht von den 80 Baumen
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aus den Langen Erlen sprechen. Ich weiss warum und verstehe das, aber es zeigt, dass auch hier
Abwagungen immer bezogen auf das jeweilige Ergebnis vorgenommen werden miissen. Die Frage sei erlaubt,
ob das neue Projekt gegebenenfalls nicht im Wesentlichen auch diese negativen Wirkungen nach sich ziehen
wirde, weil die Halfte des Trassee bestehen bleiben wiirde.

Insgesamt haben wir viel dariiber gesprochen, dass ein 6kologischer Ausgleich sinnvoll und notwendig ist und
nach deutschem Recht auch erforderlich wiirde. Wir haben auf Anregung des Basler Regierungsrats,
insbesondere des Baudepartements, der 6kologischen Baubegleitung zugestimmt. Der Finanzgeber und
Bauherr Bund hat auch zugestimmt, diese zusatzlichen Ausgleichsmassnahmen in der Héhe von

CHF 1°000°000.- zu finanzieren, um dem Projekt einen gewissen Ausgleich zuzusprechen. Selbstverstandlich
ist, dass bei jedem Strassenprojekt die Flachen Giber dem Tunnel und unter der Briicke renaturiert werden.

Der nachste Punkt hat mit dem Projekt eigentlich nichts zu tun. Sie sehen das an dem marketingorientierten
Namen “Wiesionen”. Wir haben bei unserer Bevolkerung dafiir geworben, dass wir selber, als Stadt Lorrach,
fur die Wiese auf Lérracher Gebiet einen renaturierten Zustand herstellen. Die Langen Erlen sind uns dafir ein
Vorbild. Wir haben einige Ansatzpunkte gefunden, um ein Projekt anzuflihren, welches wir gerne uber die
Grenze fortfiihren méchten.

Abschliessend ein Wort zur Geschichte. Es hat vielleicht eine gewisse Ironie. Regio-S-Bahn und Zollfreie
Strasse sind, man mag es bedauern oder sich daruber freuen, eineiige Zwillinge. Der Vertrag von 1852
verknUpft sie miteinander. Ohne die Wiesentalbahn wére die Zusage seinerzeit nicht von dem Grossherzog
gegeben worden, die Uberquerung von Schweizer Gebiet zu ermdglichen. Fiir mich ist das einmal mehr
Ansporn, Wiesentalbahn und Wiesentalstrasse gleichermassen voran zu bringen. Ich méchte lhnen nicht
sagen, wie viel Millionen wir als Stadt, als Landkreis und als Land Baden-Wirttemberg, in die Regio-S-Bahn
stecken. Es ist auf der Seite der kommunalen Geldgeber ein Vielfaches dessen, was die Bundesstrasse uns
kosten wird. Es kommt an die Grenzen der Kosten flir diese Strasse heran, was in die Wiesentalbahn investiert
wird. Wir freuen uns sehr dariiber, dass noch in diesem Jahr - sicher vor der Realisierung der Zollfreien
Strasse - grosse Anstrengungen sichtbar und nutzbar werden, von den Riehener und Lérracher Biirgern fiir
den Weg nach Basel und nach Weil. Dies, wie Sie wissen, mit dem “Flirt” - das kénnten wir hier auch etwas
wortlicher nehmen - der SBB. Ich hoffe sehr, dass uns hier deutlich wird, dass das eine nicht ohne das andere
realisiert werden kann. Wir miissen beim 6&ffentlichen Nahverkehr Angebotsplanung machen, das wissen wir.
Wir missen den Leuten gute Verbindungen bieten. Lassen Sie uns dies miteinander realisieren. Wir tragen
unseren Teil dazu bei, auch wenn wir keinen substanziellen Beitrag bekommen. Wir bitten Sie um Verstandnis,
dass wir fur unsere Blrgerinnen und Burger und deren Vertrauen an dieser Strasse festhalten missen und
wollen.

Vorteile und Bedeutung des Projekts
[09:35:55]

Wolfgang Dietz, Oberbiirgermeister der Stadt Weil am Rhein: Die heutige Sitzung des Grossen Rates gibt
Gelegenheit, Ihnen das Projekt der so genannten Zollfreien Strasse einmal auch aus der Sicht der Stadt Weil
am Rhein vorzutragen. Daflir danke ich lhnen ausdrtcklich. Angesichts der Zeitvorgabe und der Komplexitat
des bisherigen Verfahrens mit zahlreichen Nebenschauplatzen will ich mich auf Aussagen aus der Sicht der
Stadt Weil am Rhein beschranken. Absprachegemass hat es Frau Kollegin Heute-Bluhm tibernommen, sich
vornehmlich der technischen Fragestellungen anzunehmen. Meine Aufgabe ist die politisch-juristische
Beurteilung.

1. Es handelt sich nicht um eine reine Stadteverbindung zwischen Lérrach und Weil am Rhein. Es geht um
die endgultige Fertigstellung der Verbindung vom Feldberg ins Rheintal. Die Strasse ist deshalb in
Deutschland als Bundesstrasse (B 317) klassifiziert. Und nur der Bund kann uber sie bestimmen. Die
Vertreter der deutschen Bundesregierung und des Schweizer Bundesrates haben nach der Sitzung der
Gemischten Kommission im April 2004 unmissverstandlich erklart, dass sie keine weiteren
Verhandlungen beabsichtigen.

2. Die gesamte innerortliche Verkehrsplanung der Stadt Weil am Rhein ist in unserem Generalverkehrsplan
auf die Fertigstellung der B 317 ausgerichtet. Die Sidumfahrung der Stadt wurde 1998 fertig gestellt. Sie
ist die Fortsetzung von der Grenze in Alt-Weil nach Westen. |hr Bau geschah auch auf Dréangen der
Schweizer Seite, die die Flihrung der Strasse bis zum Otterbach verlangte. In Ausrichtung auf die
Zollfreie Strasse wurde daraufhin unsere Hauptstrasse im Zentrum riickgebaut (20er Zone) und in Alt-
Weil eine 30er-Zone eingerichtet. Die Umfahrung kann aber ihre entlastende Wirkung fir den Stadtteil
Alt-Weil und die Weiler Hauptstrasse nur entfalten, wenn auch das verbliebene 738 Meter lange
Reststiick hergestellt ist.
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10.

11.

12.

13.

Die Verkehrsentlastung fiir die Stadt Weil am Rhein, Riehen und Lorrach-Tdllingen bzw. Stetten ist in
einem auf aktueller Datengrundlage basierenden, gemeinsamen Dokument der drei Kommunen
festgehalten. Fir Weil am Rhein wird eine Verkehrsentlastung in einer Gréssenordnung zwischen 30 und
50 % erwartet, namentlich in Alt-Weil und auf unserer Hauptstrasse.

Die Trassenfiihrung und Planung war das Ergebnis eines langen Abwagungsprozesses. Alle heute
abwechslungsweise ins Feld geflihrten Fragen wurden im Planungsverfahren erdrtert und abgewogen.
Mehr als 10 Varianten wurden durchgepriift. Die Flhrung rechts der Wiese war ein ausdriicklicher
Wunsch der Basler Seite. Damit sollten Eingriffe in den Grundwasserstrom so gering als mdglich
gehalten werden.

Der Staatsvertrag Uber die Strasse und die Planung durchlief die parlamentarischen Verfahren in der
Schweiz und Deutschland. Unserer beider Parlamente haben den Staatsvertrag verabschiedet.

Das Planfeststellungsverfahren durchlief korrekt alle Verwaltungsinstanzen. Jeder Planungsschritt wurde
mit den Schweizer Regierungsstellen in Basel und Bern abgestimmt und von diesen gegengezeichnet.
Die Planung war Gegenstand einer hchstgerichtlichen Uberpriifung durch das Schweizer
Bundesgericht. Auch Nebenfragen wurden bis vor das héchste Schweizer Gericht getragen. Wie absurd
in der Sache und einzig auf Verzdgerung ausgerichtet manche Argumente sind, sah man an der Klage
gegen die Modernisierung und Verlegung eines Abwasserkanals, dessen doppelwandige Rohre das
Riehener Grundwasser jetzt besser schitzen denn je zuvor.

Heute dem Projekt seinen Zeitablauf vorzuwerfen, ist geradezu perfide. Die Opponenten haben stets alle
nur erdenklichen Mittel ausgeschopft, um Zeit zu gewinnen, mit dem teils ausgesprochenen, teils
unausgesprochenen Ziel, das Projekt endgltig zu Fall zu bringen. Von solchem Verhalten ist leider auch
die Basler Verwaltung nicht frei. Zu behaupten, sie habe das Projekt mit voller Energie betrieben, ware
aus unserer Sicht wohl leicht Ubertrieben.

Der Eingriff in den Naturhaushalt ist in Abwégung aller Belange vertraglich. Im Ubrigen wird es eine
umfangliche Wiederanpflanzung und 6kologische Begleitmassnahmen geben. Bei der anstehenden
Rodung sind 13 Baume eines Stammdurchmessers von etwas mehr als 50 Zentimeter betroffen. Es sind
Robinien, Pappeln, Douglasien. Ein Auwald sieht anders aus. Vor wenigen Wochen hat im Ubrigen das
Baudepartement “zur Verbesserung der Einflugschneise flir Végel” in den Langen Erlen 80 stattliche
Baume fallen lassen. Wo waren da die Rodungsgegner ? Hier wird mit zweierlei Mass gemessen.

Die Stadt Weil am Rhein hat in ihrer Uberzeugung und Verantwortung fiir den Naturraum alleine fiir den
Erwerb und die Herrichtung eines Naturschutzgebietes ("Im Kappelin”) im Einzugsbereich der Wiese
mehr als € 3,0 Mio. aufgewendet. Das 17 Hektar grosse Gelande bietet ein 6kologisches Refugium fir
Tiere und Pflanzen und ist verbunden mit unserem Landesgartenschaugelédnde und den Langen Erlen.
Der sudlich des Gelandes gelegene Fluss “Wiese” ist dagegen geradezu ein Paradebeispiel flr einen
kanalisierten Fluss. Wir brauchen uns daher wirklich nicht vorhalten lassen, die Stadt Weil am Rhein
wiirde den Naturschutz gering schatzen.

Die Bundesrepublik hat in der so genannten D-CH-Gemischten Kommission eine weitere Million
Schweizer Franken - Gber die bisherigen Massnahmen hinaus - fiir 6kologische Begleitmassnahmen
zugesagt.

Zur juristischen Seite: Die Stadt Weil am Rhein hat - anders als die Stadt Lorrach - mit dem Kanton
Basel-Stadt 1970 einen Vertrag geschlossen. Aus ihm ging dann der deutsch-schweizerische
Staatsvertrag von 1977 hervor. In dem Vertrag zwischen Weil am Rhein und Basel wurde ein klarer
gegenseitiger Interessensausgleich und eine klare Lastenverteilung vereinbart: Weil am Rhein
akzeptierte den Bau der Gemeinschaftszollanlage - einschliesslich des Schweizer Teils - alles
ausschliesslich auf Weiler Gemarkung.

Damit wurden die Langen Erlen vor einer Uberbauung und Zerschneidung geschiitzt. Diese Planskizze
unseres Stadtplans zeigt, wie die Autobahn urspriinglich hatte verlaufen sollen mit einer Zollanlage auf
Schweizer Gebiet.

Die Stadt Weil am Rhein hat alle ihre Zusagen aus diesem Vertrag eingehalten. Die Blrgerinnen und
Birger unserer Stadt, besonders im Stadtteil Friedlingen tragen seit 30 Jahren ganz alleine die Lasten
der Zollanlage, die sie direkt vor ihren Schlafzimmern haben. Die Zollanlage zerschneidet unser
Stadtgebiet und belegt 35 Hektar bester Siedlungsflache. (FOLIE) Auch wir kdnnten uns hier andere
Lésungen vorstellen, beispielsweise eine “stadtebauliche Aufwertung”, so wie sie in Basel jetzt auf dem
Erlenmattareal Wirklichkeit werden kann, weil der Kanton seine durch die Grenze verursachten
Probleme ausserhalb seines Territoriums 16st - uns also geradezu vor die Tur kippt.
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14. Im Gegenzug hat der Kanton in dem Vertrag mit der Stadt Weil am Rhein zugesagt: (Zitat) “den Bau und
Betrieb einer zollfreien Strasse von Lérrach nach Weil Uber das Gebiet der Gemeinde Riehen
zuzulassen, und - er hat zugesagt - dass er das in seiner Macht stehende unternimmt, um den
Abschluss des hierfiur erforderlichen Staatsvertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizer Eidgenossenschaft zu férdern”. Ihr neu gewahlter Regierungsrat Guy Morin hat in einem
Interview in der Badischen Zeitung vom 4. Februar 2005 die Existenz dieses Vertrages noch bestritten.
(Zeitungsausschnitt (Zitat): “Es gibt aber kein vertraglich festgelegtes Gegengeschéaft zwischen der
Zollanlage Weil-Friedlingen ... und dem Bau der Zollfreien Strasse”) Inzwischen hat er sich bei einem
Vier-Augen-Gesprach mit mir korrigiert und dieses heute soeben richtig gestellt.

15. Die Verhaltensweise des Kantons gibt mir Anlass zu grosser Sorge. Seine Vertragstreue existiert
vielleicht auf dem Papier, nicht aber in der Tat. Von einer beschleunigten Bearbeitung im Geiste des
Vertrages kann wohl kaum geredet werden. Wirklich gute Nachbarschaft sieht anders aus. Ich sage das
in wohlmeinender Gutnachbarschaft. Wir miissen zum Wohl der Birgerinnen und Birger im Dreiland so
viele grenziibergreifende und komplexe Fragestellungen angehen. Wenn wir erfolgreich sein wollen,
missen wir uns auf uns gegenseitig verlassen konnen. Zuverlassigkeit und Riicksicht auf die
berechtigten Interessen des anderen sind der Boden, auf dem gute Nachbarschaft wachst. Wer
Kompromisse schliesst, muss sich auch an die fir ihn zunachst unangenehmen Seiten halten. Die Stadt
Weil am Rhein macht dies seit drei Jahrzehnten.

16. Die heute hier vorgetragene Alternative eines Tunnel ist eine reine Scheinalternative. Das gilt erst recht
fur ein Projekt des 6ffentlichen Nahverkehrs, das ganz andere Verkehrsbeziehungen betrafe. Die
neuerlich in Rede gebrachte Tunnelvariante wirde eine véllig neue Planung und ein ganzlich neues
Planfeststellungsverfahren auslésen. Der E8ingriff in das Schutzgut Grundwasser ware weit grosser als
in die Landschaft. Ein neuerlicher Staatsvertrag, erneute gerichtliche Uberpriifungen waren méglich und
zu erwarten. Die jingsten Erklarungen des Anwalts der Projektgegner sprechen diesbeziglich eine
deutliche Sprache. Und inzwischen sind ja auch Verbande und Vereinigungen klagebefugt. In einigen
Jahren oder Jahrzehnten stiinden wir wieder vor der Vollzugsfrage - so wie heute. Die Vollendung der B
317 wiirde im Jahrzehnte zuriickgeworfen. Nichts ware gewonnen flr die Menschen und die Natur. Die
jetzt ins Spiel gebrachte Tunnelvariante ist bereits vor Jahren intensiv untersucht worden. Sie wurde
abgewogen und verworfen, weil der Eingriff ins Grundwasser als gewichtiger angesehen wurde als der
Eingriff in die Vegetation. BAume kann man wieder pflanzen, man kann sogar mehr davon pflanzen als
bisher. Eingriffe ins Grundwasser sind schlechter zu heilen. Im tbrigen: auch fir den Bau eines Tunnels
missten Bdume gerodet werden. Angesichts dieser Fakten und Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
halte ich es fir reichlich naiv zu glauben, die Stadt Weil am Rhein kénnte sich heute auf einen vélligen
Neubeginn der Planung und des Rechtsverfahrens einlassen. Es ware ein juristisch-politischer Albtraum.
Wer gibt die Garantie, dass man nach Jahren der Diskussion dann nicht erneut auf einen wieder
anderen Regierungsrat trifft, flir den Vertrage und Abmachungen dann wieder als Gberholt gelten ?

17. Bei jedem Projekt gibt es einen Zeitpunkt fur die Planung, einen Zeitpunkt fur die Entscheidung unter
Abwagung aller Belange, einen Zeitpunkt fir die gerichtliche Priifung und schliesslich einen Zeitpunkt fir
den Vollzug. Fir die Zollfreie Strasse ist der Moment des Vollzugs gekommen. Wenn sie fertig gestellt
sein wird, wird das zu einer Entlastung der Umwelt flihren, es wird ein 6kologisch héherwertiges Umfeld
geben als bisher. Die Menschen in Tillingen, in Lérrach-Stetten, in Riehen, in Weil am Rhein werden
endlich aufatmen kdnnen.

18. Wir lassen uns nicht in die Ecke der ausschliesslichen Protagonisten des Individualverkehrs drangen.
Die Praxis spricht eine ganz andere Sprache: wir werden weiter mit Hartnackigkeit Angebote verbessern
und neue Projekte angehen, die dem o6ffentlichen Nahverkehr dienen. Wir sind dafiir bereits auf gutem
Weg. Die Regio-S-Bahn - teilweise von der SBB betrieben, die Buslinie 55 gemeinsam von SWEG und
BVB bedient, unsere Radwegevernetzung und die Planungen in der TAB zur Tramverlangerung von
Basel in Richtung Friedlingen beweisen es.

Auch wenn die verdffentlichte Meinung in Basel meines Erachtens ein sehr einseitiges Bild zeichnet, so gibt es
doch auch viele Politikerinnen und Politiker in dieser Stadt, die erkannt haben: die nachbarschaftliche
Glaubwiirdigkeit des Kantons steht auf dem Spiel und das Nichtumsetzen des Projekts belastet
ausserordentlich die Beziehungen - ohne Not. Die Stadt Weil am Rhein héalt ihren Teil der Vereinbarung mit
dem Kanton Basel-Stadt seit Jahrzehnten ein — und das war und ist politisch auch nicht einfach. Es ist an der
Zeit, dass Basel jetzt seinen Teil der Vereinbarung einhalt. Wir miissen unsere politischen Diskussionen und
Energie auf die Entwicklung weiterer und anderer Felder grenziiberschreitender Zusammenarbeit lenken.
Deshalb habe ich mich auch ganz personlich dafiir stark gemacht, dass Basel - trotz der Aussenseiterrolle der
Schweiz zur EU - bei der Schaffung eines Eurodistrikt am Rheinknie mitwirkt.

Ich méchte von diesem Ort aus auch einmal dem Kollegen Michael Raith aus Riehen meine ganz personliche
Anerkennung aussprechen fiir seine sehr konstruktive Haltung in dieser Frage in einem Umfeld, das voller
widersprechender Interessen steckt. Er nimmt seine Verantwortung wahr. Das verdient Hochachtung. Andere
sollten ihm folgen.
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Die geologische Lage und ihre Implikationen fiir das Projekt
[09:52:55]

Prof. Dr. Peter Huggenberger, Geologe, Universitat Basel:
[wesentlicher Inhalt des Kommentars zur PP-Prasentation]

Als Experte sehe ich mich in der Rolle, Sie auf Risiken des heutigen Projektes aufmerksam zu machen. Ich
maochte nicht zu den juristischen fachlichen Fragen Stellung nehmen. Jedes Problem hat auch eine fachliche
Komponente, die gewissermassen auch eine Grundlage ist.

Ich méchte zu meinem Vorredner, Herr Oberbiirgermeister Dietz, kurz Stellung nehmen. Ich méchte lhn
fragen, ob er das Projekt, das neu vorgeschlagen wurde, im Detail studiert hat. Es unterscheidet sich mit der
Variante Grundwasser, die Sie genannt haben. Es gibt einen wesentlichen Unterschied, ich hoffe, Sie sehen
das in der Ausflihrung.

Ich méchte Ihnen kurz einen Uberblick (iber die relevanten geologischen Formationen geben, danach
einflhrlich Gber die Projektrisiken sprechen. 1. Die Dynamik des Wassers in Zusammenhang mit der
Geotechnik. 2. Wie geht man damit um, wenn man auf einer Baustelle schlechtere Bedingungen antrifft, als
man erwartet hat. 3. Die Einwirkung auf das Grundwasser. 4. Es gibt Unterlagen und Literatur zu den
relevanten Erkenntnissen beziiglich Grundwassergefahrdung und geotechnischen Eigenschaften unter der
Einwirkung von Wasser.

In den betroffenen Regionen kann man etwa 80 bis 160 Liter Wasser speichern. Diese Gebiete sind darum
entscheidend wichtig fir die Grundwasserversorgung der Region. Im Gebiet um den Tillinger Higel handelt es
sich um eine Serie von etwa 200 Metern von Mergeln, Tonen und dazwischen Sisswasserkalke, welche
Grundwasserzirkulation erlauben. Vom Dinkelberg fliessen pro Sekunde etwas 70 bis 120 Liter ins Gebiet der
Langen Erlen.

Beim ursprunglich geplanten Projekt sind sich die Ingenieure einig geworden und haben gesagt, dass es
geotechnisch nicht so schlimm ist, weil man nicht direkt in der Rutschmasse drin ist. Trotzdem sehen wir, dass
es immer wieder einzelne Elemente von Rutschmasse gibt. Die Frage ist, weshalb die Ingenieure der Meinung
sind, dass die Lage gunstig ist. Sie haben aber in ihren Berichten auch immer gesagt, dass das Wasser unter
Kontrolle sein muss. Das bedeutet, dass wenn die Wasserverhaltnisse nicht so sind, wie Sie prognostiziert ist,
es Nachforderungen im Projekt gibt. Ein weiterer Grund, weshalb die Experten der Meinung waren, dass hier
die Bedingungen relativ gut waren, sind die Hangbewegungen zwischen 1985 und 2003. Auf deutscher Seite
haben wir keine Messungen zu den Hangbewegungen.

Nun muss ich zuriickgehen in die Geschichte des Wassers. Es gibt manchmal Perioden mit
aussergewodhnlichen Niederschlagen. Offenbar kann der Tillingerberg nicht immer alle Wassermengen
speichern. Es gibt manchmal Situationen, wo es so viel Wasser hat, dass die Speicher Uberlaufen. Dies
bedeutet, dass es ein Gemisch von Wasser und Sediment gibt, welches gravitativ den Hang hinunter fliesst.
Dies passierte etwa alle 50 bis 100 Jahre. Wir haben die Situation, dass wir in diesem Projekt Wassereintritte
an der Basis des Tiillinger Hiigels erwarten miissen. Das ist in der Theorie der Wasserzirkulation begriindet.
Wir kdnnen nicht davon ausgehen, dass wir nur trockene Situationen antreffen. Wir wissen praktisch nichts
Uber die Wasserzirkulation in diesem Gebiet, geschweige denn ber die Dynamik. Es wird schwierig sein zu
beurteilen, wie sich ein solches System hydraulisch verhalt, wenn man mit den Daten arbeiten muss, die wir
haben. Wir miissen heute davon ausgehen, dass man hydrologische Untersuchungen in einem solchen Gebiet
haben misste, um die geotechnischen Eigenschaften in Abhangigkeit solcher Niederschlagsperioden
beurteilen zu kénnen. Es geht darum, dass wir den Niederschlag und die Quellschittungen in Beziehung
setzen missen. Wir méchten wissen, wie der Speicher im Innern des Berges funktioniert. Das ist heute
moglich. Man kann mit Modellen solche dynamische Prozesse anschauen und Rickschliisse Uber die
Dynamik solcher Bewegungen ziehen.

Wenn Sie auf einer Baustelle geotechnische Probleme erhalten, die unter Umstanden dazu fiihren, dass das
Material, das sie an der Basis zur Verfiigung haben, sich nach kurzer Zeit nicht mehr wie ein Fels, sondern wie
ein Lockergestein verhalt, dann ist meistens der Zeitpunkt, wo Betonzusatzstoffe eingesetzt werden.
Betonzusatzstoffe im Gebiet der Langen Erlen hat etwas mit Vulnerabilitédt des Grundwassers zu tun. Es hat
eine Reihe von Grundwasserbrunnen, deren Aufenthaltszeit zwischen der Wiese und dem Grundwasser
lediglich ein bis zwei Tage betragt, die mittlere Aufenthaltszeit ist vielleicht zwei- bis dreimal langer. Das heisst,
wenn Betonzusatzstoffe zum Einsatz gelangen, befinden wir uns damit im Zustrom zu den einzelnen
Grundwasserbrunnen. Wenn wir das Grundwasser in dieser Gegend nachhaltig schiitzen wollen, dann miissen
wir wissen unter welchen Bedingungen den Brunnen wann und wo Wasser zufliesst. Die
Grundwasserschutzzonen und das Strassenprojekt Uberlappen sich.

Die Tunnelvariante im Fels 16st einen grossen Teil dieser hydrologischen Probleme und der
Grundwasserprobleme elegant, ausser im Portalbereich.
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Zum Schluss méchte ich die offene Frage stellen, ob es in einem dicht besiedelte Gebiet allenfalls notwendig
ist, die Raumplanung dreidimensional zu betrachten, um zu schauen, dass man die verschiedenen Ebenen
voneinander entkoppeln kann. Es ist sicher hilfreich, diese Variante anzuschauen.

Das Berner Artenschutzabkommen und seine Bedeutung fiir das Projekt
[10:06:45]

Dr. Susette Biber-Klemm, Universitdten Basel u. Bern:
[wesentlicher Inhalt des Kommentars zur Folien-Prasentation]

Ich bin hier, weil ich zusammen mit Andreas Miescher und David Studer ein Gutachten geschrieben habe fiir
die Gegnerschaft liber die Berner Konvention. Ich bin heute auch als Expertin eingeladen, mit dem Auftrag, die
Bedeutung, die die Berner Konvention fir das Projekt hat, zu erlautern.

Ich m&chte mich kurz vorstellen fiir die Transparenz: Ich bin aufgewachsen in Rheinfelden und wohne wieder
da. Ich kenne das Problem Zollfreie Strasse aus der Distanz Basel - Rheinfelden. Ich habe nicht diese
Verbundenheit mit der Region, wie vielleicht viele Gegnerinnen und Gegner. Ich kann es allenfalls
nachvollziehen, weil wir in Rheinfelden ein ahnliches Problem hatten, wo Naturwerte auf dem Spiel standen
und die regionalen Gesichtspunkte von einer Stelle beurteilt wurden, die weit entfernt war. Die Auswirkungen
sind aber lokal: das Kraftwerk Rheinfelden.

Ich mdchte Ihnen zuerst einen kurzen Eindruck Uber die Formalien geben und dann auf die Punkte eingehen,
die von Interesse sind. Was sagt die Berner Konvention sachlich aus? Fragen uber die Geltung und die
Anwendbarkeit. Die Frage der Hierarchie der internationalen Vertrage. Welcher Vertrag ist der wichtigere?

Das Ubereinkommen heisst “Ubereinkommen (iber die Erhaltung der europaischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natlrlichen Lebensraume”. Die Kunstbezeichnung Berner Artenschutzkonvention greift zu kurz.
Das Ubereinkommen wurde 1979 abgeschlossen und ist 1982 in Kraft getreten. In der Schweiz wurde sie 1981
ratifiziert, von der EU 1982 und 1984 von Deutschland. Als Relation, der bilaterale Bundesstaatsvertrag: 1976
Technische Vereinbarung, 1977 Staatsvertrag und 1980 trat der Staatsvertrag in Kraft. Das heisst, der
Staatsvertrag war friiher.

Ich komme zu den relevanten materiellen Regelungen:

Die Berner Konvention schitzt nicht nur Arten als solche, sondern auch Lebensraume von Arten. Die Berner
Konvention war 1979 eine Pionierleistung. Sie hat als erste internationale Konvention die Erkenntnis, dass
Lebensraumverlust wesentlich zum Artenverlust beitragt, integriert.

Die Konvention enthalt Bestimmungen, und Anhange, die Artenlisten enthalten. Es gibt drei Anhange: streng
geschutzte Pflanzenarten, streng geschitzte Tierarten und geschitzte Tierarten. Von Interesse sind die
Anhange | und Il. Der Anhang Il enthalt hauptsachlich Nutzungsbestimmungen.

Der Anhang Il enthalt die folgenden im Schlipf vorkommenden Vogelarten. Es tut mir leid, dass ich auf
Vogelarten ausweichen muss. Die Vogel sind die beste untersuchte Tier- oder Pflanzenart.

Streng geschutzte Tierarten sind: Eisvogel, Wasseramsel, Grauspecht, Pirol, Gartenrotschwanz, Griinspecht,
Wendehals, Zaunammer, Bluthénfing und Turmfalke.

Drei Bestimmungen der Berner Konvention sind relevant. Artikel 6 betrifft den direkten Artenschutz, er verbietet
direkte Einflussnahme auf die Arten. Zum Beispiel das mutwillige Beschadigen von Brut- oder Raststatten oder
das mutwillige Beunruhigen wildlebender Tiere, vor allem wahrend der Zeit des Britens, usw.

Artikel 4 befasst sich mit dem Schutz der Lebensraume. Er verpflichtet die Vertragsparteien zur Erhaltung der
Lebensraume wildlebender Pflanzen und Tierarten, insbesondere der in den Anhangen | und Il genannten,
sowie die Erhaltung geféhrdeter natirlicher Lebensraume. Es ist nicht nur ein Artenfokus, sondern auch ein
Lebensraumfokus. Es gibt Lebensraume, die gefahrdet sind, die miissen auch geschiitzt werden. Es gibt einen
Artikel “Ergénzende Bestimmungen”, da werden unsere deutschen Vertreterinnen und Vertreter, vielleicht auch
die Baslerinnen und Basler, Freue daran haben: Artikel 11, Verpflichtung zur Zusammenarbeit: Die
Vertragsparteien verpflichten sich, soweit zweckdienlich, zusammenzuarbeiten, vor allem wenn dies die
Wirksamkeit der aufgrund der (ibrigen Artikel dieses Ubereinkommens getroffenen Massnahmen erhdhen
konnte. Schlussfolgerung: Die Vertragsparteien sind verpflichtet, bestimmte Lebensraume und die
Lebensraume bestimmter Arten zu schiitzen und zu diesem Zweck zusammenzuarbeiten.

Geltung des Vertrags und seine Anwendbarkeit sind zu unterscheiden. Die Frage der Geltung betrifft die

Integration der Bestimmungen in die Schweizer Rechtsordnung. Das geschieht automatisch ohne zusatzliche
Transformation mit der Ratifizierung und des Inkrafttretens des Vertrags. Die Regelungen fir die Schweiz sind
in der Schweizer Rechtsordnung. Anwendbarkeit ist etwas anderes. Kennen Sie das Stichwort self executing:
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Ist das direkt anwendbar? Der Bundesrat hat das, glaube ich, verneint. Ich bin da anderer Meinung. Laut
Bundesgericht und Lehre ist eine Bestimmung self executing, wenn sie ein genligend klares Gebot oder Verbot
zur Verfligung stellt, anhand dem eine Rechtsfrage abschliessend beurteilt werden kann. Non-self-executing,
wenn die Formulierungen zu wenig konkret sind. Es kann in einem Vertrag self executinig und non-self-
executing Bestimmungen haben. Artikel 4 ist meiner Ansicht nach nicht direkt anwendbar. Die Bestimmungen
sind sehr allgemein. Alle Lebensrdume aller streng geschiitzten Arten zu schitzen, ist schlicht unmaéglich.
Gemass der Botschaft des Bundesrats zur Berner Konvention war die Umsetzung dieses Artikels zum Teil in
Artikel 18 des Natur- und Heimatschutzgesetzes enthalten. Der Entwurf zum Umweltschutzgesetz sieht zur
Verbesserung des Biotopschutzes eine Anderung dieses Artikels vor. Artikel 18 war eine generelle
Zielbestimmung zum Schutz der Lebensraume. Der revidierte Artikel 18 hat konkretisiert und schiitzt
verschiedene bedrohte Lebensraume sowie weitere Standorte, die eine ausgleichende Funktion im
Naturhaushalt erfiillen. Der Bundesrat erkannte beim Abschluss der Berner Konvention, dass die bestehenden
Ausfiihrungsvorschriften ungeniigend waren und verwies auf die vorgesehene Revision. Ist dadurch dieser
erweiterte Artikel 18 NHG fiir die Interpretation der Berner Konvention massgebend? Das ist eine Frage, der
ich in diesem Zusammenhang nicht weiter nachgehen konnte. Es ist eine Frage, die gestellt werden muss.
Artikel 6 und 11 sind gentigend konkret, um direkt anwendbar zu sein. Es braucht hier, meiner Ansicht nach,
keine zusatzliche Umsetzung. Die Berner Konvention verpflichtet die Vertragsparteien, bestimmte Arten vor
direkt schadigender Einwirkung zu schiitzen und zur Zusammenarbeit, falls diese durch die Verpflichtungen
besser erflillt werden kénnen. Ich meine auch, dass Sie in Verbindung mit Artikel 18 NHG verpflichtet sind,
wenigstens abzuklaren, ob es sich bei einem in Frage stehenden Gebiet um ein schutzwiirdiges Biotop handelt
oder nicht.

Die Gretchenfrage zum Abschluss: Die Frage nach dem Verhaltnis der beiden Vertradge zueinander. Sinclair,
der offenbar eine Koryphae im Bereich des internationalen Vertragsrechts ist, hat gesagt es handle sich um ein
particular obscure aspect of the law of treaties, ein besonders schleierhafter Aspekt des internationalen
Vertragsrechts. Das gibt an, dass es ein weites Feld fiir juristische Gutachten und unterschiedliche Meinungen
ist. Die Wiener Vertragsrechtskonvention hat eine grundsatzliche Regel fir die Anwendung aufeinander
folgender Vertrage aufgestellt. WVK Artikel 30: Anwendung aufeinander folgender Vertrage Ulber denselben
Gegenstand: Sind alle Vertragsparteien eines frilheren Vertrags zugleich Vertragsparteien eines spateren, ...
so findet der friihere Vertrag nur insofern Anwendung, als er mit dem spateren Vertrag vereinbar ist. Ein Detail
Uber das sich auch streiten Iasst. Flr die Schweiz ist diese Konvention 1990 in Kraft getreten. Die Grundfrage
ist, was derselbe Gegenstand ist. Beim bilateralen Staatsvertrag wird in ein Naturbiotop eingegriffen. Die
Berner Konvention schiitzt ein solches Biotop, darliber kann man auch streiten.

In erster Linie ist die bestehende Unvereinbarkeit durch Auslegung aufzulésen. Falls das nicht méglich ist, hat
der spatere Vertrag Vorrang. Das ist die Regel der lex posterior. Fraglich ist, welcher Zeitpunkt massgebend
ist. In der Praxis wird ausserdem das so genannte hierarchische Prinzip abgeleitet. Vertrage héheren Ranges
gehen Vertragen niederen Ranges vor, unabhangig vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens. Eine solche Funktion
kommt auch multilateralen Vertragen zu, die auf den Schutz Giberragender Gemeinschaftsgiter zielen, zum
Beispiel internationale Konventionen zum Schutz der Umwelt. Es gibt auch die Regel der lex specialis und es
gab eine Regel der lex anterior, die wurde allerdings nur von wenigen vertreten. Daraus lassen sich meiner
Ansicht nach folgende Schlisse ziehen:

Das Verhaltnis Berner Konvention - bilateraler Staatsvertrag ist zu klaren und das anwendbare Recht zu
bestimmen. Personlich bin ich der Meinung, dass die Berner Konvention vorgeht und anwendbar ist. Dann
musste abgeklart werden, ob zum gegenwartigen Zeitpunkt ein Widerspruch zwischen den Vertragen existiert.
Es geht um die materielle, sachliche Abklarung tber den Wert des Gebietes, in Bezug auf die Schutzglter der
Berner Konvention.

Dann miisste geprift werden, fall solche Rechtsgiiter betroffen sind, ob der bilaterale Vertrag konform der
Berner Konvention ausgelegt werden kann, oder ob andernfalls neue Verhandlungen aufgenommen werden
mussen. Weiter ist bei der Anwendung der Bestimmungen der Berner Konvention grenziiberschreitend
zusammenzuarbeiten. Das betrifft insbesondere die Beurteilung des betroffenen Gebietes.

An dieser Stelle konnte ich die Bedeutung nicht restlos klaren, da wesentliche Fragen einer weiteren Abklarung
bedtirfen. Ich mdchte mit einem persénlichen Eindruck abschliessen. Es wurde viel tGber Végel, Baume und
Grundwasser gesprochen. Ich habe das Gebiet begangen, fand es ein schones Biotop und war beeindruckt
vom intakten rechten Wieseufer, das durchgangig ist von Basel Uiber die Langen Erlen bis weit ins Wiesental
und durch keine Verkehrswege gestort wird.

Es waére gut, alle Verfahrensschritte transparent zu machen. Fur mich als Juristin ist das Verfahren ein
juristischer Anachronismus. Die Baubewilligungen haben eine Ablaufperiode. Das hat einen guten Grund,
namlich, dass Projekte, die einmal beschlossen worden sind, neu diskutiert werden missen.

Ich frage mich, ob Artikel 22 diese Ratio im Hintergrund hatte.
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Stellungnahme der Gemeinde Riehen
[10:27:18]

Michael Raith, Gemeindeprésident Riehen: Die Zollfreie Strasse ist in Riehen als am meisten betroffener
Gemeinde seit Jahrzehnten Diskussionsthema. Das fiihrt immer wieder zur irrigen Auffassung, die Gemeinde
habe beim Bau dieser Verkehrsachse mit zu entscheiden oder ihre Meinung sei von Belang. Die Geschichte
der letzten 50 Jahre beweist das Gegenteil. Bis Ende der 1980er Jahre bekédmpften die kommunalen Behdrden
mit grossen Mehrheiten die Errichtung der Verbindung. Einige Jahre spéater zeichnete sich eine gewisse
Trendwende ab. Statt “Fir die Zerstérungen, die das Projekt anrichtet, bringt es zuwenig Entlastung” hiess es
nun, es sei als positive Auswirkung der reduzierte Durchgangsverkehr zu bedenken. Eine Volksabstimmung
zum Thema “Zollfreie Strasse” fand in Riehen nie statt, es hatte dazu auch die Legitimation gefehlt. Die oft
gestellte Frage: “Was halt man denn in Riehen von diesem Thema?” muss darum mit Beschliissen des
Gemeinderats und der Volksvertretung, des Einwohnerrats, beantwortet werden. Und - bei umstrittenen
Fragen selbstverstandlich - gibt es auch in der Gemeindepolitik Minderheits- und Mehrheitsmeinungen. Aber
sogar wenn ganz Riehen wie aus einem Munde die eine oder andere Auffassung vertreten hatte, tate das
nichts zur Sache. “Riehen ist als Standortgemeinde des noch fehlenden Teilstiicks der Zollfreien Strasse zwar
unmittelbar von der aktuellen Auseinandersetzung betroffen, aber bekanntlich weder Vertragspartei des
Staatsvertrags noch der ergdnzenden technischen Vereinbarung. Die Gemeinde ist somit, ob dies gefallt oder
nicht, keine bedeutende Akteurin”, so der Gemeinderat 2004 in einer Interpellationsbeantwortung.

Geschichtliches

Vertrage wegen der Wiese mit Weil flillen manchen Laufmeter im Staatsarchiv. Themen bildeten Trennlinien,
Wassernutzung, Fischfang und Strassen. Manch Urtimliches ist heute noch in Kraft, beispielsweise die
standig rutschende Landesgrenze im Schlipf, einst im Mittelalter vom Bischof von Basel zur Sicherung seiner
Messweinbestédnde gezogen und noch heute mit Steinen aus der Zeit vor der Entdeckung Amerika vermarkt.
So originell und urtiimlich diese Riehener Rebenexklave jenseits der Wiese aber auch sein mag, sie beschert
uns die aktuellen Probleme, was nicht sein miusste, hatte man rechtzeitig auf die Gemeinde Riehen gehdrt. Ich
komme darauf zuriick. Es ist im Ubrigen véllig unméglich, im Rahmen eines Votums hier und heute die
Geschichte der Zollfreien Strasse auch nur andeutungsweise zu skizzieren, ist doch die Uberfiille von Material
und Geschehenem nicht mehr zu fassen.

Der vielzitierte Staatsvertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Grossherzogtum
Baden von 1852 brachte Riehen die Wiesentalbahn sowie fir Lérrach und Weil eine Strassenverbindung tber
Schweizer Gebiet mit einer Wiesenbriicke, was die Lérracher Wiinsche nach einer direkten Strasse zum Rhein
nicht ganz erflllte. Trotzdem wurde die vom Grossherzog bezahlte Briicke 1861 und der Bahnhof 1862
eingeweiht. Diese beiden Dinge stehen auch heute noch in einer inneren Verbindung, wie ich am Schluss
meiner Ausflihrungen zu zeigen versuchen werde. Dann herrschte 75 Jahre lang weitgehend Ruhe. Die aus
strategischen Griinden 1890 vom Deutschen Reich gebaute Bahn zur Umgehung der Schweiz fand ihre Route
zwischen Lorrach und Weil in einem die Schlipfgrenze respektierenden Tunnel. Heute dient diese militarische
Anlage zivilem 6ffentlichem Verkehr. In den schwierigen Dreissigerjahren des letzten Jahrhunderts wurde von
deutscher Seite die Abtretung des Schlipfs gefordert, weswegen man es auf Schweizer Seite vorzog, den
Neubau der Wiesenbriicke 1938 selbst zu bezahlen. Dann 