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Antrittsrede des Grossratsprasidenten
[20.02.08 09:04:02]

Sehr geehrter Herr Statthalter

Sehr geehrter Herr Regierungsprasident
Liebe Kolleginnen und Kollegen

Liebe Freunde auf der Zuschauertribline

Am 16. Januar 2008 hat mich der Grosse Rat zu seinem Prasidenten fir das Amtsjahr 2008/2009 gewahlt. Fir das
Vertrauen danke ich lhnen sehr herzlich. Ich bin zuversichtlich, dass ich bei der im letzten Jahr der Legislaturperiode
besonders anspruchsvollen Aufgabe auf l|hre Unterstlitzung Uber alle parteipolitischen Grenzen hinweg zahlen
kann. Selbstverstandlich stiitze ich mich auch auf die Hilfe der engagierten und kompetenten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Parlamentsdienstes unter der Leitung von Thomas Dahler und auf meinen Statthalter Patrick Hafner,
dem ich eine optimale Vorbereitung auf das Grossratsprasidentenamt zu Beginn der nachsten Legislaturperiode
wiinsche.

Einen speziellen Dank aussprechen méchte ich meiner Vorgéangerin Brigitta Gerber, die mich ausgezeichnet in die
neue Aufgabe eingefuhrt hat und der ich fiir ihre umsichtige Amtsfihrung unter schwierigen Umstanden meinen
ausdricklichen Respekt bezeugen will.

Ein Jahr lang der "hdchste Basler" zu sein — als Appenzeller mit 1 Meter 76 in einer vom Hochhaus-Boom gepragten
Stadt eine etwas gewagte Aussage - ist eine grosse Ehre, fir mich persénlich natirlich, aber hoffentlich auch fiir
meine Partei, der ich nun schon seit 40 Jahren als mehr oder weniger lammfrommes Mitglied diene. Ich werde mich
nach Kraften bemilhen, den vielfaltigen Anforderungen zu geniigen und das Parlament und den Kanton Basel-Stadt
verantwortungsbewusst und wiirdig nach aussen zu vertreten.

Den Ratsbetrieb werde ich so zu flhren versuchen, dass Ihnen wegen der angeschlagenen Geschwindigkeit nicht
schlecht wird, Sie aber vor Langeweile auch nicht einschlafen. Selbstverstédndlich das alles, ohne Ihre verbrieften
Rechte als gewahlte Volksvertreter auch nur im Geringsten zu beschneiden. Eine Gratwanderung mit Absturzgefahr.
Aber 20 Jahre Mitgliedschaft in diesem Parlament und die selbstkritische Erinnerung an meine eigenen Aktivitaten
ermdglichen hoffentlich die notwendige Gelassenheit. Gegen Uberzogene Erwartungen bin ich ohnehin gefeit.
Trotzdem empfehle ich den Parlamentariern und den Regierungsraten, und dies ist heute meine einzige
Literaturempfehlung, gelegentlich einen Blick in die Geschéaftsordnung und die Ausfiihrungsbestimmungen zu
werfen. Der Lustgewinn wird sich zwar in Grenzen halten. Aber viele unnétige Missverstéandnisse lassen sich so
wenigstens vermeiden. Aufmerksam habe ich registriert, dass meine Vorgangerin am muba-Essen nach einem
ausgekliigelten System 130 Bucher verschenkt hat, von der Bibel bis zum Velo-Handbuch. Eine Geschaftsordnung
war leider nicht darunter.

Zu meinem Amtsverstandnis gehdért aber auch, bei den verschiedenen Gelegenheiten nicht nur zu reden, sondern
auch etwas zu sagen, das heisst, im angemessenen Rahmen von dem in der Bundesverfassung verankerten Recht
auf freie Meinungséausserung Gebrauch zu machen.

Einen Tag vor meiner Wahl wurde meine zweite Tochter Meret Smilla geboren, eine Tatsache, die der Woche 3
dieses Jahres fir mich das Pradikat "denkwirdig" verleiht. Es war wohl unvermeidlich, dass ich deshalb auf
mdogliche Probleme im Spannungsfeld Familie-Beruf-Politik angesprochen wurde. Dazu nur eine kurze Bemerkung,
die allerdings gleich flr das gesamte Amtsjahr genligen muss:

Peter von Roten, der ehemalige Walliser CVP-Nationalrat, Basler Anwalt und Ehemann der Feministin Iris von
Roten ("Frauen im Laufgitter") hat vor Jahrzehnten bemerkt, was Not tue, seien nicht Frauen, die schiessen wollten,
sondern Manner, die auch Windeln wechseln kénnten. Mindestens diese Aufgabe - und noch einige andere mehr -
will ich trotz den vielen Einladungen gerne weiter flhren. Ich bitte schon jetzt um Verstandnis dafiir, wenn der eine
oder andere Gastgeber wegen unaufschiebbaren familidren Verpflichtungen nur von Ferne herzlich gegriisst werden
kann.

Vor fast genau 75 Jahren wurde Adolf Hitler zum Deutschen Reichskanzler ernannt. Die Machtlibernahme der Nazis
hatte einschneidende Folgen fir meine Familie und damit letzten Endes auch fir meine Politisierung. Die
Erzdhlungen am Familientisch pragten Kindheit und Jugend. In der Schriftenreihe des Historischen Vereins
Appenzell schildert mein Onkel Franz Stark eindricklich, wie er 1933 zusammen mit seinem Bruder Hans wegen
einer Schlagerei mit einem SA-Mann — nebenbei bemerkt unvermummt - in der Nahe von Kassel verhaftet und zu
Schutzhaft und sechs Wochen Gefangnis verurteilt wurde. Glicklicherweise im Besitz eines Schweizer Passes,
wurden sie schliesslich als "lastige Auslander" (die es auch schon gab!) ausgewiesen, mit der Begrindung, sie
hétten in letzter Zeit 6fters an sozialdemokratischen und auch kommunistischen Veranstaltungen teilgenommen.
Mein Vater war zu dem Zeitpunkt sechs Jahre alt.

Meine Familie hatte grosses Gliick. Denn schon damals wurden Héaftlinge grin und blau geschlagen, schwer
misshandelt und zu Tode geprugelt. Die Konzentrationslager flllten sich.
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So wurde ich schliesslich nicht Deutscher, sondern Appenzeller. Die sonntéglichen Schilderungen bei Kaffee und
Kuchen haben sehr friih das Interesse fiir die Politik geweckt, meinen Sinn fir Recht und Unrecht, fir Demokratie,
soziale Gerechtigkeit und Gewaltenteilung entwickelt und gescharft. Gegen die Lockrufe populistischer
Marktschreier von links und rechts bin ich seither weitgehend immun. Und auch der unterdessen bis in héchste
Amter verbreiteten Unsitte, missliebige, anders denkende Politiker mit Nazi- oder Faschismusvergleichen zu
bekédmpfen, konnte ich aus Respekt vor den Opfern der Diktatur nie etwas abgewinnen.

Mit Sorge betrachte ich die fortschreitende Entsolidarisierung und Brutalisierung unserer Gesellschaft.
Unkontrollierte, deregulierte Kréfte des freien Marktes und das Vordringen der Kommerzialisierung in fast alle
gesellschaftlichen Ritzen haben Realitat werden lassen, wovor ein kluger Mann vor Jahrzehnten schon gewarnt hat
(Zitat):

"Zum Unglick hat sich mit der Industrie ein System verbunden, das Profit als den eigentlichen Motor des
gesellschaftlichen Fortschrittes betrachtet, den Wettbewerb als das oberste Gesetz der Wirtschaft, Eigentum an den
Produktionsgitern als absolutes Recht, ohne Schranken, ohne entsprechende Verpflichtung der Gesellschaft
gegenuber."

Dies ist kein Zitat aus den Schriften von Karl Marx. Der Satz ist gut vierzig Jahre alt (1967) und stammt von Papst
Paul VI. aus seiner Enzyklika Gber den Fortschritt der Vélker, ,Populorum progressio." Beschrieben wird eine
Entwicklung, die weit Uber das engere Feld der Wirtschaft hinaus reicht und zunehmend alle Lebensbereiche der
Menschen tangiert.

Unser Gemeinwesen ist Fliehkraften ausgesetzt, die ein friedliches Zusammenleben erschweren: Zwischen
Gesunden und Kranken, Armen und Reichen, Zuwanderern und Einheimischen, Gebildeten und Analphabeten des
Informationszeitalters. Rulcksichtslosigkeit ist zu einem dominanten Verhaltensmuster geworden. Im Klassenzimmer,
auf dem Pausenplatz, im Strassenverkehr, im gesamten o&ffentlichen Raum, in den Medien und auch in der
politischen Auseinandersetzung nimmt die Verrohung der Sitten alarmierende Ausmasse an.

Der Staat als Ordnungsmacht ist dabei auf dem Riickzug. Was anarchistische Irrlaufer nicht geschafft haben -
"Macht aus dem Staat Gurkensalat" - versuchen nun fundamentalistische Neoliberale in einer
parteientbergreifenden Koalition durchzusetzen. Angriffsziel ist die so genannte Verbotsgesellschaft. Klickt man das
Un-Wort bei Google an, wird man auf 2390 Seiten verwiesen. In der verzerrten und vergréberten Darstellung dieser
modernen Freiheitskdmpfer mutiert der Staat zu einem Monster, das die Freiheit behindert, den Individuen Fesseln
anlegt, den Biirgern mit Steuern und Gebihren in die Taschen greift, sie mit Gesetzen und Verordnungen
drangsaliert. Sie merken, das Thema bringt mich in Rage.

In der Debatte werden Kraut und Riben durcheinander geworfen. Cannabis-Freigabe, Parkplatzregime, Tempo-30-
Zonen, Wegweisungsgesetz, Vermdgenssteuer, Schulverweise, Rauchverbote, Denkmalschutz, Littering-Bussen,
Hooligan-Uberwachung, Larmschutz, Polizeistunde, Tabak- und Alkoholverkaufseinschrankungen, Alterslimite bei
Kino und Video, Minarett- und Kruzifixverbot, studentische Fechtkdmpfe und so weiter und so fort.

Der Staat tritt in dieser Darstellung den Birgerinnen und Blrger ausschliesslich als Vormund und Feindbild
entgegen. Ich erlaube mir an dieser Stelle als Lehrer und Padagoge die Frage, wie Erwachsene bei der Jugend
glaubwiirdig Respekt und Anstand einfordern wollen, wenn sie selbst staatliche Gebote und Verbote lacherlich
machen oder gar zu deren Missachtung aufrufen. Es ist fir mich eine schlichte Selbstverstandlichkeit, dass der
Staat als demokratisch organisierte Autoritat legitimiert und verpflichtet ist, Gesetzen und Regeln Nachdruck zu
verschaffen. Mullentsorgung auf der Strasse oder Randalieren an der Herbstmesse gehdéren nicht in die Liste der
Menschenrechte und ihre angemessene Bestrafung hat nichts mit Polizeistaat zu tun. Mit Unbehagen, aber auch mit
einem gewissen Amusement registriere ich, dass ausgerechnet die schéarfsten Kritiker der so genannten 68er-
Generation den antiautoritdren Forderungskatalog mit dem Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht und die
Mindigkeit der Kinder und Jugendlichen ins 21. Jahrhundert retten wollen. Sie Ubersehen, dass Respekt, Anstand,
Ruicksicht, Benehmen, Verlésslichkeit und Hoéflichkeit nicht als Relikte einer hinterwaldnerischen Paukerschule
abqualifiziert werden kénnen, sondern unverzichtbare Voraussetzungen fiir menschliches Zusammenleben sind,
auch in der Schule. Zu beklagen waren also, wenn schon, nicht Verbotsgesellschaft und Reglementierungswut,
sondern vielmehr das Vordringen einer Verwahrlosungskultur auf breitester Front.

Am aufgeregtesten - und am widerspriichlichsten - wird die Diskussion Uber die Rolle des Staates, wen wundert's,
bei den Steuern geflihrt. Tatsache, aber offensichtlich nicht genligend prasent ist, dass der Staat fir ein paar
Franken pro Tag eine breite Palette von Dienstleistungen bereit stellt, die von allen unterdessen als
Selbstverstandlichkeit konsumiert werden: Sport und Kultur, Kindergérten, Schulen und Universitaten,
Wohnungsbau und Gesundheitsversorgung, Beratung und Hilfe fir Behinderte, Alte, Jugendliche, Arbeitslose,
Drogensuichtige und ausléndische Mitblrger, Strassenbau und L&rmschutz, o6ffentlicher Verkehr und
Wirtschaftsférderung, Denkmalpflege und Umweltschutz. Verantwortungsbewusste Politikerinnen und Politiker
wirden ihrer Bevélkerung erklaren, auch in einem Wahljahr, dass beides nicht zu haben ist: tiefe Steuersatze wie in
Wollerau mit massiven Einnahmenausfallen und gleichzeitig zuverlassige 6ffentliche Dienstleistungen auf héchstem
Niveau in einer Stadt mit Zentrumsfunktion. Weniger Staat bei den Einnahmen und mehr Staat bei den Angeboten,
das passt so gut zusammen, wie wenn ich Zuckerwasser in den Wein giesse und mich nachher (iber die schlechte
Qualitat wundere.

Es geht um die Frage, was unsere Gesellschaft in Zukunft noch zusammenhalt und um Solidaritat und Gemeinsinn
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statt Eigennutz und Ellbogenmentalitat. "Ein Staat, der seine sozialen Aufgaben abbauen muss, weil ihm das Geld
fehlt", schrieb einmal Bundesrat Willi Ritschard, "baut sich selber ab. Er ldutet damit wieder das mittelalterliche
Faustrecht oder den Feuerwehrstaat ein, der nicht einmal seine Schlauche trocknen kann, weil sie dauernd nass
sind."

Wir stehen am Beginn eines spannenden Wahljahres. Die Verkleinerung des Grossen Rates verschéarft den
Konkurrenzkampf um die verbleibenden 100 Sitze massiv, was nicht ohne Auswirkungen auf das Parlament,
insbesondere auf den Umfang des Geschaftsverzeichnisses, bleiben wird. Die beiden frei werdenden Sitze im
Regierungsrat — das war der Stand heute Morgen 09.00 Uhr - erhéhen die Brisanz noch zuséatzlich. Immerhin: bei
meiner Wahl als Grosratsprasident haben zwei Mitglieder des Regierungsrates ihren Verzicht auf eine neue
Kandidatur erklart und heute morgen haben wir erfahren, dass Fidel Castro zuriickgetreten sei. Man darf gespannt
sein, ob sich das noch steigern lasst.

Als wahlkampferprobter ehemaliger Partei- und Fraktionsprasident erteile ich lhnen fiir den Ratsbetrieb keine
Ratschlage oder gar Mahnungen und belasse es deshalb bei einem klugen Hinweis von Matthdus (dem Apostel,
nicht dem Fussballer):

"Uber jedes (iberschiissige Wort, das die Menschen auf Erden reden, werden sie am Tage des jlingsten Gerichts
Rechenschaft ablegen miissen." (12,36)

Lassen Sie mich gegen Schluss auf ein Stichwort zurlickkommen, das ich bei der Diskussion Uber die
Sitzungsentschadigungen letzten Dezember schon aufgegriffen habe: Politikverdrossenheit.

Politiker werden an den Stammtischen, aber immer haufiger auch in ihren publizistischen Lautsprechern - von
"Blick" bis "Weltwoche" - als Verschwender und Privilegienbesitzer denunziert oder, wie es Bernhard Christ, ein
friherer Grossratsprasident, einmal treffend beschrieben hat, "als Classe politique mit dem Parfiim eines korrupten
Klingels bestaubt." Besonders verheerend wirken sich solche Beschimpfungen aus, wenn sie aus dem innersten
Kreis der Politik selbst stammen. Sie erinnern sich vielleicht noch an die Worte eines Schlossbesitzers aus
Rh&zins, man solle Prdmien an diejenigen Mitglieder des Bundesparlaments ausbezahlen, die
Kommissionssitzungen schwénzen.

Es kann niemand ernsthaft verwundern, wenn unter diesen Umstanden qualifizierte und motivierte Frauen und
Manner fur 6ffentliche Amter immer schwieriger zu finden sind. Dafir ist die ,Anseichprémie®, wie sie Kurt Jenny
einmal genannt hat, wirklich zu gering. Viele schweizerische Gemeinden kénnen ein Lied von dieser Misere singen.

Wir sollten demgegeniber gemeinsam, von links bis rechts, unsere Arbeit selbstbewusst und ohne falsche
Bescheidenheit gegen solch primitive Angriffe verteidigen. Es gibt keinen Grund, in Sack und Asche herumzulaufen
und damit denen Recht zu geben, die Menschen in politischen Amtern permanent herabsetzen. Wer seine Kraft und
seine Zeit fir ein Trinkgeld dem Gemeinwesen zu Verfligung stellt, verdient Anerkennung und Aufmunterung. Ich
halte es fur meine Pflicht als Grossratsprésident, diese schlichte Wahrheit bei allen Gelegenheiten immer wieder zu
vermitteln.

Politische Parteien sind, entgegen einem weit verbreiteten Vorurteil, wichtiger denn je, auch wenn ihre Bedeutung in
der Wahrnehmung der Offentlichkeit abzunehmen scheint. lhre Aufgabe, Instrumente einer verlasslichen
Willensbildung zu sein, ist flr eine funktionierende, lebendige Demokratie unverzichtbar. Eine Alternative zu den
Parteien, die unterschiedlichste Interessen fir das Allgemeinwohl biindeln und in konkrete Massnahmen umsetzen,
ist weit und breit nicht in Sicht. Es bleibt dann allerdings die vornehmste Pflicht der gewahlten Volksvertreter, klare
Entscheide zu fallen und diese mit Mut und Engagement auch gegen wuchernde Einzelinteressen durchzusetzen.
Die zentrale Aufgabe der Politik besteht darin, Orientierung zu geben, Priorititen zu bestimmen,
Entscheidungsgrundlagen fiir eine interessierte politische Offentlichkeit bereitzustellen. Die Phantasie der
Parteifunktiondre und ihrer Eventmanager beschrankt sich unterdessen leider h&ufig darauf, eine suffige Schlagzeile
fir eine der zahlreichen Sonntagszeitungen zu provozieren. Die Folge: Ddirftiger Inhalt, windkanalgetestete
Kleisterphrasen, dazu viel Farbstoff und noch mehr Verpackung. Fast-Food-Politik also.

Diese Reklamisierung der Politik fihrt dazu, dass Politiker nicht nur auf Plakaten und Inseraten flr sich werben wie
Windel- oder Wurstfabrikanten, sondern dass sie genau so geworden sind, wie sie feilgeboten werden. Sie
verkaufen Argumente, statt sie zu finden, sie benutzen Probleme, statt sie zu I6sen. Politiker als Verkaufer, nicht als
Verénderer. Die Diskussionen und die Plakate Uber die Auslander- und Asylpolitik oder (ber die Jugendkriminalitat
bieten dafir reichhaltiges Anschauungsmaterial.

Ich rede hier nicht einer kinstlichen Harmonie das Wort. Daflir fehlt mir die Legitimation. Die politische
Auseinandersetzung muss spannend, kontrovers, sachbezogen, aber selbstverstandlich auch lustvoll und polemisch
gefuhrt werden, in einem Wabhljahr ohnehin. Die Parteien brauchen scharfe Profile und unverwechselbare
Identitédten, deutliche inhaltliche Abgrenzungen. Wére ich nicht Grossratsprasident, wirde ich vielleicht sagen,
Fusionen sind das falsche Rezept gegen den drohenden Wahlerschwund. "Ohne Streit", diagnostizierte einst der
begnadete Polemiker Heiner Geissler, "wird man zuerst uninteressant, dann langweilig, schliesslich einschlafernd
und am Schluss ein Fall fir das Betdubungsmittelgesetz. Konform, uniform, chloroform."

Erst eigenstandige, klar formulierte Ausgangspositionen schaffen die Voraussetzung fir tragfahige Lodsungen und
ehrliche Kompromisse. Der Kompromiss steht am Ende und nicht schon am Anfang der Auseinandersetzungen.
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In diesem Sinn erwarte ich gespannt den Beginn des neuen Amtsjahres und hoffe sehr, dass sich der eine oder
andere Mosaikstein meiner etwas zugespitzten Beschreibung der aktuellen politischen Szenerie in den Debatten im
Grossratssaal wieder findet. Von meinem unbequemen, renovierungsbediirftigen Hochsitz aus werde ich das sehr
aufmerksam und schweigend verfolgen. Wenn mdglich sogar mit neutraler Mimik.

Besonders freue ich mich darauf, heute nach der Sitzung méglichst viele von lhnen, zusammen mit Freunden und
Bekannten aus nah und fern, auf dem Novartis Campus zu einem gemdtlichen Abend zu treffen. Im Herbst werden
wir dann gemeinsam den traditionellen zweitdgigen Betriebausflug unternehmen. Uber Ziel und Programm der
Exkursion werden Sie rechtzeitig informiert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen

Basel ist eine reiche Stadt, auch im internationalen Vergleich, nicht nur finanziell und ékonomisch, sondern auch
kulturell und sozial. Zu verdanken hat sie dies Generationen von weitsichtig denkenden und handelnden Frauen und
Mannern, die sich an den unterschiedlichsten Orten engagiert haben. In Kirchen, Vereinen, in Gewerkschaften,
Verbanden und politischen Parteien. Lasst diese Engagement weiter nach, verliert Basel mehr als ein paar Politiker.
Die Stadt verspielt ihre Zukunftsfahigkeit. Stellen wir uns also gemeinsam der Verantwortung.

Ich er6ffne das dritte Amtsjahr des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt nach in Kraft treten der Verfassung von
2006 und danke lhnen fur Ihre Aufmerksamkeit. [langer, anhaltender Applaus].
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1.

Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung.
[20.02.08 09:28:39, MGT]

Mitteilungen

Roland Stark, Grossratsprasident: ich begriisse Sie zur heutigen Sitzung und habe Ihnen verschiedene Mitteilungen
zu machen:

Neue Ratsmitglieder

Ich habe die Freude, zwei neue Mitglieder in unserem Rat zu begrissen und bitte die Angesprochenen, sich jeweils
kurz von ihren Sitzen zu erheben.

e  Suzanne Hollenstein anstelle des zuriickgetretenen Hansjoérg Wirz. Fiir Frau Hollenstein ist es ein
Wiedereinstieg; sie war von 1999 bis 2005 bereits Mitglied dieses Rates. Frau Hollenstein wird sich der
LDP Fraktion anschliessen.

e Remo Gallacchi anstelle des zuriickgetretenen Paul Roniger.

Ich wiinsche Frau Hollenstein und Herrn Gallacchi flr ihre verantwortungsvolle Aufgabe alles Gute und heisse sie
hier herzlich willkommen.

Ruicktritt

Désirée Braun hat ihren Ruicktritt aus dem Grossen Rat per Ende Februar bekannt gegeben. Frau Braun ist seit
2005 Mitglied des Rates. Ich danke ihr an dieser Stelle herzlich fiir ihre Arbeit und ihr Engagement und wiinsche ihr
fur die Zukunft alles Gute.

Fraktionswechsel
Grossrat Felix Meier hat dem Ratsbiiro seinen Austritt aus der FDP Fraktion mitgeteilt.

Die SVP Fraktion hat mitgeteilt, dass sie Felix Meier als Mitglied aufgenommen hat.

Gratulation

Lukas Engelberger ist letzte Woche Vater einer Tochter Celestine Claire geworden und spendiert heute Morgen den
Kaffee. Wir gratulieren der Familie Engelberger sehr herzlich [Applaus].

Bildaufnahmen

Ich habe Telebasel gestattet, heute und néchsten Mittwoch Bildaufnahmen im Rat zu machen.

Neue Interpellationen
Es sind 9 neue Interpellationen eingegangen.

Die Interpellationen Nr. 1, 4 und 6 werden mundlich beantwortet.

Tagesordnung

Philippe Pierre Macherel (SP): beantragt, Geschaft 6, die Wahl eines Mitglieds der Bildungs- und Kulturkommission
(Nachfolge Hansjorg M. Wirz), von der Tagesordnung abzusetzen.

Voten: Felix W. Eymann (DSP)
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, Geschéft 6 von der Tagesordnung abzusetzen und an der nachsten Sitzung zu traktandieren.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die bereinigte Tagesordnung zu genehmigen.
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Entgegennahme der neuen Geschafte.
[20.02.08 09:36:23, ENG]

Zuweisungen

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschéafte (Anhang A) zu genehmigen.

Kenntnisnahmen
Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
von folgenden Geschéften:

e Rdacktritt von Markus Benz als Mitglied der Geschéftspriifungskommission. (auf den Tisch des Hauses)
(08.5026.01)

e Rucktritt von Annemarie Pfeifer als Mitglied der Regiokommission. (auf den Tisch des Hauses)
(08.5025.01)

e Rucktritt von Alexander Gréflin als Mitglied der Bildungs- und Kulturkommission. (auf den Tisch des
Hauses) (08.5024.01)

e Rucktritt von Peter Zinkernagel als Mitglied der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission (auf den Tisch
des Hauses). (08.5040.01)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Patrik Cattin und Konsorten betreffend Einfiihrung eines
Einheimischen-Ausweises - Bebbi-Pass. (stehen lassen) (03.7609.02)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler und Konsorten betreffend Aufwertung von
Fussgéngerverbindungen von der Heuwaage zum Bahnhof, resp. zum Zoo. (stehen lassen) (BD,
05.8351.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Christine Heuss betreffend Auffrischung des St.
Jakobsdenkmals. (BD, 07.5281.02)

e  Stellungnahme des Regierungsrates zum GPK-Verwaltungsbericht 2006 sowie zum Mitbericht der GSK.
(STK, 07.5237.02)

e Bericht des Regierungsrates zur Vereinfachung beim Vollzug von Bewilligungen an Gastgewerbebetriebe.
(BD, 07.2027.01)

e Nachricken von Remo Gallacchi als Mitglied des Grossen Rates (Nachfolge von Paul Roniger).
(07.5388.02)

e Nachrlcken von Suzanne Hollenstein-Bergamin als Mitglied des Grossen Rates (Nachfolge von Hansjorg
M. Wirz). (08.5008.02)

e Rucktritt von Désirée Braun als Mitglied des Grossen Rates. (auf den Tisch des Hauses) (08.5047.01)

Bestatigung von Biirgeraufnahmen.
[20.02.08 09:36:42, JD, 07.2139.01, EIN]

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat 25 Aufnahmen ins Kantonsbirgerrecht (insgesamt 49 Personen),
unter gleichzeitiger Bestatigung der Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Basel.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 12 Stimmen die beantragten Birgeraufnahmen.

Die bestatigten Blrgeraufnahmen sind im Kantonsblatt Nr. 15 vom 23. Februar 2008 publiziert.
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4.

Wahl eines Mitglieds der Finanzkommission (Nachfolge Sibylle Benz Hiibner).
[20.02.08 09:37:46, WA1]

Roland Stark, Grossratsprésident: beantragt, die Wahlen in den Traktanden 4, 5 und 7 - 10 offen durchzuflhren,
soweit die gesetzlichen Voraussetzungen dazu gegeben sind.

Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, die Wahlen in den Traktanden 4, 5 und 7 - 10 offen durchzuflhren, soweit die gesetzlichen
Voraussetzungen dazu gegeben sind.

Die SP-Fraktion nominiert Hans Baumgartner (SP) als Mitglied der Finanzkommission.

Der Grosse Rat wihlt
einstimmig Hans Baumgartner als Mitglied der Finanzkommission fir den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Wahl eines Mitglieds der Geschaftspriifungskommission (Nachfolge Markus Benz).
[20.02.08 09:39:09, 08.5026.01, WAH]
Die EVP Fraktion nominiert Urs Joerg (EVP) als Mitglied der Geschéftsprifungskommission.

Der Grosse Rat wihlt
einstimmig Urs Joerg als Mitglied der Geschéftspriifungskommission fir den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Wahl eines Mitglieds der Bildungs- und Kulturkommission (Nachfolge Alexander
Groflin).

[20.02.08 09:39:45, 08.5024.01, WAH]
Die SVP Fraktion nominiert Rudolf Vogel (SVP) als Mitglied der Bildungs- und Kulturkommission.

Der Grosse Rat wihlt
einstimmig Rudolf Vogel als Mitglied der Bildungs- und Kulturkommission fir den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Wahl eines Mitglieds der Regiokommission (Nachfolge Hansjorg M. Wirz).
[20.02.08 09:40:09, WAH]
Die DSP Fraktion nominiert Markus Benz (DSP) als Mitglied der Regiokommission.

Der Grosse Rat wihlt
einstimmig Markus Benz als Mitglied der Regiokommission flir den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Wahl eines Mitglieds der Regiokommission (Nachfolge Annemarie Pfeifer).
[20.02.08 09:40:33, 08.5025.01, WAH]

Die EVP Fraktion nominiert Heinrich Ueberwasser (EVP) als Mitglied der Regiokommission.

Der Grosse Rat wiéhlt
einstimmig Heinrich Ueberwasser als Mitglied der Regiokommission fur den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Wahl eines Mitglieds der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission (Nachfolge André
Weissen).

[20.02.08 09:40:55, WAH]
Die CVP Fraktion nominiert Remo Gallacchi (CVP) als Mitglied der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission.

Der Grosse Rat wahlt

einstimmig Remo Gallacchi als Mitglied der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission fiir den Rest der laufenden
Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Ratschlag Erhohung der Beitrage an Anbieter von Spitex-Dienstleistungen, von
teilstationaren Angeboten und an Pro Senectute Basel im Hinblick auf die Einflihrung
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA).

[20.02.08 09:41:31, GSK, GD, 07.0717.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragen, auf den Ratschlag
einzutreten und dem vorgelegten Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Philippe Pierre Macherel, Prasident der Gesundheits- und Sozialkommission: Die GSK empfiehlt |hnen, diesem
Ratschlag unveréndert zuzustimmen. Einerseits handelt es sich bei dieser Vorlage um einen Nachvollzug der
Regelungen, wie sie durch den neuen Finanzausgleich des Bundes notwendig geworden sind. Er geht aber auch in
gewissen Punkten weiter und setzt neue Akzente. Positiv aufgenommen wurde die Tatsache, dass es sich nicht um
einen Sparratschlag handelt, sondern dass die Leistungen weiterhin im gewohnten Umfang gewahrt werden,
punktuell ausgeweitet oder anders betont werden. Dennoch gab es Kritik an diesem Ratschlag. Es wurde
bemangelt, dass erneut Vertrdge beschlossen werden, die bereits seit knapp zwei Monaten gultig sein sollten. In
diesem Zusammenhang werde ich darauf hinweisen, dass Subventionsverhandlungen auch ein Element des
Ausreizens haben. Es dient wahrscheinlich weder dem Gemeinwesen noch den Institutionen, dies so weit
auszureizen, dass Verzoégerungen beim Eintreten der Vertragsgultigkeit entstehen. Fir die Kommission und den
Grossen Rat bildet das immer wieder einen Druck, sodass eine seridse Behandlung dieser Geschafte gefahrdet ist.
Ein weiterer Kritikpunkt besteht darin, dass die Vertrage verschiedene Auslaufdaten haben. Uns wurde versichert,
dass dies auf dem Weg der Besserung sei und zum Teil bedingt ist durch Anderungen in der Organisation der
Subventionsnehmer. Es sind mehrere Institutionen von den Subventionsvertrdgen betroffen. Bei der Spitex Basel-
Stadt kommt es zu einem Ausbau der Subvention. Es werden mehrere hunderttausend Franken mehr gesprochen,
als vorgesehen. Dies ist berechtigt. Die Spitex ist bereits jetzt auf einem Niveau, wo sie die Subvention voll
ausschopfen muss. Es werden weitere Belastungen auf die Spitex zukommen. Es wurde kritisch bemerkt, dass in
diesem Fall nicht alleine die zeitbezogenen Leistungen vergltet werden, sondern dass auch pro Einsatz ein Beitrag
von CHF 5 gewahrt wird. Dies kdénnte theoretisch einen Druck auf die Spitex auslésen, mdglichst viele kurze
Einsatze zu leisten, worunter die Qualitat der Einsétze leiden kdnnte. Die Kommission ist sich des Spannungsfeldes
zwischen Qualitat und Effizienz bewusst. Sie anerkennt, dass es dieses Spannungsfeld gibt. Sie wurde beruhigt
durch die Aussage, dass flr die Spitex die Regelung der CHF 5 pro Einsatz akzeptabel ist und sogar gewiinscht
wurde. Es wird nicht so interpretiert, dass sie mehr Einsatze in kirzerer Zeit leisten muss. Bei den Tagesheimen féllt
auf, dass eine Subventionserhdhung notwendig ist. Mit der Subventionserh6hung kénnen vermehrt Tagesplatze fiir
demenzkranke Menschen geschaffen werden. Das ist eines der Gebiete, wo im Kanton Basel-Stadt ein Mangel
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besteht. Es ist dusserst positiv zu vermerken, dass mit dieser Subvention ein Probebetrieb fir ein Nachtpflegeheim
eingerichtet werden kann. Es ist vorgesehen, diese Leistungen zu evaluieren. Es ist in der Schweiz erstmalig, dass
man dies serids macht. Der Kanton Basel-Stadt kann stolz sein, dies aufgegleist zu haben. Bei der Pro Senectute
kommt es zu einem Abbau der Subvention. Dies ist in unseren Augen nicht dramatisch. Die Pro Senectute ist durch
geschickte Sponsoringeinnahmen und Strukturdnderungen in der Lage, die Leistungen weiterhin im unverénderten
Rahmen zu erbringen. Es wurde von der Kommission moniert, dass offensichtlich Uberschneidungen mit der Spitex
bestehen, indem beide Institutionen einen Reinigungsdienst anbieten. Es wurde uns vom Departement versichert,
dass diese Uberschneidung analysiert und bis zum n&chsten Subventionsvertrag behoben wird. Die Subvention des
Roten Kreuzes, die bisher vom Bund gewéhrt wurde, nicht vom Kanton Gbernommen. Das liegt daran, dass das
Schweizerische Rote Kreuz in der Region Basel die Bedingungen, unter welcher subsidiar der Kanton eine
Subvention sprechen muss, nicht erflllt. Wir weisen darauf hin, dass dies in Zukunft wieder notwendig sein kdnnte.

Es handelt sich um einen guten Ratschlag. Es ist positiv, dass im Spitexbereich die letzten Spuren der
Objektfinanzierung durch die Subjektfinanzierung, wie sie im Sozialwesen zeitgemass ist, abgeldst werden. Es
kénnen dringend neue Angebote aufgebaut werden, die wahrscheinlich beispielhaft sein werden. Die GSK dankt
Ihnen fir die Zustimmung zu diesem Geschéft.

Christine Locher-Hoch (FDP): Die Fraktion der FDP spricht sich fir die Krediterhdhung von CHF 7,4 Millionen aus.
Ich méchte erwahnen, dass die Neugestaltung des Finanzausgleichs und die Aufgabenverteilung zwischen Bund
und den Kantonen noch kein Thema sein kann. In den Verhandlungen mit den verschiedenen Anbietern ging es
ausschliesslich darum, die bisherigen Bundesbeitrdge nicht zu streichen, sondern den Status quo aufrecht zu
erhalten. Die Zukunft wird zeigen, ob die leistungsabh&ngige Abgeltung fir alle Leistungserbringer im ambulanten
Bereich, die Spitex, die SBK und die Pro Senectute, ausreichend sein wird. Eine Budgetierung von Leistungen, die
man nicht im Voraus planen kann, ist kein einfaches Unterfangen. Es wére sinnvoll, wenn diese Thematik in den
zukiinftigen Verhandlungen einfliessen kdnnte. Die Qualitat der Dienstleistung ist nach meiner Meinung von nicht zu
unterschatzender Bedeutung und eine Honorierung dafiir ware in finanzieller Hinsicht angebracht. Als Mitglied der
GSK wirde ich es sehr begriissen, den Ratschlag betreffend Finanzierung fiir das Jahr 2009 und die folgenden
Jahre im August 2008 vorliegen zu haben. Wie eingangs erwahnt, stimmt die FDP den Erhéhungen der Beitrage fiir
die genannten Anbieter zu.

Beatriz Greuter (SP): Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, diesen Ratschlag zu Gberweisen. Im Grossen und
Ganzen sind wir als Fraktion mit dem Bericht und der Ausgangslage zufrieden. Es gibt ein paar negative und
positive Punkte, die ich kurz erlautern méchte. Ein negativer Punkt sind die zum Teil schwierigen und sparlastigen
Formulierungen zum Beispiel beim Spitex-Text, die zu der Annahme flihren kénnten, dass es nur ums Sparen geht.
Stossend kam unserer Fraktion die 5-Franken-Pramie pro Einsatz vor. Es kam uns fast wie eine Pro-Kopf-Pramie
vor, die der Spitex ausbezahlt wird. Bedenken wurden gross, dass dies ein falscher Anreiz ist. Mehr kurze Besuche,
weniger Qualitat. Leider ist es auch bei diesem Ratschlag nicht mdglich, uber ein Vertragspaket, das tber mehrere
Jahre geht, abzustimmen und dies zu Uberweisen. Die Vertrédge laufen unterschiedlich lang. Eine Harmonisierung
der Ablaufe ist dringend erwlinscht. Dies wurde durch den Prasidenten der GSK bereits so kommuniziert. Besonders
positiv ist die Tatsache, dass keine Reduktion der Gelder stattgefunden hat und dass erkannt wurde, wie notwendig
die Erhdhung der Tagesplatze und der Nachtpflegeplatze in Basel-Stadt. Die SP-Fraktion bittet Sie, diesen
Ratschlag zu Uberweisen.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Die Bemerkungen der beiden Votantinnen
veranlassen mich doch noch ein paar Prazisierungen anzubringen, in Bezug auf die konkret vorliegende Vorlage in
Bezug auf die Zukunft. Diese Vorlage haben wir nur deshalb gebracht, weil wir eine Anpassung der NFA-
Gesetzgebung vornehmen mussten, sonst hatten Sie von uns keinen Ratschlag erhalten. Das Timing wurde von uns
nicht frei gewahlt. Ihre Kritik, dass das nicht abgestimmt wurde, muss ich klar zurlickweisen. Das ist ein Fahrplan,
der uns aufgrund der Bundesgesetzgebung dazu geflihrt hat, eine Nachverhandlung filhren zu missen, um die
ausfallenden Betrdge des Bundes diesen Institutionen zukommen zu lassen. Daraus den Vorwurf an meine
Mitarbeitenden zu formulieren, sie wiirden nicht koordiniert vorgehen, finde ich etwas Ubertrieben.

Diese Verhandlungen sind nicht immer sehr einfach und sie werden in diesem Jahr noch viel schwieriger werden.
Ich kann lhnen nicht versprechen, dass Sie im August einen neuen Ratschlag erhalten. Ich bin nicht sicher, ob Sie
Uberhaupt einen neuen Ratschlag erhalten. Die Umstellung auf die Leistungsfinanzierung gemass der neuen
Bundesgesetzgebung, die jetzt in der Differenzbereinigung zwischen Nationalrat und Standerat ist, flhrt
moglicherweise dazu, dass wir Gberhaupt keine Subventionsbetrdge mehr sprechen, sondern nur noch denjenigen
Teil finanzieren, der als Tax-relevanter Punkt ausgestattet wird. Das ist zurzeit noch offen, die Entscheide sind noch
nicht geféllt. Es bleiben die gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Schon die jetzige Regelung, die 5-Franken-Taxe, ist
keine Erfindung des Gesundheitsdepartements. Das ist eine ausgehandelte Tax-relevante Vereinbarung zwischen
den Kassen und den Leistungserbringern. Was wir am Schluss finanzieren, sind zusatzliche Leistungen. Wie man
das ausgestaltet, ist letztlich eine Verhandlungsfrage. Ich bitte Sie um Verstandnis, dass diese Prozeduren der
Verhandlungen nicht immer einfach sind. Es besteht keine Absicht, die Vorlage mdglichst spat ins Parlament zu
bringen. Diese Ratschlage missen nach den Verhandlungen mit den Leistungserbringern auch noch in der
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Regierung ausgehandelt werden. Man kann nicht 1,5 Jahre im Voraus die Verhandlungen flhren, man braucht die
neuesten Zahlen. Selbstverstéandlich bemihen wir uns, die Vorlage rechtzeitig vorzulegen, damit eine Debatte in den
Kommissionen und im Parlament mdglich ist. In diesem konkreten Fall war es so, dass die GSK mehrere grosse
Ratschlage gleichzeitig erhalten hat. Auch das ist nicht immer planbar. Ich danke lhnen fiir die gute Aufnahme. Es
ist unbestritten, dass die Spitex-Organisationen in unserem Kanton eine ausserordentlich gute Arbeit leisten. Mit
meinen Kontakten mit anderen Kantonen stelle ich fest, dass man uns flr diesen sehr guten Ausbaustandard
beneidet. In anderen Kantonen ist man diesbezlglich noch lange nicht so weit, auch in unserem Nachbarkanton
Basel-Landschaft gibt es grossen Handlungsbedarf. Unsere Strukturen und unser Leistungsangebot dient vielen
Kantonen als Vorbild. Man darf das mit Stolz auf die gute Arbeit der Spitex-Organisationen in unserem Kanton
zurtickfUhren, fir die ich mich herzlich bedanken mdchte.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Ziffer 1

Ziffer 2

Ziffer 3

Ziffer 4

Publikations- und Referendumsklausel

Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der Regierungsrat wird ermachtigt, teilstationaren Einrichtungen fir Betagte in den Jahren 2008 -2010
Subventionen in H6he von insgesamt maximal CHF 1'950°000 pro Jahr auszurichten (Erhéhung der
Position 730907506001 um CHF 900°000)

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, Spitex Basel fiir das Jahr 2008 eine Subvention in Héhe von maximal
CHF 14°924°000 auszurichten (Erhéhung der Position 730907506103 um CHF 5'924°000)

3. Der Regierungsrat wird erméchtigt, Pro Senectute Basel fir die Jahre 2008 — 2009 eine Subvention in
Héhe von maximal CHF 845’000 pro Jahr auszurichten (Erhéhung der Position 730907406106 um CHF
350°000)

4. Der Regierungsrat wird ermachtigt, der Stiftung Krankenpflege zu Hause des SBK fiir die Jahre 2008 und
2009 eine Subvention in H6he von maximal CHF 220’000 pro Jahr auszurichten (Position: neu)

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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12.

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ratschlag betreffend Anderung
des Gesetzes lber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV) sowie
Mitbericht der Finanzkommission.

[20.02.08 09:58:46, GSK FKom, WSD, 07.0128.02, BER]

Die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht einzutreten und dem
vorgelegten Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Die mitberichtende Finanzkommission beantragt, dem Beschlussesentwurf der GSK unter bestimmten Vorbehalten
zuzustimmen, eventualiter den Ratschlag an den Regierungsrat zurlickzuweisen.

Michael Martig, Referent der Gesundheits- und Sozialkommission: Im Namen der GSK darf ich Ihnen zum Ratschlag
betreffend der Anderung des Gesetzes iber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt berichten, besser
bekannt unter dem Titel OKK- oder Sympany-Ratschlag. Die GSK hat in ihrem Bericht die Geschichte der OKK
nochmals in Kurzform dargestellt. Die Griindung der OKK war eine sozialpolitische Pioniertat, weil durch sie auch
arme Menschen eine gute medizinische Grundversorgung erhalten konnten. Mit dem 1996 -eingefiihrten
Versicherungsobligatorium und den damit verbundenen Reglementierungen hat sich die Ausgangslage radikal
verandert. Eine medizinische Betreuung flr alle wird auf nationaler Ebene sichergestellt. Das ist der Grund, warum
die 6ffentlichen Krankenkassen ausgestorben sind. Diese Vorbemerkungen sind mir wichtig, damit wir das heutige
Thema einordnen kdénnen. Wir missen uns Kklar sein, woriiber wir entscheiden. Es geht um die Streichung jener
Gesetzesparagraphen, welche im kantonalen GKV die Aufgaben der OKK beschreiben. Zudem kénnen wir den
Regierungsrat beauftragen, die OKK von einer selbststédndigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt in eine nicht
gewinnorientierte AG umzuwandeln und die Aktien dieser AG der Stiftung Sympany zu Ubertragen. Diese
Entscheide sind die letzten und letztlich auch logischen Schritte in einer langen Reihe von Entscheidungen. In dieser
Legislatur haben wir das Staffelungsmodell zum Abbau der Risikobeitrdge bis 2012 beschlossen. Diese letzten
Schritte sind emotional und nicht ganz einfach zu gehen. Die OKK ist von einer sozialpolitischen Pioniereinrichtung
zu einer ganz normalen guten Krankenkasse geworden. Wir wirden heute gerne Uber gewisse operative Aspekte
diskutieren. Insbesondere der neue Name gab einiges zu reden. Auch ich wiirde mich gerne dazu &dussern, aber
darum geht es heute nicht. Fir die GSK war es ein bisschen irritierend, dass das OKK-Geschéft in einer Zeit
behandelt werden musste, in welcher die Vermarktung der neuen Marke Sympany bereits auf Hochtouren lief.
Daraus zu schliessen, die Politik sei in Verzug, ist falsch. Die Politik hat sich sehr sorgféltig um die politisch zu
klarenden Fragen gekiimmert und hat bewusst jene Fragen, die in der Zusténdigkeit des Verwaltungsrates liegen,
ausgeklammert. Es war sinnvoll und sachdienlich, das Geschéft in zwei Kommissionen zu beraten. Ich méchte dem
Prasidenten der Finanzkommission firr die gute und konstruktive Zusammenarbeit danken.

Die GSK hat sich mit drei Aspekten des Geschéfts sorgféltig beschaftigt, die nicht in direktem Einflussgebiet des
Grossen Rates liegen. Die Frage des Verkaufs. Diese Option wird im Ratschlag eindeutig zu kurz behandelt. Es
reicht nicht, auf ein Abstimmungsresultat von vor 23 Jahren zu verweisen, seither hat sich die Welt veréndert. Es
mussen neue Argumente her. Deshalb hat die GSK die entsprechenden Informationen gefordert und erhalten.
Lassen Sie mich die Schwierigkeiten des Verkaufs ganz einfach erklaren. Wenn Sie ein Haus mit Wohnungen
verkaufen méchten, dann ist es schwierig, wenn Ihnen jeweils nur ein einzelnes Zimmer gehdért und die anderen
noch andere Besitzer haben. Sie missen dann parallel zum Verkaufsprozess noch den Besitz aufteilen. Vielleicht
ergeben sich zuletzt attraktive Wohnungen, aber leider werden Ihnen in der Zwischenzeit die Mieter davonlaufen.
Das Kerngeschéft ist die Grundversicherung und die ist finanziell sicher nicht attraktiv. Dieses Beispiel zeigt, dass
das Problem eines Verkaufs die Struktur war, deren Umgestaltung zur Verunsicherung der Versicherten gefhrt
hétte. Es gab auch ein Interesse, eine grosse Krankenkasse in Basel zu halten. Das ist mit Arbeitsplatzen und
Steuereinnahmen verbunden. Vor diesem Hintergrund hat die GSK das Thema des Verkaufs sorgfaltig angeschaut
und ist entgegen der Berichterstattung in der Basler Zeitung keineswegs einem Irrtum unterlegen, sondern hat sich
in sorgfaltiger Abwagung eine eigene Beurteilung der Situation erlaubt, die nicht durchwegs verdffentlicht werden
kann. Es gibt ein Kommissionsgeheimnis. Ich méchte die entsprechenden Medien bitten, bevor sie solche
Unterstellungen an ganze Kommissionen richten, etwas vorsichtiger zu sein. Es reicht nicht, wenn man selbst zu
einem anderen Urteil kommt, einer Kommission einen Vorwurf zu unterstellen, der in dieser Form nicht haltbar ist.

Die Wahl der Stiftungsratsmitglieder gab in der GSK zu reden. Es fallt uns nicht leicht, Kompetenzen vom Grossen
Rat wegzunehmen. Es ist der GSK ein grosses Anliegen, dass kompetente Leute im Aufsichtsgremium sitzen.
Daher wurde in der GSK sogar vorgeschlagen, ein eigenes Wahilgremium zu schaffen. In Abwagung der
verschiedenen Positionen ist die GSK zum Schluss gekommen, dass der Vorschlag des Regierungsrates gar nicht
so schlecht sei, nédmlich die Wahl des Stiftungsrates durch den Regierungsrat, ein politisches Gremium, vornehmen
zu lassen. Die Lésungen im Fall einer Auflésung oder einer Fusion der OKK Nachfolgeorganisation. Es ist der GSK
wichtig, dass die OKK Nachfolgeorganisation nicht einfach abgestossen werden kann. 12 Jahre lang soll die
Existenz der Stiftung an die Existenz der OKK Nachfolgeorganisation gebunden sein. Ein allfélliger Liquidationserlés
der Stiftung soll in jedem Fall dem Kanton zukommen. Dieser hat die OKK jahrzehntelang massiv unterstiitzt und
ihren Aufbau ermdglicht. Der Kanton soll diese Gelder zugunsten der Kantonsbevélkerung im Gesundheitswesen
einsetzen, sollte dieser Fall eintreten. Ich gehe immer noch davon aus, dass Sympany eine grosse Zukunft haben
wird. Ich bitte Sie im Namen der GSK, im GKV den Absatz 4 von Paragraph 1 und die Paragraphen 28 bis 50
aufzuheben, den Regierungsrat zu erméachtigen, die OKK in eine nicht gewinnorientierte AG umzuwandeln und die
Aktien an die Stiftung Sympany zu Ubertragen.
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Baschi Dirr, Prédsident der Finanzkommission: Ich weise zuerst auf einen Fehler im Bericht hin. Dem Bericht der
GSK und der FKom angehéngt finden Sie den Entwurf der Stiftungsstatuten flir die Sympany. Dort steht:
Statutenentwurf nach Bereinigung zwischen FKom, GSK und Regierungsrat. Das suggeriert, dass die FKom mit
diesen Statuten einverstanden ist. Sie ist das nicht, aber wird am Schluss der Debatte dies trotzdem schlucken. Die
Finanzkommission hat sich sehr intensiv mit dem Ratschlag auseinander gesetzt und geklart, um was es hier geht.
In der 6ffentlichen Debatte wird immer wieder gesagt, dass der Regierungsrat uns vor ein fait a compli gestellt hat,
indem er den Namen bereits gedndert hat. Seitens der Finanzkommission meinen wir, dass dem nicht so sei. Wir
haben heute nicht nichts mehr zu entscheiden und es hat niemand die Kompetenzen des Grossen Rates
beschnitten. Die beiden Aspekte der Neuausrichtung der OKK oder der Sympany, der Namenswechsel und die
Vereinigung mit der OKK Graubiinden, und der Eigentimerwechsel muss man auseinander halten. Ersteres liegt in
der Kompetenz und Verantwortung des strategisch zustédndigen Gremiums. Letzteres liegt in unserer Hand. Wir sind
der Vertreter des heutigen Eigentiimers, des Kantons, und wir haben zu beschliessen, wenn diese Kasse zu
verkaufen oder zu verschenken ist, namlich in die neu aufgestellte Stiftung. Was diesen Rechts- und
Eigentumswechsel anbelangt, geht die Finanzkommission grundsatzlich mit dem Regierungsrat einig, dass es richtig
ist, die OKK einen weiteren Schritt in die unternehmerische Selbststéandigkeit zu entlassen. Mit dem neuen
nationalen KVG und namentlich dem Krankenkassenobligatorium auf der Grundversicherung ist der
Handlungsspielraum von Krankenkassen und deren Eigentimer letztlich von Null nicht signifikant unterscheidbar.
Sehr detailliert regeln die Bundesbehdrden, wie Krankenkassen zu funktionieren haben, was sie wem anbieten
kénnen, dirfen und missen. So erfrischend anders wie die umbenannte Sympany in den durchaus lustigen
Werbespots vorzugeben zu sein versucht, kann die Sympany letztlich gar nicht sein. Ich glaube nicht, dass
Bundesbern an einer erfrischend anderen Krankenkasse Freude hétte. Der Handlungsspielraum ist praktisch Null.
Es ist richtig, dass wir die OKK in die Freiheit entlassen.

Die Finanzkommission hatte einige Bedenken, was das konkrete Modell anbelangt, das der Regierungsrat uns
vorschlagt. Wir haben uns nach einigen Diskussionen dafir durchgerungen, Ihnen keine Rickweisung zu
beantragen, sondern lhnen eine Alternativmodell vorzulegen, das vier Punkte umfasst. Der Sprecher der GSK ist
darauf bereits eingegangen.

Die Neuorganisation der bestehenden Stiftung war bisher eine faktische Tochter und wird jetzt zu Recht Mutter des
ganzen Gebildes. Das finden wir richtig. Die Existenz dieser Stiftung soll auf die Existenz einer Basler Krankenkasse
beschrankt werden. Der Stiftungszweck ist sehr breit formuliert und es kdnnte sein, wenn es keine baslerische
Krankenkasse mehr geben sollte, dass der Stiftungsrat versuchen muss, seinem Stiftungszweck nachzukommen,
ohne eine Krankenkasse zu betreiben. Mit dieser bedingten Existenz der Stiftung wéahrend der nachsten zwdlf Jahre
konnten nicht zuletzt jene Kreise der Finanzkommission eingebunden werden, die sehr kritisch der Frage gegeniber
standen, ob es eine Basler Krankenkasse braucht. Der Regierungsrat bejaht diese Frage ausdricklich. Er
verwendet dafiir verschiedene Argumente: Die abnehmende Abhangigkeit der neuen Sympany vom Heimmarkt
Basel. Er betont auch die Wichtigkeit des Basler Partners im Gesundheitswesen. Offenbar gibt es ein Interesse,
dass Basel eine eigene Krankenkasse hat, die das baslerische in die santé suisse oder andere nationale Gremien
tragt. Diese Argumentation erschliesst sich Teilen der Finanzkommission nur sehr bedingt. Selbstversténdlich gibt
es diverse Interessensvertretungen und komplexe Diskussionen im Gesundheitswesen. Primar sollte dies zwischen
den Erbringern, den Finanzierern und den Empfangern der Leistungen sein, und nicht zwischen den Kantonen.
Heute hat kein anderer Kanton eine institutionelle Beziehung zu einer Krankenkasse. Selbst die OKK Graubiinden
ist nicht weiter mit ihrem Kanton verbunden.

Die Standortpolitik wird zur Sprache gebracht. Selbstverstandlich sind wir auch um jeden Arbeitsplatz froh, den es in
Basel gibt. Mit dem Instrument des GVK sollte nicht primar Standortpolitik gemacht werden.

Die letzte Frage war, ob die OKK nicht doch zu klein ist und in einigen Jahren zum Schluss kommen muss, in eine
gréssere Kasse Uiberzugehen. Mit dieser bedingten Existenz der Stiftung konnten auch diese Stimmen eingebunden
werden. Beim Verkauf kann man politisch dieser oder jener Meinung sein. Letztlich ist es eine Frage, ob man es will
und nicht ob man es kann. Selbstverstandlich kénnte man die Krankenkasse verkaufen, wenn man will. Aber es ist
zu akzeptieren, dass der politische Wille wahrscheinlich nicht gegeben ist.

Bei der Wahl des neuen Stiftungsrates folgt uns die GSK leider nicht. Wir sind entschieden der Meinung, dass dies
nach einer Frist von zehn Jahren nicht der Regierungsrat sein soll. Wir meinen, dass der Kanton mit dieser Wabhl ein
unnoétiges Risiko eingeht, weil er rechtlich mit drin hangt, wenn er eigene Staatsleute dorthin entsendet. Wenn er
Dritte in den Stiftungsrat delegiert, kann man nicht argumentieren, das sei privatrechtlich organisiert und der Kanton
habe nichts damit zu tun. Solange das héchste exekutive Gremium des Kantons, der Regierungsrat, das héchste
strategische Gremium dieser Kasse, der Stiftungsrat, wahlt, hangt der Kanton politisch und moralisch mit drin. Im
Falle der Félle missten wir bezahlen.

Die Finanzkommission hat das Alternativmodell mit 9 zu 0 Stimmen verabschiedet. Es ist ein Kompromiss innerhalb
der Finanzkommission und mit dem Regierungsrat. Wir haben dann festgestellt, dass der Regierungsrat uns folgen
wiirde, aber nur wenn die GSK dies auch tut. Sie tut es in Bezug auf die bedingte Existenz der Stiftung wahrend der
néachsten zwolf Jahre, allerdings nicht in Bezug auf die Wahl des Stiftungsrates. Wir haben uns Gberlegt, wie wir mit
dieser Situation umgehen. Wir haben uns mit 6 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung durchgerungen, Ihnen keine
Ruckweisung zu beantragen, wenn der vierte Punkt, die Wahl des Stiftungsrates, nicht in unserem Sinne geandert
wird. Wir empfehlen lhnen deshalb auf das Geschéft einzutreten und es zu verabschieden, mit unserer expliziten
Ausserung, dass wir die Wahl des Stiftungsrates durch den Regierungsrat falsch finden. Wir danken dem
Regierungsrat fur die konstruktive Diskussion bei diesem komplexen Geschaft und der GSK, namentlich meinem
Vorsprecher Michael Martig und dem Préasidenten Philippe Macherel.
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RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Die OKK ist eine Basler Institution
und soll auch weiterhin eine solche bleiben. Sie ist 1914 als soziale Innovation des Kantons gegriindet worden und
hat sich fast ein Jahrhundert lang in einer bewegten Geschichte zu einer modernen Krankenversicherung und
gesamtschweizerischen Versicherungsgruppe entwickelt. Die OKK ist eine kantonale soziale Errungenschaft, die bis
in die heutige Zeit bestehen konnte, weil sie sich laufend weiter entwickelt und sich an die gesetzlichen
Rahmenbedingungen und an die Marktverhaltnisse angepasst hat. Die Rahmenbedingungen und die
Marktverhaltnisse haben sich seit der Schaffung des kantonalen Gesetzes (iber die Krankenversicherung von 1991,
welches die Grundlagen der OKK regelt, und insbesondere seit der Einflihrung des schweizerischen KVG 1996
weiter verédndert. Darum ist heute ein néachster Schritt zu vollziehen. Die OKK muss sich verstéarkt als ein
gesamtschweizerisches Unternehmen positionieren und wachsen kénnen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben
gezeigt, dass eine Wachstumsstrategie im Rahmen des OKK-Verbandes und mit dem bisherigen
Kooperationspartner OKK Graubiinden leider nicht im erwiinschten Umfang hat erfolgen kénnen. Gleichzeitig hat
der OKK-Verband seine Tragféhigkeit verloren. Es gibt ausser der OKK Basel in der Schweiz keine 6ffentlichen
Krankenkassen mehr. Die OKK Basel hat anfangs des Jahres 2006 die Stiftung Sympany gegriindet, damit sie die
flr ihr Geschaft notwendigen Tochtergesellschaften vor allem fir die Zusatzversicherungen nach VVG selber halten
kann. Die OKK und die Stiftung Sympany gehdren somit unternehmerisch zusammen und benétigen eine
gemeinsame Leitung. Als sinnvollste Lésung erwies sich die Integration der OKK Basel in die Sympany-Gruppe als
Tochter der Stiftung Sympany. Eine solche Integration ist allerdings nur méglich, wenn die OKK eine privatrechtliche
Rechtsform erhélt, vorzugsweise in Form einer nicht gewinnorientierten AG. Um diese Umwandlung der
Rechtsstrukturen geht es heute. Das Kapitel OKK ist im kantonalen Krankenversicherungsgesetz zu streichen und
die OKK aus der hoheitlichen Regelung zu entlasten. Verbunden damit wird die heute komplexe
Unternehmensstruktur bereinigt und an die Anforderungen einer modernen Corporate Governance angepasst. Die
Entflechtung der bisherigen Verbandsstrukturen und die Loslésung vom bisherigen Markenpartner OKK Graubtinden
machte die Etablierung einer eigenen schiitzbaren Marke notwendig. Aus der OKK Basel wurde Sympany. Ich
weiss, dass das gewdhnungsbedurftig ist. Ich bin sicher, dass wir uns an Sympany ebenso gewdhnen werden wie
seinerzeit an Novartis oder Helsana. Das erfrischend andere werden nicht die Leistungen in der Grundversicherung
sein, sondern das wird vermehrt der Umgang der Mitarbeitenden von Sympany mit ihren Kundinnen und Kunden
sein. Da hat sich der Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung ein wichtiges strategisches Ziel gesetzt. Mit dem
neuen Rechtskleid und der neuen Organisationsstruktur, welche die angestrebte Strategie erméglichen soll, wird
sich die OKK von der bisherigen finanziellen Unterstiitzung durch den Kanton unabh&ngig machen und damit ein
Anliegen des Grossen Rates einlésen kénnen, welches 2003 im Grundsatz und 2005 mit einem Staffelungsmodell
beschlossen wurde, die bisherigen Risikobeitradge an die OKK bis Ende 2012 ganz zu streichen. Trotz dieser
kiinftigen finanziellen Unabhangigkeit bekennt sich Sympany selbstverstandlich klar zu ihrem Firmensitz in Basel mit
400 Mitarbeitenden und einem Umsatz von CHF 750 Millionen stellt sie einen respektablen und interessanten
Arbeitgeber dar, der auch einen Beitrag zum Wirtschaftsstandort Basel leistet.

Die Gesundheitskommission und die Finanzkommission haben sich in den vergangenen Wochen und Monaten
intensiv mit dem Ratschlag des Regierungsrates befasst. Speziell diskutiert wurden zwei Punkte. Geméss Vorschlag
des Regierungsrates soll er den Stiftungsrat wahlen. Die GSK stimmt dieser L&sung zu, auch nachdem sie den
Vorschlag der Finanzkommission zur Kenntnis genommen hat, wonach dieses Wahlrecht nach zehn Jahre durch
das eigene Erganzungsrechts des Stiftungsrates abgeldst werden soll. Der Regierungsrat ist froh um diesen
Entscheid, denn er steht Kooptation aus Griinden der Corporate Governance eher skeptisch gegeniber. Er ware
darauf eingestiegen, wenn das die klare Haltung bei den Kommissionen gewesen ware. Aber so wie es jetzt
aussieht, denken wir, dass diese Wahl durch den Regierungsrat gut ist. Das Risiko ist klein und der Regierungsrat
erachtet es als sehr klein. Bereits die heutige OKK hat keine Staatsgarantie. Die privatrechtliche Stiftung Sympany
und die Tochtergesellschaft wird diese Garantie auch nicht haben.

Die Liguidation der Stiftung war ein weiteres komplexes Thema. Seitens der Finanzkommission wurde der Vorschlag
eingebracht fir den Fall des Verkaufs bzw. der Fusion oder Auflésung der OKK-Nachfolgerin, die Stiftung Sympany
zu liquidieren und das allenfalls vorhanden Stiftungsvermégen dem Kanton zuzufiihren, zweckgebunden fir die
Verwendung im Gesundheitswesen zugunsten der kantonalen Bevdlkerung. Diese Liquidationsvorgabe soll auf
zwolf Jahre befristet werden. Danach ist die Liquidation nicht zwingend im Fall, dass die Nachfolgeorganisation der
OKK nicht mehr existieren sollte. Die GSK hat diesen Vorschlag der Finanzkommission unterstiitzt. Der
Regierungsrat kann sich anschliessen und er verpflichtet sich, diese Vorschrift in der Stiftungsurkunde zu verankern.
Sie haben die entsprechende Version in ihren Unterlagen. An dieser Stelle méchte ich den beiden Kommissionen,
GSK und Finanzkommission, fir ihre Arbeit bestens danken. Sie méchte ich bitten, dem Ratschlag des
Regierungsrates mit der von der GSK eingebrachten Anderung zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Conradin Cramer (LDP): Die Grundfrage lautet: Soll der Kanton Basel-Stadt eine Krankenkasse fihren? Soll ein
Kanton in einem Gebiet unternehmerisch tatig sein, wo er sozialpolitisch nichts bewirken kann und wo er gleichzeitig
grosse wirtschaftliche Risiken eingeht? Samtiliche Kantone der Schweiz haben diese Frage mit nein beantwortet.
Samtliche Kantone der Schweiz fiihren keine eigene Krankenkasse mehr und haben keinen direkten Einfluss auf
eine Krankenkasse. Basel-Stadt bildet die einzige Ausnahme und mdéchte weiterhin die einzige Ausnahme bilden.
Der Grund, dass keine Kantone mehr Einfluss auf Krankenkassen nehmen ist klar. Seit das
Krankenversicherungsobligatorium mit dem neuen Krankenversicherungsgesetz gesamtschweizerisch qilt, ist der
sozialpolitische Einfluss véllig verschwunden. Sozialpolitik Gber Krankenkassenpolitik ist fur Kantone heute nicht
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mehr mdglich. Umgekehrt ist der Krankenkassenmarkt im Bereich der Zusatzversicherungen hart umkampft. Das ist
ein freier Markt, wenn auch stark reguliert in gewissen Bereichen. Es ist ein freier Markt, wenn es darum geht, um
Kunden zu werben und unternehmerisch initiativ zu sein. In diesem Bereich hat ein Kanton nichts zu suchen. Warum
will der Regierungsrat, dass der Kanton Basel-Stadt weiterhin eine Krankenkasse fuhrt? Der Regierungsrat méchte
weiterhin das Leitungsorgan der Stiftung Sympany wéhlen. Die Argumente des Regierungsrates waren einerseits
6konomischer Natur. Der Regierungsrat hat gemahnt, wenn man die OKK verkaufen und als selbststédndiges
Gebilde auslagern wirde, dass sie dann zu schwach ware, um als Basler Gesellschaft bestehen zu kénnen und
aufgekauft wiirde von einem grossen Versicherungskonzern mit Sitz in Zirich. Das wirde laut der Schlussfolgerung
des Regierungsrates, die ich nicht als zwingend erachte, Arbeitsplatze in Basel kosten. In der Kommission wurden
uns Powerpoint-Folien prasentiert, wo die derzeitigen Steuerzahler der Arbeitnehmer der OKK addiert wurden und
dies als potentieller Verlust des Kantons bei einem Verkauf der OKK ausgewiesen wurde. Diese Argumente konnten
bei den Liberalen nicht Gberzeugen. Der Regierungsrat zeigte einerseits die relative Schwéche der OKK im
Wettbewerbsmarkt und andererseits die Stérke der OKK in den Verhandlungen mit dem Gesundheitsdachverband
santé suisse als wichtiges Argument flr die Beibehaltung des kantonalen Einflusses. Die Argumente waren nicht
Uberzeugend und widerspruchlich.

Der Regierungsrat hat, nachdem diese Heimatschutzargumente nicht Gberzeugen konnten, ein weiteres Argument
gebracht. Wenn wir heute die Stunde Null hatten, dann wiirden wir keine neue OKK mehr machen. Aber wir haben
die OKK als Unternehmen und es ist ein gut funktionierendes Unternehmen. Warum also hier etwas andern aus
dogmatischen und ideologischen Grinden. Dieses Argument ist sehr gut und das einzig wirklich stichhaltige
Argument. Wir haben tatsachlich eine funktionierende und gut gefiihrte OKK. Es gibt keinen Grund, diese zu
zerschlagen. Wir sind jetzt an einer Situation, wo man nicht einfach das Bestehende weiterflihren kann. Durch
unseren Beschluss heute wird das Gesundheitswesen im Kanton und die gesamte Struktur der OKK radikal
umgestaltet. In einem solchen Moment wéare es aus liberaler Sicht wiinschbar gewesen, dass man den Weg
konsequent gegangen ware. Konsequent wéare das Eingestandnis gewesen, dass der Kanton sozialpolitisch auf die
Krankenkasse keinen Einfluss mehr nehmen kann und dass er sich mit keinen unternehmerischen Risiken belastet
und die OKK in die Freiheit entlasst. Es wurde ein anderer Weg gewéhlt. Es wurde die Struktur einer Stiftung
gewdhlt als Dach (iber den verschiedenen Krankenkassen. Die Stiftung ist ein Abschied ohne Ende von der OKK.
Die Stiftung ist losgelést vom Kanton. Wenn sie Einnahmen generiert, dann fliessen sie nicht dem Kanton zu,
sondern in das Stiftungsvermégen. Die Stiftung untersteht keiner Kontrolle des Kantons. Die Kontrolle der Stiftung
ist formal und beschrénkt sich darauf, ob die Rechnung korrekt geflihrt wird. Das ist keine unternehmerische
Kontrolle, wie sie die Eigentimer einer Aktiengesellschaft ausiiben kénnen. Der Kanton entlésst die OKK einerseits
in die Freiheit und andererseits profitiert er nicht davon, indem er Einnahmen abschdpfen kann, die sicherlich bei
einem Verkauf der OKK angefallen wéren. Die Finanzkommission hat versucht, diesen Effekt zu mildern und hat
eine Befristung in die Stiftungsstatuten aufgenommen, falls sich die Situation im Krankenkassenwesen in den
nachsten 15 Jahren &ndern sollte, was in diesem volatilen Gesetzgebungsmarkt nicht auszuschliessen ist, und die
Stiftung Sympany keine Krankenkasse mehr fiihrt. Dann wiirde sich die Stiftung auflésen und der Liquidationserlés
aus der Stiftung wiirde dem Kanton, dem Steuerzahler, zugute kommen. Leider ist dies nur befristet. Grundsétzlich
ist die Stiftungsstruktur auf die Ewigkeit angelegt, ohne dass der Kanton die Kontrolle ibernehmen kann.

Man kann sich fragen, warum die Liberalen trotzdem fiir die Genehmigung des Ratschlags sind und keine
Rickweisung beantragen. Das ist kein Herzensentscheid, sondern ein Vernunftsentscheid. Der Schaden einer
Rickweisung zum jetzigen Zeitpunkt ware gross. Die OKK hat aus unternehmerischer Sicht absolut vertretbar
bereits jetzt sich ausgerichtet auf die neue Struktur, unter anderem mit der neuen Namensgebung. Es ware verfehlt,
diesen Prozess jetzt zu stoppen, dafir ist es zu spat. Wir wiirden Werte vernichten, wenn wir heute ein Stopp-Signal
senden wirden. Die Situation ist unbefriedigend, weil das Parlament dieses Stopp-Signal gar nicht friiher hétte
senden kdénnen. Der Einfluss des Parlaments bei der Fiihrung der OKK ist nicht mehr vorhanden und wir geben die
Flhrung jetzt ganz ab. Aus liberaler Sicht ist es bedauerlich, dass der Regierungsrat nicht bereit ist, seine Fiihrung,
die nur in formeller Hinsicht besteht, konsequent wegzugeben und den Verkauf nicht vertiefter geprift hat. Das ist
bedauerlich, aber wir kénnen das heute nicht mehr &ndern. Ich bitte Sie ohne Begeisterung, diesem Ratschlag
zuzustimmen.

Philippe Pierre Macherel (SP): Die SP-Fraktion empfiehlt Ihnen diesem Ratschlag zuzustimmen. Die OKK wurde
1914 gegrindet, um die wenig beguterten Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons vor den Folgen von
Krankheit und Unfall zu schiitzen. 1944 wurde die OKK von einer Verwaltungsabteilung in eine éffentlich-rechtliche
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit Uberfiihrt. 1991 trat das Gesetz (iber die Krankenversicherung im Kanton
Basel-Stadt in seiner jetzigen Form in Kraft. Die OKK wurde neu organisiert, indem der Verwaltungsrat geschaffen
wurde, der die strategische Fihrung der Versicherung Ubernahm. 1996 trat das eidgendssische
Krankenversicherungsgesetz in Kraft. Mit Inkraftireten dieses Gesetzes schwand die sozialpolitische Bedeutung der
OKK. Wahrend diesen 82 Jahren war die OKK ein wertvolles Instrument flr die Gesundheits- und Sozialpolitik in
unserem Kanton. Nach der Inkraftsetzung des Krankenversicherungsgesetzes wurden die Arbeitsbedingungen und
die Mdglichkeiten der Krankenkasse derart bundesrechtlich eingeschrankt, dass sie nicht mehr in der Lage waren,
sozialpolitisch als Instrument zu dienen. Es gibt seither keinen wirklichen Grund mehr, eine Krankenkasse zu fuhren.
Im Gegensatz zu den Ausfiihrungen von Baschi Dirr méchte ich darauf hinweisen, dass der Handlungsspielraum
einer Krankenkasse zwar gegen null tendiert, allerdings flir den einzelnen Versicherten und Leistungserbringer stellt
sich die Sache anders dar. Die OKK hat sich in dieser Hinsicht vorbildlich verhalten gegenlber Versicherten und
Leistungserbringer. Da liegen die Bedenken der SP-Fraktion im Hinblick auf die Uberfiihrung der OKK an die
Stiftung Sympany. Es wird befiirchtet, dass die anerkannt gute und versichertenfreundliche Geschéftsfiihrung
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verloren gehen kénnte. Diese Befurchtungen sind nachvollziehbar. Die SP-Fraktion liess sich lberzeugen, dass
unter anderem genau dieses Verhalten der OKK zu ihrer Chance beitragt, zu Gberleben. Die Kundenzufriedenheit ist
gross und zufriedene Kunden wechseln ungern den Versicherer. Die SP-Fraktion liess sich darum Uberzeugen, dass
die Beflrchtungen nicht unbegriindet sind, dass Sympany eine héartere Gangart fihren kénnte. Die
Wahrscheinlichkeit dazu ist eher gering. Sie wendet sich gegen den Vorschlag der Finanzkommission, dass der
Stiftungsrat nach einer bestimmten Frist durch Kooptation ergénzt werden wirde. Sie unterstiitzt die Regierung in
ihrem Vorschlag, dass weiterhin der Regierungsrat den Stiftungsrat wahlt. Insofern kann die SP-Fraktion diesem
Geschaft in dieser Form zustimmen.

Eine Bemerkung zur Aussage von Conradin Cramer, dass nicht bewiesen sei, dass die Arbeitsplatze erhalten
blieben. Ich verweise auf das Beispiel der Wincare, die ihre Krankenversicherung an die Sanitas verkauft hat. Als
Folge davon wurden Doppelspurigkeiten abgebaut, Kundenzentren von Wincare und Sanitas wurden geschlossen.
FOnf Zentren von elf wurden geschlossen. Vier der geschlossenen Zentren waren Zentren des aufgekauften
Unternehmens. Es ist nicht utopisch anzunehmen, dass Arbeitsplatze bei einem Verkauf an eine andere
Versicherungsgruppe verloren gehen. Die SP-Fraktion unterstiitzt den Ratschlag. Sie bedauert es, dass keine
sozialpolitische Steuerung mehr méglich ist. Sie ist bereit die Konsequenzen zu ziehen.

Felix Meier (SVP): Die OKK ist eine Institution mit einer sehr langen Geschichte. Der nun anstehende Schritt ist ein
nétiger und ein folgerichtiger. Die jetzige Organisation ist zu kompliziert und muss in klare Verhaltnisse Uberfihrt
werden. Nur wer flexibel genug ist, wird sich langerfristig auf dem Markt behaupten kénnen. Die Umwandlung der
OKK in eine nicht gewinnorientierte Aktiengesellschaft und die bereinigten Strukturen sind ein guter Weg. Die SVP-
Fraktion beflirwortet den vorliegenden Ratschlag, auch wenn wir eine echte Priifung der Variante eines Verkaufs der
OKK vermissen. Ob es wirklich volkswirtschaftlich zwingend ist, dass es eine Basler Krankenkasse gibt, wie der
Regierungsrat meint, ist nicht so offensichtlich. Dies zeigt auch der Vergleich mit den anderen Krankenkassen.
Meine Vorredner haben das bereits erwahnt. Es bleibt unklar, ob die OKK auch kiinftig bestehen kann oder ob eine
Fusion mit einer anderen Krankenkasse léngerfristig der erfolgsversprechendere Weg ware. Die SVP hat auf dem
Krizlistich kein offen verzeichnet, weil sie nicht fiir den Ratschlag ist, sondern weil wir uns eine Zusage des
Regierungsrates zum Alternativmodell der Finanzkommission gewinscht hatten. Dieses Alternativmodell
beflrworten wir ausdriicklich mit beiden darin enthaltenen Vorschlagen. Sollte innert der nachstfolgenden zwolf
Jahren die Nachfolgeorganisation der OKK doch verkauft respektive mit einer anderen Kasse fusioniert werden, so
macht es Sinn, die Stiftung zu liquidieren und das nach Abzug aller Verbindlichkeiten (brig bleibende
Stiftungsvermdgen dem Kanton zur Verwendung fiir das Basler Gesundheitswesen zu (berlassen. Wir haben
gehdrt, dass der Regierungsrat sich diesem Vorschlag anschliessen wird. Die Loslésung vom Kanton sollte sich
auch im Wahlverfahren fiir die Stiftungsrate zeigen. Wir hatten uns vorstellen kénnen, dass der Stiftungsrat
Vakanzen von Anfang an in eigener Kompetenz ersetzen kann. Als Kompromiss kdnnen wir uns dem von der
Finanzkommission vorgeschlagenen Weg anschliessen, dass dies erst nach zehn Jahren der Fall sein soll. Nicht
einleuchtend ist, warum der Regierungsrat nicht diesen Weg eingeschlagen hat. Der jetzige Weg ist auch okay, aber
man kénnte einen besseren Weg gehen. Wir sind dankbar, wenn wir dazu noch eingehender die Argumentation
kennen.

Rolf Stiirm (FDP): Die LDP sagt ja ohne Begeisterung. Die SP sagt ja mit Beflirchtungen. Die SVP sagt ja mit wenig
Uberzeugung, dass es eine Basler Kasse braucht. Die FDP sagt ja, aber wir hatten lieber die Variante der
Finanzkommission gehabt. Auch die FDP sagt ja zu diesem Ratschlag.

Annemarie Pfeifer (EVP): Auch die EVP sagt ja zur Umwandlung der OKK in die neue Form. Wir gratulieren der
Regierung, dass sie den Mut hatte, auf eine Basler Versicherung zu setzen. Basel tickt anders. Warum sollen wir
keine Krankenversicherung haben, wo der Staat noch Einfluss nehmen kann. Wir sind dafiir, dass die Regierung
weiterhin Einfluss nimmt, wenn auch in kleiner Form, indem sie den Stiftungsrat wahlt. Diese neue Krankenkasse
soll weiterhin sozial bleiben und von der Regierung an der weiten Leine gefiihrt werden. Die Stiftungsform finden wir
okay, denn sie soll eine Art Briickenfunktion fiir die Versicherten haben, die es gewohnt waren in einer sehr sozialen
Versicherung zu sein und jetzt, ohne gefragt zu werden, auf den freien Markt gefihrt werden. Wir mdchten Basel als
Wirtschaftsstandort starken, nicht alle grossen Gesellschaften sollen in der Region Zirich beheimatet sein. Wir
méchten die Arbeitsplatze in der Region behalten. Wir sind mit Uberzeugung fiir das vorliegende Projekt.

Urs Miiller-Walz (Griines Blindnis): beantragt, folgende Parlamentarische Erklarung zu beschliessen:

"Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt gibt der Meinung Ausdruck, dass der Regierungsrat den Stiftungsrat der
Stiftung Sympany nur wahrend den ersten 10 Jahren wéahlen soll. Danach wiirde der Stiftungsrat bei Vakanzen neue
Mitglieder kooptieren."

Warum ist die OKK Schweiz klaglich gescheitert? Von der neo-liberalen Uberzeugung verfolgt, setzte die (_'_'DKK auf
Expansion. Als grosste OKK anfangs 2000 glaubte sie fest daran, dass ein Zusammenschluss mit allen OKK der
Schweiz méglich wére. Weit gefehlt, zuerst I6sten sich die Luzerner vom Basler Diktat und danach die Biindner.
Basel war lberzeugt, dass die Expansionsstrategie gelingt, sodass sie den Namen OKK an die OKK Schweiz abtrat.
Das Modell OKK Schweiz hétte nur erfolgreich sein kdnnen, wenn der Weg der Kooperation gewéhlt worden ware.
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Wir haben eine Ausgangslage, dass der Name OKK Schweiz nicht mehr der OKK Basel gehért. Sie haben aus den
Medien erfahren, dass Millionen von Franken geflossen sind, welche, das héatten wir erwartet, an den Kanton
zuriickfliessen oder noch besser in sinnvolle Gesundheitspraventionsmassnahmen anstatt in diese Art von
Werbung, die Arger auslést.

Dass seit 1984 einiges gelaufen ist, wissen Sie. Das von uns meist gehasste Gesetz, das KVG schweizweit, wurde
in Kraft gesetzt. Das KVG hat nicht verhindert, dass die Pramien im Gesundheitsbereich angestiegen sind. Aber es
hat einige gewichtige Elemente der damaligen kantonalen Lésung Gbernommen, namlich gleiche Pramien fir Mann
und Frau, gleiche Pramien fur jung und alt, ein Versicherungsobligatorium fir alle, einen Grundkatalog der
Gesundheitsversorgung und ein Pramienreduktionssystem, welches diesen Namen verdient, zumindest im Kanton
Basel-Stadt. Als Ausgangslage haben wir die Tatsache, dass der Namen verschwunden ist und wir zu einem
Zeitpunkt Uber diese Vorlage reden, wo bereits alles in die Wege geleitet wurde. Wir stehen hier als reine
Vollzugsbeamten zur Verfliigung. Es gibt verschiedene Elemente dieser Diskussion. Wir sind der Meinung, dass das,
was die Finanzkommission vorgeschlagen hat, die Frist auf zehn Jahre zu begrenzen, richtig ist. Wenn wir einen
Schnitt machen, dann miissen wir ihn auch vollziehen. Es kann nicht sein, dass ein undefiniertes Klumpenrisiko auf
dem Kanton lastet, ohne dass irgendjemand etwas dazu zu sagen hatte. Am Schluss werden wir in einer Liquidation
mit Regressforderungen und jahrelangen Prozessen verfolgt. Zu der Stiftung haben wir direkt nichts zu sagen. Wir
schlagen Ihnen deshalb vor, dass wir hier eine parlamentarische Erklarung im Sinne von Paragraph 55 der
Geschéftsordnung machen. Ich habe kurzfristig erfahren, dass es verschiedene Verfahrensgrundlagen gibt. Ich
erinnere mich, dass wir das beim Kinderspital in der letzten Legislatur gehandhabt haben und wéhrend der Debatte
diese parlamentarische Erklarung gemacht haben. Wir schlagen lhnen vor: Der Grosse Rat Basel-Stadt gibt der
Meinung Ausdruck, dass der Regierungsrat den Stiftungsrat der Stiftung Sympany nur wahrend den ersten zehn
Jahren wahlen soll. Danach wirde der Stiftungsrat bei Vakanzen kooptieren. Dadurch ist das Risiko nach zehn
Jahren flirr den Kanton abgegolten und wir haben einen sauberen Schnitt. Dieser Schritt ist ordnungspolitisch richtig.
In unserer Fraktion gab es viele kritische Diskussionen. Wir sind sowohl vom Umgang mit dem Parlament als auch
vom Umgang mit der OKK und seiner Geschichte nicht einverstanden. Baschi Diirr hat gesagt, die
Finanzkommission hat gebrummelt. Wir werden uns aufgrund dieser Diskussion grossmehrheitlich enthalten. Wir
anerkennen, dass wir den Schritt machen mussen, aber so kann man mit uns nicht umspringen.

Roland Stark, Grossratsprédsident: Ich méchte eine Bemerkung zum Instrument der parlamentarischen Erklérung
machen. Urs Maller hat uns vor ein paar Minuten mitgeteilt, dass seine Fraktion eine parlamentarische Erklarung
beantragen will. Wir wussten davon vorher nichts, ich kenne auch den Text nicht, er liegt uns hier nicht vor. In
Paragraph 55 der Geschaftsordnung steht: Die Fraktionen oder die Kommissionen kdénnen dem Grossen Rat
beantragen in der Form der parlamentarischen Erkldrung zu einem in Beratung stehenden Geschéaft Stellung zu
nehmen. Wir haben dazu keine Ausflhrungsbestimmungen. Das Instrument wurde damals noch nicht angewendet.
Aufgrund dieses Sachverhaltes, dass niemand gewusst hat, wie man ein solches Instrument in der Praxis
handhaben soll, hat das Bliro mit Beschluss vom 5. Dezember 2005 einen Verfahrensentscheid gefallt und den
Fraktionen damals schriftlich mitgeteilt. Ich zitiere: “Antrage fir parlamentarische Erklarungen sind schriftlich bis vor
der Sitzung beim Parlamentsdienst einzureichen. Sie werden kopiert und den Mitgliedern des Grossen Rates auf
den Tisch gelegt. Die Grundsatzdiskussion Uber die parlamentarische Erklarung findet im Rahmen der
Eintretensdebatte auf das Geschaft statt, auf welches sich die parlamentarische Erklarung bezieht”. Dieser
Beschluss wurde so den Fraktionen mitgeteilt. Urs Maller ist dies nicht in Erinnerung geblieben, das ist verstandlich.
Ich musste das auch nachlesen. Ich schlage Ihnen deshalb vor, um hier keinen Unfrieden zu stiften, dass wir
darUber abstimmen, ob Sie die parlamentarische Erklarung nachtraglich behandeln méchten, auch wenn Sie diese
nicht kennen, oder ob Sie das als Antrag einreichen méchten.

Jirg Stéeklin (Grines Biindnis): Wir sind damit einverstanden, dass wir es als Antrag in den Beschluss aufnehmen,
damit wir hier keine Verfahrensdiskussion fihren muissen. Ich wiirde gerne in meiner Eigenschaft als ehemaliger
Prasident der Reformkommission dem Biiro erldutern, wie wir das damals gedacht haben. Genau fir einen solchen
Fall wére eine parlamentarische Erklarung sinnvoll. Aus Einfachheit machen wir einen Antrag.

Einzelvoten
Jirg Meyer (SP): beantragt Riickweisung.

Mich stort an dieser Vorlage, dass mit deren unveranderten Annahme die politischen Instanzen jeden Einfluss auf
das Fortbestehen der bisher 6ffentlichen Krankenkasse preisgeben. Der Stiftungsrat kann die Krankenkasse
auflésen, verkaufen oder fusionieren, ohne dass die Politik noch etwas zu sagen hat. Jeder Einfluss wird aus der
Hand gegeben. Dass es eine administrative Stiftungsaufsicht gibt, ist dabei véllig ungeniigend. Ich méchte darum
Riickweisung beantragen. Auf einen Anderungsantrag méchte ich im Hinblick auf das komplizierte juristische
Geflige verzichten. Nach meiner Uberzeugung muss erreicht werden, dass jeder Entscheid Uber das weitere
Schicksal der Versicherung dem Grossen Rat mit Referendumsvorbehalt unterbreitet wird. Der Katalog der
Pflichtleistungen schréankt die Handlungsspielrdume der Krankenkasse im sozialen Bereich ein. Wir wissen nicht,
wie sich das Krankenversicherungsrecht in Zukunft weiter entwickelt. Wenn es nicht nur in der Alternativmedizin
Verschlechterungen gibt, kénnen offentliche Krankenkassen eine neue Bedeutung erhalten. Heute schon bleibt
meines Erachtens das Weiterbestehen der OKK Sympany politisch wichtig. Die Dachorganisation der
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schweizerischen Krankenkasse santé suisse hat heute in den 6ffentlichen Debatten zur Gesundheitspolitik unter
anderem in den Vernehmlassungsverfahren eine zentrale Bedeutung. Es ist meines Erachtens wichtig, dass die
OKK in den Reihen von santé suisse prasent bleibt als kantonale Institution. Sie muss im Interesse der
Chancengleichheit im Gesundheitswesen ihren Einfluss wahrnehmen kénnen. Mit dem bestehenden Pferdefuss der
Liquidierbarkeit der OKK Sympany durch die Stiftungsorgane ohne politische Einflussnahme kann ich der Vorlage
nicht zustimmen.

Schlussvoten

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Besten Dank, dass Sie mehrheitlich
dieser Vorlage zustimmen. Sie haben zum Ausdruck gebracht, dass Sie sehen, dass das eine bessere Lésung ist
als die Weiterflihrung des Status quo. Es gibt nur wenig Differenzen. Ich méchte zum Votum von Conradin Cramer
etwas sagen, er hat die Wahl der Stiftungsrate angesprochen. Conradin Cramer hat gesagt, es sei eine halbpatzige
Lésung mit der Stiftung. Da méchte ich dezidiert widersprechen. Wir haben analysiert, wie in der Schweiz die
Krankenversicherer organisiert sind. Die Stiftung ist das Uberragende Modell. Es gibt noch den Verein und es gibt
einzelne nicht gewinnorientierte Aktiengesellschaften. Die Stiftung ist ein gutes Modell. Die Branche ist grundséatzlich
nicht gewinnorientiert. Im Bereich der Zusatzversicherung gibt es keine Gesellschaft die Aktiondren Dividenden
ausschuttet. Der Wettbewerb ist hart und wenn man kann, méchte man eher den Versicherten entgegenkommen.
Man kann nicht sagen, dass die Stiftung keine Marktlésung ist im Bereich der sozialen Krankenversicherung. Die
Erzielung des Gewinns ist nicht das relevante Motiv, nicht einmal bei den Zusatzversicherungen.

Der Regierungsrat hat gesagt, dass er es nicht notwendig findet, den Vorschlag zu modifizieren. Wenn beide
Kommissionen das essentiell finden, dann wirden wir die Reform nicht daran scheitern lassen. Wir sehen aber die
Notwendigkeit nicht. Eine Kooptation ist eine sehr komplexe Angelegenheit. Es gibt keinen Grund anzunehmen,
dass die Legitimation eines Stiftungsrates, der sich selber ergénzt, fiir die Fiihrung eines Unternehmens mit einigen
hundert Mitarbeitenden und mehreren Millionen Umsatz nicht unbedingt zu einem guten Ergebnis flhrt. Wir erleben
immer wieder Falle, wo Probleme auftauchen in einem Stiftungsrat. Seit einigen Monaten kdnnen Sie das in den
Zeitungen lesen, zum Beispiel bei der Paraplegiker Stiftung. Das wiirde sicher nicht am Anfang auftreten, aber wenn
sich innerhalb einer Stiftung, die kein Wahlgremium hat, ein Konflikt abzeichnet, wer ist der Prasident, welche
Mitglieder sollen gewéahlt werden, dann kommt am Schluss die eidgendssische Stiftungsaufsicht, die sich mit
derartigen Fragen befassen muss. Es ist in erster Linie die Frage der Corporate Governance und kein
Machtanspruch des Regierungsrates. Die Idee sich selber zu erganzen, wenden wir nur in seltenen Fallen an.
Stellen Sie sich vor, wenn es im Geschéftsreglement heissen wiirde, dass sich die Grossratskommissionen selber
erganzen oder der Verwaltungsrat der IWB ergénzt sich selber. Das ist der Grund, warum wir an diesem Vorschlag
aufgrund der Stellungnahme der GSK festhalten méchten.

Urs Miller hat eine Analyse gemacht, warum frihere Projekte gescheitert sind. Ich weiss nicht, woher er seine
Informationen hat, aber das war bestimmt keine neo-liberale Idee, die noch bestehenden OKK unter einen Hut zu
bringen. Das war der Versuch, die tatséchlich existierenden OKK gemeinsam so stark werden zu lassen, dass sie
eine Uberlebenschance haben. Personlich bedaure ich das immer noch, dass das gescheitert ist. Die einzelnen
Gemeinwesen sind einen anderen Weg gegangen. Die Stadt Luzern hat eine AG gegriindet und die OKK Luzern in
die Selbststandigkeit gelassen. Die Stadt Winterthur hat ihre OKK mit der OKK Graublinden fusioniert, wir haben
auch eine Offerte eingereicht und halt den Kirzeren gezogen. Wir wollten das Beste fir die Zukunft der OKK,
nachdem das nicht geklappt hat, ist das heute die zweitbeste Méglichkeit.

Jirg Meyer méchte in eine ganz andere Richtung und noch mehr Staatseinfluss behalten. Aufgrund der Diskussion
haben Sie bemerkt, dass der Trend eher in die andere Richtung geht. Wenn wir wenigstens sicherstellen kdnnen,
dass der Stiftungsrat vom Regierungsrat gewahlt wird, dann haben wir eine gewisse Gewahr, dass wir die
verschiedenartigen Talente dort bestimmen kénnen. In den Statuten der Krankenversicherung steht all das drin, was
sozialpolitisch méglich ist und was heute im OKK-Gesetz vorhanden ist. Ich bin sicher, dass man diese
Sozialkomponenten, so weit es mdglich ist, weiterflihren mdchte.

Baschi Dirr (FDP): Wir schreiben heute nicht nur den historischen Tag des Ricktritts von Fidel Castro, sondern
auch die Tatsache, dass sich Urs Muller und ich in einer ordnungspolitischen Frage einig sind. Ich bin froh um den
Eingang des Antrags, den Beschlussentwurf um einen Punkt 3 zu ergénzen. Ich danke ihm dafir und bitte Sie
eindringlich, dem zu folgen. Es widerspiegelt auch die Meinung der Finanzkommission. Die Vergleiche dieser
Stiftung mit der Paraplegiker-Stiftung und mit Grossratskommissionen ist absurd. In ihrer Argumentation kam zum
Ausdruck, dass Stiftungsrate etwas mauscheln wirden und es darum zwingend in einem Chaos enden muss.
Dagegen steht quasi der von Fehlern gefeite Regierungsrat. So kann man das nicht stehen lassen. Wenn der
Regierungsrat argumentiert, er sei fiir die Wahl des Stiftungsrates durch den Regierungsrat, nur weil die Alternative
schlecht ist, dann kann das als Argument nicht gelten. Man héatte dann nochmals Uber die Blicher gehen missen, ob
die Rechtsform einer Stiftung sinnvoll ist. Das Risiko mag klein sein, aber die Frage ist nicht, wie gross ein Risiko
absolut ist, sondern wie gross ein Risiko im Verhéltnis zum mdglichen Ertrag ist. Ein Risiko, dem kein potentieller
Ertrag entgegensteht, ist ein sinnloses Risiko, egal wie gross es ist. Die Finanzkommission freut sich, wenn Sie dem
Antrag Urs Miiller folgen und dankt lhnen dafr.
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Michael Martig, Referent der Gesundheits- und Sozialkommission: Ich danke Ihnen fir die Auslegeordnung der
verschiedenen Meinungen in dieser Frage, die Sie uns prasentiert haben. Genauso vielfaltig waren die Meinungen in
den Kommissionen. Was wir am Schluss gewahlt haben, ist in Abwagung der verschiedenen Elemente den
eingeschlagenen Weg weiter zu gehen, weil er vermutlich der gangbarste Weg ist. Es liegt in der Natur der
gangbaren Wege, dass das Herzblut manchmal auf der Strecke bleibt. Wenn auf beiden Seiten Herzblut auf der
Strecke bleibt und wir am Schluss eine gute Lésung haben, ist das nicht schlecht. Ich méchte mich entschuldigen fiir
das Kastchen auf den Statuten. Das ist ein Fehler, den ich auf mich nehme. Es ging am Schluss hektisch zu beim
Koordinationsprozess. Ich habe die Statuten anhangen lassen und habe dabei Ubersehen, dass sie in einer Version
zu frih waren, dafiir méchte ich mich entschuldigen.

Ich bitte Sie, den Riickweisungsantrag nicht zu genehmigen, weil das nicht viel bringen wirde. Wir mlssten uns
wieder auf einen gangbaren Mittelweg einigen. Ein Wort zum Stiftungsrat. Aus Sicht der GSK war es wichtig, einen
gewissen politischen Einfluss zu erhalten. Genau das stellt die Wahl durch den Regierungsrat sicher und das war flr
die GSK ein Argument auf der Positivseite, das starker gewichtet wurde als das Schreckensgespenst, wie es Urs
Mller aufgezeigt hat. In Abwagung dieser beiden Aspekte mdchte die GSK Ihnen beliebt machen, die Wahl durch
den Regierungsrat zu belassen. Man muss davon ausgehen, dass in der Praxis der Stiftungsrat den Vorschlag
machen wird und der Regierungsrat bestétigen wird. Es gibt eine minimale Einflussmdglichkeit, wenn dazu Bedarf
besteht.

Ein Wort zum Votum von Conradin Cramer. Er hat gesagt, dass wir heute eine radikale Umgestaltung des
Bestehenden im Gesundheitswesen machen. Das finde ich etwas zu hoch gegriffen. Ich habe gesagt, dass wir den
letzten kleinen und logischen Schritt auf einem langen Weg machen. Wenn diese Aussagen deckungsgleich sind
damit, dass wir grosse Veranderungen durchgemacht haben, dann bin ich damit einverstanden. Heute geht es
wirklich nur um einen letzten kleinen und logischen Schritt. Ich bitte Sie sehr, diesen zu machen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 1 Stimme, den Riickweisungsantrag von Jirg Meyer abzulehnen.

Detailberatung

Titel und Ingress (keine Bemerkungen)

Romisch |, Anderung GKV (keine Bemerkungen)

Romisch Il, Umwandlung der OKK in eine AG (keine Bemerkungen)
Ziffer 1 (keine Bemerkungen)

Ziffer 2 (keine Bemerkungen)

Antrag
Die Fraktion Griines Blindnis beantragt, neu Ziffer 3 in den Grossratsbeschluss einzufligen:

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt gibt der Meinung Ausdruck, dass der Regierungsrat den Stiftungsrat der
Stiftung Sympany nur wahrend den ersten 10 Jahren wahlen soll. Danach wiirde der Stiftungsrat bei Vakanzen neue
Mitglieder kooptieren.

Philippe Pierre Macherel (SP): Die SP-Fraktion unterstiitzt grossmehrheitlich den Vorschlag der Regierung, dass der
Stiftungsrat ohne zeitliche Limite vom Regierungsrat gewahlt wird. Sie bittet grossmehrheitlich darum, den Antrag
abzulehnen.

Rolf Stiirm (FDP): Die FDP unterstutzt den Antrag und bittet Sie so zu stimmen und nicht der Regierung zu folgen.

Felix Meier (SVP): Die Fraktion der SVP unterstiitzt den Antrag und bittet Sie, diesem zu folgen.

Conradin Cramer (LDP): Auch die Liberalen unterstitzen diesen Antrag. Er entspricht dem, was die
Finanzkommission beantragt hat.
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Gisela Traub (SP): Ich bin bei der grossen Mehrheit meiner Fraktion und werde diesem Antrag nicht zustimmen. Ich
mochte darauf aufmerksam machen, dass man den Text redaktionell bereinigen musste, falls wir so beschliessen.
Wir kénnen nicht beschliessen, dass der Grosse Rat der Meinung Ausdruck gibt, sondern der Grosse Rat muss
beschliessen.

Jirg Stécklin (Grines Bilindnis): Wir haben nicht die Kompetenz die Stiftungsstatuten zu &ndern. Deshalb war
urspriinglich die Idee, dass der Grosse Rat mit einer parlamentarischen Erklarung seiner Meinung Ausdruck gibt.
Das geben wir im Beschluss zum Ausdruck. Selbstverstandlich bedeutet diese Meinungsdusserung, dass sich der
Regierungsrat bzw. die Zusténdigen daran halten sollen. Es geht darum, nach einer Ubergangsfrist von zehn
Jahren, das Risiko des Kantons zu minimieren bzw. zu eliminieren und damit dieser Stiftung endgultig den Weg in
die Freiheit zu ermdglichen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 57 gegen 34 Stimmen, dem Antrag der Fraktion Griines Biindnis zuzustimmen.
Rémisch Il, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit mit Vorbehalt. (keine Bemerkungen)

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 1 Stimme bei 9 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
l.

Das Gesetz lber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV) vom

15. November 1989 wird wie folgt geadndert:

§1 Abs. 4 wird aufgehoben.

Das Kapitel D. Offentliche Krankenkasse Basel mit den §§ 28 — 50 wird aufgehoben

I.

1. Der Regierungsrat wird beauftragt und ermé&chtigt, alle Rechtshandlungen vorzunehmen, um die Offentliche
Krankenkasse Basel (OKK) von einer selbststédndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt gemass § 28 des Gesetzes Uber
die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV) vom 15. November 1989 in eine nicht-gewinnorientierte AG
gemass Art. 620 Abs. 3 OR umzuwandeln.

2. Nach der Umwandiung sind die Aktien an die bestehende, von der OKK gegriindete Stiftung Sympany zu
Ubertragen.

3. Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt gibt der Meinung Ausdruck, dass der Regierungsrat den Stiftungsrat der
Stiftung Sympany nur wahrend den ersten 10 Jahren wahlen soll. Danach wiirde der Stiftungsrat bei Vakanzen neue
Mitglieder kooptieren.

Die Anderung und der Beschluss sind zu publizieren; sie unterliegen dem Referendum. Der Beschluss wird nach
Eintritt der Rechtskraft wirksam. Die Anderung wird nach Eintritt der Rechtskraft und nach der Umwandlung wirksam.
Ist die Umwandlung bis zum 31. Mai 2009 nicht erfolgt, fallt die Anderung dahin.
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Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag Nr. 07.1354.01
betreffend Darlehen Umbau des BVB-Depots Wiesenplatz.

[20.02.08 11:18:57, UVEK, WSD, 07.1354.02, BER]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht einzutreten und dem
vorgelegten Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Stephan Gassmann, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Im hier vorliegenden Geschéaft geht
es um die Gewahrung eines Darlehens aufgrund des BVB-Organisationsgesetzes Paragraph 17 an die Basler
Verkehrsbetriebe fir den Umbau des Depots Wiesenplatz. Ende 2004 hat der Regierungsrat entschieden, am
Standort des Depots Wiesenplatz festzuhalten. Ausschlaggebend dafiir waren betriebliche Griinde sowie die
Einschatzung der Basler Denkmalpflege, dass es sich beim heutigen Gebaude um ein schutzwirdiges Baudenkmal
handle. In den letzten Jahren wurde in den Unterhalt des Depots nur wenig investiert. Der durch einen Brand im
2004 niedergebrannte Anbau des Depots muss nun durch eine zweckmassige Hallenkonstruktion ersetzt werden.
Far den Umbau wurde ein Wettbewerb ausgeschrieben. Das Siegerprojekt Wiesenteppich ist im Ratschlag des
Regierungsrates ausfiihrlich beschrieben. In ihren Beratungen ist die UVEK zur Uberzeugung gelangt, dass es sich
hier um eine sinnvolle Investition am richtigen Ort handelt. Speziell hat sich dabei die UVEK mit der
Mehrwertssteuerpflicht der Basler Verkehrsbetriebe auseinander gesetzt, welche auf diese Investition zu leisten ist.
Es ging dabei um den Sachverhalt, dass die BVB eine Pauschalbesteuerung mit einem reduzierten Satz leistet,
dadurch aber keinen Vorabzug geltend machen kann. Die Abklarungen der UVEK haben ergeben, dass diese
Vorgehensweise mit der Pauschalbesteuerung die BVB glinstiger zu stehen komme als eine Besteuerung mit dem
ordentlichen Satz und einem Vorsteuerabzug. Abgeklart hat die UVEK auch, wie die Versicherungsleistungen des
Brandfalls im Jahr 2004 verwendet wurden bzw. verwendet werden. Knapp die Hélfte der Versicherungsleistungen
wurden fir Sofortmassnahmen und Provisorien verwendet. Die restlichen Leistungen werden im Zusammenhang mit
dem Gesamtkonzept des zukinftigen Depots verwendet. Die UVEK hat auch die dkologischen Aspekte und die
Larmaspekte diskutiert. Betreffend Larm wird es sich beim neuen Depot Wiesenplatz um ein so genanntes
Durchlaufdepot handeln. Damit kénnen die teilweise larmigen Rangierfahrten, wie sie heute anzutreffen sind,
eliminiert werden. Ein Bestandteil des Kredits sind Larmschutzfenster fur die Wohnhduser in unmittelbarer
Umgebung des Depots. Ganz verschwinden wird der Larm rund um das Depot nicht, hingegen wird er markant
abnehmen. Aufgrund ihrer Beratungen beantragt Ihnen die UVEK, dem im Bericht der UVEK enthaltenen Beschluss
betreffend Gewahrung eines Darlehens von CHF 45,1 Millionen fiir den Umbau des BVB-Depots Wiesenplatz
zuzustimmen.

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Das Depot Wiesenplatz, das grésste
Depot der BVB, ist Gber 100 Jahre alt und wurde verschiedentlich erweitert. Im Wissen um die erforderliche Grosse
der Sanierung wurde im Depot Wiesenplatz logischerweise in den letzten Jahren nur wenig investiert. Ein Teil des
Depots ist bekanntlich im Jahre 2004 abgebrannt. Seither wird in diesem Bereich mit einem Provisorium gearbeitet.
Der grésste Teil davon befindet sich im Freien. Der Weiterbetrieb des Depots als Provisorium wurde damals von den
Bewilligungsbehdrden nur fur drei Jahre bewilligt, da das Provisorium in verschiedener Hinsicht nicht den
gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die Sanierung des Depots ist aus folgenden Griinden zwingend:

Die Larmvorschriften flr das unmittelbar benachbarte Wohngebiet kénnen nicht eingehalten werden, weil auch
nachts offene Rangiermandver erfolgen. Die im Boden festgestellten Altlasten unterliegen der Altlastenverordnung.
Der noch vorhandene Teil der Remise sowie die ehemalige Garage Wiesenplatz missen abgerissen werden, um
Folgekosten zu vermeiden. Die Bausubstanz der alten Abstellhallen ist zu erhalten und infolge der Gewasserschutz
Auflagen muss die bestehende Abwasseranlage saniert werden. Das unerlassliche Einverstédndnis der
Nachbarschaft zum Umbau ist nur mdglich, wenn die Anlage nicht nur larmméssig sondern auch optisch und
bezlglich der Lichtverhaltnisse ausreichend an das Wohnumfeld angepasst wird. Fiir den eigentlichen Umbau des
Depots fallen Kosten von CHF 45,1 Millionen an. Dieser Betrag ist das Resultat einer intensiven
Kostenoptimierungsphase im Planungsprozess. Er beinhaltet nur die absolut zwingenden Sanierungsmassnahmen
aufgrund der Auflagen sowie Massnahmen, die die Wirtschaftlichkeit des Depotbetriebs nachweislich erhéhen. Der
Betrag von CHF 45,1 Millionen stellt gleichzeitig ein indexiertes Kostendach fiir den Umbau des Depots Wiesenplatz
dar, das nicht Uberschritten werden darf. Die BVB verfligt zum heutigen Zeitpunkt Giber keine relevanten Eigenmittel
zur Finanzierung dieses Umbauprojekts. Dies ist einerseits darauf zurtickzuflihren, dass der fur die Periode 2006 bis
2009 festgelegte jahrliche Abschreibungsbedarf auf einen Anlagebestand mit einem bereits vollstandig
abgeschriebenen Depots ermittelt wurde. Andererseits hatten aufgrund der erst seit 2006 geltenden Systematik der
kantonalen Abgeltung der Verkehrsleistungen der BVB nicht genliigend Eigenmittel fir die Finanzierung dieser
Grossinvestition zurlickgestellt werden kdnnen. Entsprechend beantragt die BVB die Gewahrung eines Darlehens im
Betrag von maximal CHF 45,1 Millionen geméss Paragraph 17 BVB OG, ein Antrag, der vom Regierungsrat
unterstitzt wird. Grossinvestitionen wirken aufgrund der geltenden Rahmenbedingungen auch auf die Abgeltung des
Kantons gegentber der BVB ein. Man muss aufgrund des erhdhten Abschreibungsbedarfes dies beriicksichtigen.
Diese Darlehen sind riickzahlbar und missen auch verzinst werden. Insgesamt ist diese Situation flir den Kanton
kostenneutral, aber fuhrt zu einer erhfhten Abgeltung. Man wollte damit die Transparenz schaffen, damit man
letztlich weiss, was der Leistungsauftrag fur die BVB kostet. Fir die kommende Periode 2010 bis 2013 wirkt sich die
Gesamtrenovation des Depots Wiesenplatzes im Rahmen der Abgeltung gegenlber der BVB mit jahrlich maximal
rund CHF 3 Millionen aus. Es gibt auch Effizienzgewinne. Der Regierungsrat und das Departement wird schauen,
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dass das berlcksichtigt wird und die Zusatzkosten nicht zu hoch werden. Auf der Basis der effektiven Auswirkungen
im Rahmen der zwischen dem Kanton und der BVB jahrlich auszuhandelnden Bestellung soll dem Rechnung
getragen werden. Der Regierungsrat wird im Rahmen des jahrlichen Budgetprozesses fiir das Globalbudget OV
zuhanden des Grossen Rates die Vorgabe anpassen kdénnen. Wir beantragen lhnen, den Regierungsrat zu
ermachtigen, den BVB flr den Umbau des Depots ein Darlehen von maximal CHF 45,1 Millionen zu gewahren.

Fraktionsvoten

Eduard Rutschmann (SVP): Im Namen der SVP-Fraktion méchte ich zur Transparenz des Darlehens fiir den Umbau
des Tramdepots Wiesenplatz einiges bemerken. Wie im Ratschlag beschrieben, gehdrt der Bau eines Depots zu
den Investitionen, welche der Kanton, sofern bei der BVB keine eigenen Mittel vorhanden sind, mit einem
verzinslichen Darlehen vorfinanziert werden kann. Im Ratschlag wird erwéhnt, dass die BVB zum heutigen Zeitpunkt
Uber keine eigenen Mittel zur Finanzierung dieses Umbauprojekts verfligen. Das gesamte Investitionsvolumen von
CHF 45,1 Millionen muss als Fremdkapital aufgenommen werden. In den Medien konnten wir in den letzten Tagen
erfahren, dass die BVB fir die Tramlinienverlangerung 8 nach Weil am Rhein CHF 1,6 Millionen in Aussicht gestellt
hat. Nicht unbegriindet fragt sich die SVP-Fraktion, ob die BVB eigene Mittel fir eine Mitfinanzierung des Depots
hat. Der Regierungsrat kann uns aufklaren, aus welchem Kéasseli die CHF 1,6 Millionen bezahlt werden, damit die
SVP entscheiden kann, ob sie dem ganzen Kredit zustimmen kann. Ein Kostendach ist im Sinne der SVP. Dass mit
dem geplanten Neubau auch Heizkosten eingespart werden kdnnen ist auch fiir uns nicht Griine sehr willkommen.
Wir erwarten, dass dieser Umbau des Depots den Anspriichen der neuen Trams, welche in Klrze von der BLT und
der BVB angeschafft werden, genligen wird. Einen zusétzlichen Kredit fir dann anfallende Umbauarbeiten wegen
dem Tango wirde die SVP nicht unterstltzen.

Es erstaunt mich, dass es Parteien von links bis zur Mitte oder solche, die nicht wissen, wo sie hingehdren, die bei
jeder Gelegenheit Solarenergie fordern, verpasst haben, bei einer so grossen Dachflaiche mehr als die im Projekt
geplante Solarenergie zu gewinnen. Reden ist nicht das Gleiche, wie das Gesagte versuchen umzusetzen. Die SVP-
Fraktion wird dennoch dem Projekt zustimmen.

Brigitte Heilbronner-Uehlinger (SP): Die SP sagt ja zu diesem Darlehen von CHF 45,1 Millionen. Ich bin sehr froh,
dass die SVP keinen Kirzungsantrag von CHF 1,6 Millionen gestellt hat. Es ist sinnvoll, in eine bestehende
Infrastruktur zu investieren und diese zu verbessern, als an einem neuen Ort eine neue Investition zu tatigen. Das
Projekt ist gut durchdacht, es vereinigt 6kologische, stadtebauliche und anwohnerorientierte Aspekte. Auch die
Abschreibungsdauer des Darlehens von 50 Jahren auf Depotgebaude und 15 Jahren auf Depoteinrichtungen ist in
Ordnung. Sie wurde laut BVB immer so gehandhabt und entspricht den Vorgaben des Bundesamtes fiir Verkehr.
Spannend ist die Lésung des Nebeneinanders von alter Depothalle mit dem Neubau Halle Ost mit dem begriinten
wellenférmigen Dach. In der UVEK wurden Mehrinvestitionen in Solaranlagen diskutiert. Es wurde nicht nur nach
rein wirtschaftlichen Aspekten geplant, sondern die Bedurfnisse der Anwohnerinnen und Anwohner nach
Wohnlichkeit wurden mit in das Projekt einbezogen. Ein griines Dach ist einem Industriedach oder einer Solaranlage
vorzuziehen. Positiv  ist, dass 0&kologische Aspekte eingeflossen sind.  Sonnenkollektoren  zur
Warmwasseraufbereitung oder die Dachentwasserung, die man mitbenutzen kann fir die Tramwaschanlage und die
Larmreduktion durch das neue Durchlaufkonzepts anstelle des Sackdepots.

Peter Zinkernagel (LDP): Ich spreche auch im Namen der FDP. Bei diesem Projekt muss zuerst die Frage gestellt
werden, ob ein Tramdepot in ein Wohnquartier gehért. Gibt es nicht bessere Standorte? Abklarungen Uber
alternative Standorte haben ergeben, dass man an den drei Standorten Dreispitz, Morgartenring und Wiesenplatz
aus organisatorisch betrieblichen Griinden festhalten méchte. Mit dem uns vorgelegten Projekt, Umbau und Ausbau
des Depots Wiesenplatz, wurde das beste aus der schwierigen stéddtebaulichen Situation gemacht. Es wurde anders
als beim Erweiterungsbau der Messe ein Wettbewerb durchgefiihrt. Das ausgewahlte Projekt geht hervorragend auf
die stadtebauliche Situation ein, garantiert eine optimale Betriebsflihrung und hat hohe architektonische Qualitaten.
Auf den alten markanten Kopfbau aus Sichtbackstein wird Rucksicht genommen, das Dach der neuen Hallen ist
wellenférmig, dadurch entstehen regelmassig Oblichter, die eine gute Belichtung im Innern gewéhren. Das neue
Dach wird begriint, dadurch erfahren die angrenzenden Wohnbauten eine markante Aufwertung. Mit dem Projekt
wird die Chance genutzt, die jetzige triste Hinterhofsituation 6kologisch und stadtebaulich wesentlich zu verbessern.
Far die Anwohner wird der Larm reduziert. Mit einem Durchlaufdepot gibt es wesentlich weniger Rangierfahrten. Die
Abstellgleise sind in einer Halle. Die neuen Gleise werden mit Steinwolle gedampft. Sinnvoll scheint mir, dass das
Dachwasser fir die Tramwaschanlage verwendet werden soll. Schade ist, dass man in diese grosse Dachflache
keine Sonnenkollektoren integrieren konnte. Dies ware nochmals zu prifen. Ich bin Uberzeugt, dass ein Anteil von
Sonnenkollektoren mit etwas Phantasie auch in dieses Dach integriert werden kénnte, ohne dass die Nachbarschaft
sehr gestort wirde. Eine Erweiterung der Einstellhalle als Quartierparking wirde fir die Anwohner und Geschéfte
viel bringen. Ich bitte darum, dies noch abzuklaren. Im Namen der Fraktionen der LDP und der FDP bitte ich Sie,
dem Darlehen von CHF 45,1 Millionen zuzustimmen.

Pius Marrer (CVP): Gute Pferde brauchen anstadndige Stallungen. Fir unsere guten Tramlis braucht es ein
ansténdiges Depot. Die CVP beflirwortet dieses Darlehen.
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Schlussvoten

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Ich habe Versténdnis fiir die Frage
von Eduard Rutschmann. Ist bei der BVB der Wohlstand ausgebrochen? Diese Mittel sind unvorhergesehene
Werbeeinnahmen. Sie wiirden sonst, das hat die BVB in ihrer Medienmitteilung gesagt, an eine strategische
Reserve gehen. Das ware rechtsméssig und fiir ein Unternehmen dieser Grésse richtig. Zum Zeitpunkt des
Ratschlags war der Reservebestand so gut wie null. Die BVB hat ein Bebtriebsjahr hinter sich und ganz knapp
positiv abgeschlossen. Die Aussage war richtig, dass Uberhaupt keine Mittel da sind. Langsam kann sie ein
bisschen Reserven generieren. Als Unternehmen muss sie das auch machen. Der Verwaltungsrat ist zum Schluss
gekommen, dass im Fall der Tramverldngerung der Moment ist, eine strategische Reserve einzusetzen. Dieser
Entscheid ist datiert aus den letzten Tagen. Der Ratschlag stammt vom letzten September. Ich mdchte Sie bitten,
das Darlehen in der beantragten Héhe zu sprechen.

Betreffend Solarenergie wurde bereits geantwortet. Das heisst nicht, dass die BVB das nicht nochmals anschauen
kann. Wenn Sie das Projekt Wiesenteppich anschauen, dann ist die begriinte Dachstruktur das zentrale optische
Element im Innenhofbereich. Ich bin kein Experte, aber wenn Sie eine gréssere Solardachflache sehen, dann hat
das eine andere Bedeutung. Die Geb&ude daneben sind deutlich héher, das heisst, man sieht genau auf dieses
Dach. Das Projekt wurde als Siegerprojekt ausgewahlt wegen der Architektur. Ich glaube nicht, dass man an diesem
Projekt herumbasteln kann. Die BVB weiss, dass dieses Anliegen da ist. Falls man das machen kann und der
Architekt einverstanden ist, warum sollte sie dies nicht zu tun. Ich bitte um Verstandnis, dass dies nicht das zentrale
Anliegen war. Das Anliegen war eine architektonisch mdglichst gute Situation in diesem schwierigen stadtebaulichen
Umfeld.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Regierungsrat wird ermachtigt, den Basler Verkehrsbetrieben (BVB) fir den Umbau des Depots Wiesenplatz ein
Darlehen von CHF 45’105°000 (Stand Zircher Baukostenindex ZBI April 2007) zu gewahren.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Tagesordnung

Roland Stark, Grossratsprédsident: beantragt dem Rat in Abanderung der Tagesordnung, das Geschaft 15
vorzuziehen und das Geschéft 14 erst am Nachmittag zu behandeln.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 2 Stimmen, Geschaft 15 vorzuziehen.

Initiative “Mobilfunkantennen-Wildwuchs”. Weiteres Vorgehen nach dem Beschluss der
rechtlichen Zulassigkeit

[20.02.08 11:43:35, BD, 07.1138.02, WVI]

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, ihm die Berichterstattung zu tGbertragen.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Justizdepartementes (JD): Wir haben lhnen in unserem Bericht zu
dieser Initiative dargelegt, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Bundesgesetzgebung relativ eng sind.
Wir haben Ihnen auch dargelegt, dass wir einige Anliegen der Initiantinnen und Initianten bereits erfillen und dass
wir bereit sind, diese Anliegen vertieft zu prifen, insbesondere weiter zu prifen, inwieweit wir den Anliegen der
Initiantinnen und Initianten entgegenkommen kdnnen. Verwaltungsintern ist eine Arbeitsgruppe Mobilfunk daran,
eine neue Mobilfunk-Policy zu entwickeln. Wir werden im Rahmen der Berichterstattung diese Policy darlegen
kdnnen. Wir werden die Mdglichkeit haben, einen Gegenvorschlag zu formulieren. Wir bitten Sie im Sinne unseres
Antrags, die Initiative uns zur Berichterstattung zu Gberweisen.
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Fraktionsvoten

Christoph Wydler (EVP): beantragt, die Volksinitiative “Mobilfunkantennen-Wildwuchs” geméss § 18 lit. a. IRG sofort
den Stimmberechtigten ohne Empfehlung und ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung vorzulegen.

Die Bevdlkerung ist schwer zu splren in dieser Frage. Wir wissen, dass viele ihre Mobiltelefone nutzen. Wir wissen
aber auch, dass ein grosser Teil der Bevdlkerung Angst hat vor den Belastungen durch diese Strahlung. Sie sehen
das, wenn irgendwo eine neue Mobilfunkantenne aufgestellt werden soll, hagelt es Einsprachen und Rekurse. Die
Angst ist verbreitet. Ich gehe davon aus, dass eine grosse Mehrheit der Bevélkerung es nicht fir nétig erachtet, dass
man im dritten Untergeschoss der Tiefgarage mobiltelefonieren kann. Das wird nicht gewunscht, aber das wird
angestrebt von den Mobilfunkanbietern. Die Regierung betont immer wieder, es bestehe kaum Handlungsspielraum.
Wir haben in jungerer Zeit Bundesgerichtsentscheide gesehen, die den Handlungsspielraum der Gemeinden
vergrossern. Es ist nicht so, dass der Handlungsspielraum eingeschrankt wird. Raumplanerische Uberlegungen
geben Handlungsspielraum. Obwohl der Rahmen nicht klar ist, sind wir der Meinung, weil der Handlungsspielraum
eingegrenzt ist, dass es sinnvoll ist, wenn man zuerst das Volk befragt, ob man das koordinieren und in geordnete
Bahnen bringen soll. Deshalb bin ich dafiir, dass wir diese Initiative dem Volk vorlegen und das Volk einen
Grundsatzentscheid machen l&sst, in welche Richtung das gehen soll. Wir beantragen lhnen, dass man die Initiative
direkt dem Volk vorlegt und nicht dem Regierungsrat zur Berichterstattung Uberweist.

Einzelvoten

Michael Wiithrich (Griines Blindnis): Ich kann es mir nicht verkneifen zum vorliegenden Bericht des Regierungsrates
ein paar Dinge zu sagen. Es ist schwierig nachzuvollziehen, wenn auf Seite 2 des Berichts steht, es gébe keine
gesicherten gesundheitlichen Effekte im Dosisbereich unterhalb der Emissionsgrenzwerte der NISV. Das stimmt
nicht. Wenn Sie nicht alle Berichte anschauen, dann kénnen Sie diese gewagte Aussage machen. Aber wir haben
noch das Umweltschutzgesetz, da sagt ein Passus: Die Bevdlkerung hat vor den schéadlichen Auswirkungen
geschiitzt zu werden im Sinne eines Vorsorgecharakters. Diesen Vorsorgecharakter scheint die Regierung nicht
sehr ernst zu nehmen. Auf Seite 3 des Berichts steht eine interessante Sache. Innerhalb von Uberbauten Gebieten
kann man keine weitere Konzentration von weiteren Antennen anstreben, da dadurch die Abstrahlwerte der
einzelnen Antennen erhéht wirden. Sie missen nicht Physiker sein, um das zu verstehen. Ich habe etwa 100
Baugesuche in Basel angeschaut, wie die Berechnungen gemacht wurden. Auf jedem einzelnen gehen die
Antennenbetreiber mit ihrem Gesuch an den absolut méglichen Grenzwert an Orten mit empfindlicher Nutzung. Jede
einzelne Antenne tut das. Die Werte der Grenzwerte sind 6 Volt pro Meter, die Werte von 5,99 sind zulassig und
werden an jedem einzelnen Ort ausgeschopft. Wenn nun eine Konzentration héhere Belastung bringen sollte, dann
ist mir schleierhaft, wie sie die Grenzwertverordnung der NISV ausser Kraft setzen méchten. Was auf Seite 3 steht,
ist falsch.

Zum Ortsbildschutz: Schauen Sie sich in Basel um. Man muss nicht Christoph Wydler heissen und vis a vis von
seinem Haus aufs Dach schauen, um zu sehen, dass das nicht dem Ortsbildschutz in einem Wohnquartier
entspricht. Gehen Sie ins Kleinbasel und schauen Sie auf die Grossbaslerseite in der Blumenraingegend. Wenn das
Ortsbildschutz ist und die Regierung behauptet, wir hatten ein griffiges Instrumentarium, damit der Ortsbildschutz
eingehalten wird, dann kann das nicht sein.

Zu diesem Strahlungskataster, den die Regierung erwahnt. Ich bin gespannt, was kommen wird. Ich bin bereit, lhnen
an anderer Stelle mit dem Beamer dreidimensional zu zeigen, wie solche Ausbreitungen von Mobilfunkantennen
ausschauen. Ein Strahlenkataster wirde bedeuten, man muss Uberall schauen, wo die maximalen Werte sind. Die
maximalen Werte befinden sich oft in den Dachwohnungen. Zum Beispiel bei Regierungsrat Christoph Eymann an
seinem Fenster, wo er sein Biiro hat, dort haben wir einen maximal méglichen Wert. Nehmen Sie das Erdgeschoss,
dann liegen Sie weit unter dem Faktor zehn, sind Sie im flinften Stock, liegen Sie genau auf dem Grenzwert. Ich bin
der Regierung dankbar, wenn Sie das gut dokumentiert.

Guy Morin hat die Mobilfunk-Policy erwahnt. Wir haben Mitwirkung im Kanton Basel-Stadt. Weder die 1G Mobilfunk
noch die BMFK wurden zur Erarbeitung dieser Mobilfunk-Policy eingeladen. Es gibt keine Mitwirkung dort. Ich bin
dem Regierungsrat dankbar, wenn die betroffenen Organisationen auch gefragt wirden und nicht nur hinter
verschlossenen TlUren zusammen mit den Mobilfunkbetreibern alles erarbeitet wird.

Schlussvoten

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Justizdepartementes (JD): Das Thema Mobilfunk ist ein klassisches
Beispiel eines Interessenskonfliktes, den wir als Gemeinwesen und als einzelne Personen haben.
Interessenskonflikt, weil die ganze Bevdlkerung und die Wirtschaft diese Errungenschaften des Mobilfunkes nutzen.
Als Gemeinwesen sind wir verantwortlich fiir den Schutz unserer Bevélkerung vor gesundheitlicher Schadigung.
Wenn wir diese Initiative ohne Berichterstattung des Regierungsrates zur Abstimmung dem Volk Uberweisen, dann
kommt ein Bauchentscheid zustande. Ob dieser Bauchentscheid zu einer sachlich fundierten L&sung fiihren wird,
bin ich mir nicht sicher. Geben Sie uns die Mdglichkeit zur Initiative zu berichten, die Anliegen zu prifen, die
Anliegen im Sinne der Initiantinnen und Initianten zu prifen, und dann kann die Bevdlkerung mit einem fundierten
Wissen einen Entscheid fallen. Geben Sie uns die Mdglichkeit einen Gegenvorschlag zu formulieren, falls es nétig
sein wird. Bitte Uberweisen Sie uns diese Initiative zur Berichterstattung.
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Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 10 Stimmen, die Volksinitiative “Mobilfunkantennen-Wildwuchs” geméass § 18 lit. b. IRG
dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu Uberweisen.

Sitzungsunterbruch
12:00 Uhr

Wiederbeginn der Sitzung
Mittwoch, 20. Februar 2008, 15:00 Uhr

Besuch auf der Zuschauertribiine

Der Président begriisst auf der Zuschauertribiine eine Gruppe Jugendlicher vom Lernhaus des Schweiz.
Arbeiterhilfswerkes. Ich freue mich, dass sie sich flr unsere politische Arbeit interessieren und wiinsche
Ihnen einen lehrreichen Nachmittag.

Neue Interpellationen.
[20.02.08 15:05:00]

Interpellation Nr. 1 Christine Wirz-von Planta betreffend Radiokonzession “RRB, Radio das mehr Basel
bietet”

[20.02.08 15:05:00, WSD, 08.5027.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Sie kennen unterdessen unsere
Stellungnahme. Gestern war der letzte Tag fir die Vernehmlassung der Kantonsregierungen zu diesem
Konzessionsgesuch. Ich erzahle Ihnen nichts Neues, aber beantworte natiirlich trotzdem die Fragen.

Frage 1: Es ist nicht Aufgabe des Regierungsrates private Radio- und Fernsehveranstalter inhaltlich und 6ffentlich
zu beurteilen. Die Interpellantin ist gleichzeitig Mitglied des Programmbeirates des geplanten Senders RBB und
damit ein Stiick weit Partei. In diesem Sinne ist die Frage keine offene Frage, sondern sie impliziert, dass keine
ausreichende Programmuvielfalt geboten wirde und die Sender nur in ungeniigendem Masse unabhangig seien.
Massgebend fir die Beurteilung der Konzessionsgesuche durch den Regierungsrat im Rahmen der Anhérung sind
in erster Linie die vom Bundesamt fir Kommunikation vorgegebenen Kriterien: Redaktionelle Qualitét,
Arbeitsbedingungen, Aus- und Weiterbildung, Programm und die Qualitat der technischen Verbreitung. Nur bei einer
weitgehenden Gleichwertigkeit verschiedener Gesuche ist geméass Radio- und Fernsehgesetz jenem den Vorzug zu
geben, dass die Meinungs- und Angebotsvielfalt am meisten bereichert.

Frage 2: Bei der Konkurrenzsituation sind wir in einer schwierigen Lage. Der Regierungsrat beflirwortet einen
Wettbewerb zwischen mehreren Veranstaltern und wirde neue Angebote grundsatzlich begrissen. Wir haben die
gleiche Stellungnahme wie unsere Kollegen und Kolleginnen aus Baselland. Da der Bund fiir die Region Basel nur
zwei UKW-Frequenzen fiir kommerzielle Lokalradios vorsieht, muss der Regierungsrat zwischen dem
mutmasslichen Erfolg eines neuen Veranstalters und dem damit verbundenen Schaden des Untergangs eines
bisherigen Veranstalters abwagen. Das ist eine schwierige Situation. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die
Meinungsvielfalt in unserer Region Uber alle Medien betrachtet, inklusive Radio DRS, Radio X, Telebasel und alle
Printmedien, nicht geféhrdet ist.

Frage 3: Der Regierungsrat begrisst neue Angebote. Er ist nach sorgfaltiger Priifung aller Gesuche, basierend auf
den vom Bakom vorgegebenen Kriterien, zum Schluss gekommen, dass der Status quo, die weitere Existenz von
Radio Basilisk und Radio Basel 1 in Liestal, vertretbar ist.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich habe aufmerksam die Medienmitteilungen der Regierungen von Baselland und
Basel-Stadt betreffend der Beurteilung der neuen Konzessionen fir die UKW-Radios gelesen. Zuerst méchte ich
mich flr die Prifung der Konzessionsgesuche beim zustandigen Regierungsrat Ralph Lewin bedanken. Es kann
festgestellt werden, dass der Konzessionssteller fiir das Radio, das mehr Basel bietet, noch nicht aus dem Rennen
ist und somit eine erste Hirde genommen hat. Das Radio, das mehr Basel bietet, RBB, hat zwei grosse Pluspunkte.
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Die Finanzierungsbasis ist gut und sichergestellt. Diese Tatsache wird bei der Beurteilung durch die zustandige
Stelle beim Bund hoch in die Waagschale geworfen. Der zweite Pluspunkt héngt eng mit der momentanen
Mediensituation zusammen und ist unter dem Stichwort Unabh&ngigkeit einzureihen. Unser Kanton hat ein
Medienmonopol. Hier bietet sich die einmalige Chance, dieses Monopol zu durchbrechen. Das RBB ist unbestritten
unabhéngig und will ein vielfaltiges breit gefachertes Programm anbieten und unterscheidet sich dadurch von den
anderen Lokalradios. Da sehe ich ein Radio, das mehr Basel bietet und damit einen Kontrapunkt setzt. Das ist eine
echte Chance. Im Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen steht im Zusammenhang mit dem
Konzessionsverfahren explizit: Sind mehrere Bewerbungen unter diesem Gesichtspunkt gleichwertig, so wird jener
Bewerber bevorzugt, der die Meinungs- und Angebotsvielfalt am meisten bereichert. Das RBB hat diese
Herausforderung entgegengenommen und die Beurteilungskriterien voll und ganz in seinem Konzept berlcksichtigt.
Diese Tatsache anerkennt auch Regierungsrat Ralph Lewin, ich zitiere eine Aussage vor den Medien: “RBB wirde
zwar mehr Vielfalt bieten, aber wir wollen nicht einem erfolgreichen Radio die Konzession wegnehmen”.

Eine Konkurrenzsituation kann nur entstehen, wenn die Unabhéngigkeit gewahrleistet ist und wenn sich die
Programme unter den Lokalradios deutlich unterscheiden. Ein gesundes Wetteifern bereichert in der Regel und
spornt zu Programmuvielfalt an. Ich habe sehr wohl gehért, dass Regierungsrat Ralph Lewin neue Angebote
begriisst. Insofern warte ich gespannt auf die Beurteilung des Bundes. Ich danke dem Regierungsrat fur die Antwort.
Es ist keine definitive Absage herauszuh&ren und ich bin gespannt auf den Entscheid des Bundes. In diesem Sinne
erklare ich mich befriedigt von der Interpellationsbeantwortung.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 08.5027 ist erledigt.

Interpellation Nr. 2 Martin Liichinger betreffend das weitere Vorgehen bei der Entwicklung des
Kasernenareals

[20.02.08 15:12:36, BD, 08.5031.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 3 Michael Wiithrich betreffend das willkiirliche “in Polizeigewahrsam nehmen” von
teilweise minderjahrigen Personen und Tramfahrgéasten in der Basler Innenstadt am 26. Januar 2008

[20.02.08 15:12:51, SiD, 08.5038.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Michael Wiithrich (Griines Biindnis): Das Thema wurde durch die Medien gross aufgegriffen und ist bekannt. Ich
mochte kurz darlegen, worum es mir hauptsachlich bei dieser Interpellation geht. Wie Sie wissen, besteht in der
Schweiz keine Ausweispflicht. Am besagten Tag befanden sich zahlreiche Jugendliche und Erwachsene in der
Stadt, die sich irgendwo aufgehalten haben. Im Fall meiner Tochter und ihren Freunden konnten sich die betroffenen
Personen sogar ausweisen. Sie haben sich in der Stadt getroffen und konnten sich ausweisen. Ich halte viel von
Grundrechten und Menschenrechten. Heute Morgen hat der Grossratsprasident in seiner Eréffnungsrede den
gegenseitigen Respekt erwdhnt. Ich méchte an dieser Stelle damit beginnen, wie meine Kinder die Polizei
wahrgenommen haben. Damals im Kindergarten kam ein Herr Hahn zur Kindergartnerin. Herr Hahn war eine
Respektsperson und hat ihnen die Verkehrserziehung nahe gelegt. Fir meine Kinder war Herr Hahn eine
Respektsperson, ein Polizist. Was kann geschehen, wenn zwischen dem Alter von 4 und 16 Jahren Herr Hahn nicht
mehr als Respektsperson angesehen wird, sondern als Gefahrdung. Wie kann es passieren, dass die Jugendlichen
vor der Polizei Angst bekommen? Da lauft etwas schief. Darum geht es in dieser Interpellation. Es geht darum, dass
die Polizei dem Begriff Freund und Helfer nachkommen soll und nicht dem Begriff Angstmacher und Gefahrder.
Leute kénnen sich auf der Strasse ausweisen und werden dann 40 Minuten festgehalten, damit diese Ausweise
Uberprift werden kénnen. Wir haben Polycom zugestimmt, damit die Datenlbertragung zu den Polizisten schneller
und effizienter geschehen kann. Wir haben ziemlich viele Millionen dafir bewilligt. 40 Minuten braucht das System,
um festzustellen, dass die Personen mitgenommen werden missen. Was ist der Grund dafiir? Die jungen Leute
wurden ohne Erklarung mitgenommen. Auf die Nachfrage, warum sie mitgenommen wurden, gab es keine Antwort.
Zahlreiche Jugendliche wurden so festgenommen. Die Eltern wurden nicht verstandigt und die Jugendlichen wurden
zusammen mit Erwachsenen in zwei Metallkéfigen in der Garage des Waaghofes eingepfercht. Und das an einem
Tag, wo in der Basler Innenstadt ein Einkaufssamstag war, ohne dass irgendetwas geschehen ist. Meine
Interpellation soll bewirken, dass die Basler Polizei und das Sicherheitsdepartement (lber die Bilicher gehen und
dass daraus Lehren gezogen werden. Wie geht man mit Blirgerinnen und Blrgern dieser Stadt um? Wie kann man
verhindern, dass so etwas in Zukunft nicht mehr vorkommt? Ich danke Hanspeter Gass, dass er reagiert hat und die
Geschehnisse untersuchen Iasst. Ich bin gespannt auf die Antworten der Interpellation.
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Interpellation Nr. 4 Hans Baumgartner betreffend die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform 2 (U2)
auf die Finanzlage des Kantons Basel-Stadt

[20.02.08 15:18:22, FD, 08.5041.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Der Interpellant erkundigt sich nach den Auswirkungen
der Unternehmenssteuerreform 1l des Bundes auf die Finanzlage des Kantons Basel-Stadt. Im Zentrum der Reform
und der offentlichen Diskussion steht die Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung bei der
Dividendenbesteuerung. Das ganze Paket umfasst eine ganze Reihe von Massnahmen flir Kapital und
Personengesellschaften, die zum Teil zwingend umzusetzen sind, bei Annahme der Reform zum Teil fakultativ. Die
verschiedenen Massnahmen sind auf Stufe Anteilsinhaber, die erwdhnte Teilbesteuerung der Dividenden fir
qualifizierte Beteiligungen von mindestens 10%. Die Einfihrung des Kapitaleinlageprinzips ist zwingend.

Entlastungen bei den Kapitalunternehmen. Das sind drei Dinge. Die Ausweitung des Beteiligungsabzugs ist
zwingend, die Mdglichkeit der Anrechnung der Gewinne an die Kapitalsteuer bei den Kantonen ist eine fakultative
Massnahme und die Entlastung bei der Emissionsabgabe.

Der dritte Bereich umfasst Entlastungen bei den Personenunternehmen, die alle zwingend umgesetzt werden
missen. Ich z&hle sie kurz auf: Die Ausweitung bei der Ersatzbeschaffung, Bewertung von Wertpapieren im
Geschaftsvermdégen zum Buchwert, Verpachtung des Geschéftsbetriebs, Steueraufschub bei Ubertragungen von
Liegenschaften vom Geschéfts- ins Privatvermdgen, Aufschub der Besteuerung stiller Reserven bei der Erbteilung,
Entlastung der Liquidationsgewinne.

Zu den Fragen des Interpellanten.

Frage 1: Bei einer Annahme der Unternehmenssteuerreform Il wirden die Mindereinnahmen fiir den Kanton Basel-
Stadt bei Einfihrung der zwingenden Massnahmen auf rund CHF 4,5 Millionen zu stehen kommen. Hinzu k&dme ein
Einnahmenausfall von rund CHF 0,4 Millionen fiir den Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer.

Frage 2: Bei Einfllhrung der optionalen Massnahmen wiirden noch weitere Steuerausfélle bis zu CHF 63 Millionen
dazu kommen. Optional sind die Teilbesteuerung der Dividenden und die Anrechnung der Gewinn- an die
Kapitalsteuer. Letztere wiirde bei einer vollen Anrechnung rund CHF 60 Millionen ausmachen, allerdings wére es
moglich, eine nur teilweise Anrechnung einzufihren. Hinzu kommt ein Kantonsanteil von CHF 0,2 Millionen an der
direkten Bundessteuer.

Frage 3: Die Steuerausfélle nach Gesellschaftsformen. Die Steuerausfélle bei den Kapitalunternehmen wiirden rund
CHF 2,1 Millionen betragen bei den zwingenden Massnahmen und bis zu CHF 63 Millionen bei den optionalen
Massnahmen. Die Steuerausfdlle bei den Personenunternehmen, die zwingend umgesetzt werden mussten,
betragen rund CHF 2,6 Millionen.

Frage 4: Zur Entlastung der Aktionare. Die Massnahmen zur Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung mittels
Teileinklnfteverfahren, wie es der Bund vorsieht, hatten Steuerausfalle von rund CHF 3 Millionen zur Folge. Dazu
kommt ein Anteil bei der direkten Bundessteuer von CHF 0,2 Millionen. Dieser relativ geringe Einnahmenausfall
erklart sich damit, dass die Zahl der in Basel-Stadt steuerpflichtigen Personen mit qualifizierten Beteiligungen von
mindestens 10% nicht gross ist.

Frage 5: Eines der Ziele der Reform, insbesondere die Teilbesteuerung der Dividenden, ist es die
Belastungsunterschiede  zwischen  Personen- und  Kapitalunternehmen zu  verringern,  Stichwort
Rechtsformneutralitat. Allerdings kann eine generelle Aussage, dass die Belastung durch Abgaben und Steuern bei
den Personenunternehmen geringer ist als bei den Kapitalunternehmen nicht gemacht werden. Die effektive
Belastung ist von einer Vielzahl von Faktoren wie Gewinnhdhe, Ausschittungsverhalten, Kapitalstruktur etc.
abhangig. Modelle zu entwickeln, die den einzelnen Unternehmen gerecht werden, ist schwierig und sie liegen uns
nicht vor.

Hans Baumgartner (SP): Danke flr die Antwort, ich bin sehr befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 08.5041 ist erledigt.
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Interpellation Nr. 5 Gabriele Stutz-Kilcher betreffend Fussgéanger und Behinderten gerechte Gestaltung der
Herbergsgasse als Hauptverbindung zwischen dem City Parking und der unteren Innenstadt

[20.02.08 15:23:31, BD, 08.5042.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 6 Beat Jans betreffend Auswirkungen der internationalen Finanzkrise auf die Finanzen des
Kantons Basel-Stadt

[20.02.08 15:23:50, FD, 08.5043.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Die Beantwortung der Interpellation Beat Jans ist nur
mit der einschrédnkenden Vorbemerkung mdglich, dass immer noch eine betrachtliche Unsicherheit darliber besteht,
wie sich die Supreme-Krise auf die direkt betroffenen Banken und Versicherungen und die restliche Wirtschaft
auswirken wird. Unsicher ist, wie stark sich eine allféllige Rezession in den USA auf Europa und die Schweiz
auswirken wird. Mit Ausnahme der UBS sind uns bis zum heutigen Zeitpunkt fir das vergangene Jahr keine
grosseren Auswirkungen der Supreme-Krise auf Basler Unternehmen bekannt. Bei anderen Firmen verlief das Jahr
2007 zum Teil dusserst erfolgreich. Vor diesem Hintergrund lassen sich die gestellten Fragen des Interpellanten wie
folgt beantworten.

Frage 1: Es ist schwierig, den Steuerausfall der UBS fir das Jahr 2008 genau zu quantifizieren, da man vorher nicht
genau weiss, wie hoch der Steuerertrag sein wird. Die Steuereinnahmen der einzelnen Firmen schwanken auch in
normalen Zeiten betrachtlich. Trotzdem kann gesagt werden, dass die Steuereinnahmen 2008 ohne Supreme-Krise
um einen hohen zweistelligen Millionenbetrag héher ausgefallen waren.

Frage 2: Wir rechnen damit, dass sich die Supreme-Krise in der Rechnung 2009, allenfalls in der Rechnung von
2010, auswirken wird. Ausschlaggebend dafiir ist die Weiterentwicklung der Krise im laufenden Jahr. Im Minimum
wird sich der Verlustvortrag der UBS aus dem Jahr 2007 auswirken. Kommt es bei der UBS oder bei anderen
Banken zu weiteren Abschreibungen, ware der Steuerausfall dementsprechend grdsser. Hier eine genaue Zahl
anzugeben, ist sehr schwierig.

Frage 3: Die Auswirkungen auf die Rechnung dieses Jahres und das néchste Budget. Fir die Rechnung des
laufenden Jahres erwarten wir aufgrund der allgemein guten Konjunktur und dank der guten Entwicklung der
Pharmaindustrie, dass der durch die Supreme-Krise verursachte Steuerausfall mindestens teilweise kompensiert
werden kann. Viele Unternehmen haben fiir 2007 Rekordergebnisse bekannt gegeben. Dies wird sich positiv auf
den diesjahrigen Abschluss auswirken. Fir das Budget 2009 werden wir die Finanzkrise so gut wie mdglich
berlcksichtigen. Noch ist es zu friih, um verbindliche Aussageben machen zu kénnen. Die Entwicklung der
nachsten Monate dirfte eine bessere Einschatzung ermdglichen. Dies hangt sehr stark davon ab, wie schnell und
ob es auch bei uns zu einer Konjunkturverschlechterung kommt.

Frage 4: Fir den mittelfristigen Finanzplan werden wir weiterhin mit einer vorsichtigen Einschatzung der
Einnahmeentwicklung operieren. Ich habe immer wieder warnend auf die grosse Volatilitdt bei den juristischen
Steuereinnahmen hingewiesen und die Ereignisse nun haben diese Einschatzung in aller Deutlichkeit bestéatigt. Weil
wir auch bisher in der Planung relativ vorsichtig waren, besteht zum heutigen Zeitpunkt noch kein Grund, die
bestehende Finanzplanung grundséatzlich zu verandern. Ich glaube, dass diese Haltung zum heutigen Zeitpunkt
weder Ubertrieben optimistisch noch Ubertrieben pessimistisch ist. Trotzdem méchte ich nochmals in Erinnerung
rufen, dass wir aufgrund der Steuersenkungen, die im Jahr 2009 wirksam werden und aufgrund des hohen
Investitionsbedarfes in den nachsten Jahren ab 2010 mit einem negativen Finanzierungssaldo rechnen missen. In
Kombination mit der Unsicherheit Uber den weiteren Verlauf der Konjunktur sollte das mindestens zur
finanzpolitischen Vorsicht mahnen.

Beat Jans (SP): Ich danke der Regierung herzlich fir die Beantwortung der Interpellation. Ich erklare mich befriedigt.
Ich danke fiir die vorsichtigen Einschatzungen. Sie bringen zum Ausdruck, dass die Regierung die Finanzplanung
genau und ernst nimmt. Ich mdchte meiner Besorgnis Ausdruck geben, dass der zusétzliche Ausfall von
geschéatzten zweistelligen Millionen Anlass sein misste, um im Grossen Rat eine gewisse Umsicht bei der
Finanzplanung walten zu lassen.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 08.5043 ist erledigt.
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Interpellation Nr. 7 Lukas Engelberger betreffend Zukunft des DRS Radiostudios in Basel
[20.02.08 15:29:32, WSD, 08.5044.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Lukas Engelberger (CVP): Mit meiner Interpellation betreffend Zukunft des DRS Radiostudios in Basel bitte ich den
Regierungsrat, verschiedene Fragen zur zuklnftigen Organisation von Schweizer Radio DRS und zur Zukunft des
Radiostudios auf dem Bruderholz zu beantworten. Medienberichten zufolge wird bei der SRG eine Reduktion und
Zentralisierung der bisherigen Standorte Basel, Bern und Zirich diskutiert, wobei eine Zentralisierung in Zirich
offenbar im Vordergrund steht. Ich finde es wichtig, dass der Kanton Basel-Stadt seine Sichtweise und seine
Interessen mdéglichst frih in diesen Prozess einbringt. Dies ist eine Aufgabe des Regierungsrates. Es ist
wiinschenswert, wenn er sich diesbeziiglich auch 6ffentlich dussert. In der Sache steht einiges auf dem Spiel.
Zunéachst geht es um die dezentrale Organisation von Radio DRS im Allgemeinen. Diese ist ein Abbild der féderalen
und kleinrdumigen Struktur unseres Landes und verkdérpert damit ein Stlick lebendigen Fdderalismus. Das Radio ist
ein direkt zugéngliches und sehr schnelles Medium. Es hat im schweizerischen Alltag grosse Bedeutung. Die
Deutschschweizerinnen und Deutschschweizer hangen sehr an Radio DRS. Es ist beliebt, weil es aus den Regionen
kommt und an mehreren Standorten in der Schweiz gemacht wird. Eine Zentralisierung wirde diesen regionalen und
pluralistischen Charakter beeintrachtigen. Dies lasst sich zum Teil bei SF DRS beobachten, in dessen
Berichterstattung die Zircher Perspektive dominiert, was ich weder als Kritik am Fernsehen noch als Kritik an Zirich
verstanden haben méchte. Wenn es eine zentrale Redaktion in Zilrich gibt, dann ist es logisch, dass ihre
Mitarbeitenden bei Schulthemen zuerst zu Zircher Schulen fahren, dass der Zircher Zoo mehr mediale
Aufmerksamkeit erhalt als andere Zoos und dass die Impressionen zu den ersten Sonnenstrahlen im Frihling in der
Regel am Zirichsee eingefangen werden und nicht am Bielersee. Beim Radio DRS ist das nicht so und es soll auch
nicht so werden. Deshalb geht das Anliegen der dezentralen Organisation vom Radio DRS durchaus Uber die
Interessen eines Standortkantons hinaus und hat eine schweizweite Bedeutung. Basel-Stadt hat als Standort eines
DRS Studios und zweier Sender, DRS 2 und Virus, natlrlich auch eigene Interessen. Die ideellen politischen
Interessen sind bereits angeklungen. Der Standort und die regionale Verankerung des Redaktionsteams pragen
sehr wohl die journalistische Perspektive, damit die Berichterstattung und damit letztlich auch die Art und Weise, wie
wir uns als Medienkonsumenten wahrnehmen. Auch die wirtschaftlichen Interessen fallen ins Gewicht. Das
Radiostudio generiert eine beachtliche Zahl an Arbeitsplatzen und schafft in Basel erheblichen wirtschaftlichen Wert.
Aus diesen Griinden erwarte ich vom Regierungsrat, dass er sich zusammen mit dem Kanton Basel-Landschaft und
weiteren Verblindeten fir die Dezentralisation von Radio DRS und den Verbleib des Basler Studios im bisherigen
Rahmen einsetzt. Basel als Standort fir Schweizer Radio DRS muss attraktiv bleiben. Das Beharren auf
Foderalismus allein kann nicht geniigen, die Bedingungen vor Ort miissen ebenfalls stimmen. Ich habe den
Regierungsrat auch diesbezlglich um eine Stellungnahme gebeten.

Interpellation Nr. 8 Urs Miiller-Walz betreffend SGR idée suisse bald nur noch in Ziirich?
[20.02.08 15:34:00, WSD, 08.5048.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Urs Miuiller-Walz (Griines Biindnis): Nachdem diese Sachen in den Medien erschienen sind, habe ich recherchiert.
Ich bin auf die letzte Diskussion aus dem Jahr 2001 gestossen. Da ist mir aufgefallen, dass damals in der
Medienmitteilung des Kantons Basel-Stadt zusammen mit dem Kanton Baselland die Rede davon ist, dass man das
Radiostudio aktiv unterstiitzen will, einen zentraleren Standort als auf dem Bruderholz zu finden. Ich weiss nicht, ob
ich es verpasst habe, wann und wo diese Planungen aufgenommen wurden. Ich hére die Ausserungen von
Radiodirektor Walter Riiegg zu Bern und Zirich. Er sagt, das sei zentral, aber es kommt kein Wort zum Standort
Basel, und wenn man Geld sparen mdchte, dann kann man nur strukturell zusammenlegen. Wenn ich das hore,
dann klingeln die Alarmglocken. Wir haben rund 400’000 Gebiihrenzahler in unserer Region, das entspricht rund
20%. Wir haben ein Studio im Tessin, zwei Studios in der Welschschweiz und drei in der Deutschschweiz. Es ist
eine Tatsache, dass wir ein verbundenes féderalistisches Radio haben miissen. Zuerst muss die Frage beantwortet
werden, welche Strukturen wir in der medialen Grundversorgung wollen. Danach kommt die Frage nach den
wirtschaftlichen Mdglichkeiten der Machbarkeit. Ich hoffe, dass die Lippenbekenntnisse von 2001 nicht nur
Lippenbekenntnisse waren, sondern dass aktiv etwas unternommen wurde, im Hinblick darauf, dass es eine
informelle Vereinbarung gab, dass das Radiostudio in den nachsten paar Jahren in Basel bleiben wird.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 32 - 20./21. Februar 2008 Protokoll 1. Sitzung, Amtsjahr 2008 / 2009

14.

Interpellation Nr. 9 Brigitta Gerber betreffend Anderung des Linien- und Erschliessungsplans
(Verkehrsflachendnderung) beziiglich der Verkehrsverbindung Basel-Huningue

[20.02.08 15:36:50, BD, 08.5049.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Brigitta Gerber (Griines Buindnis): Ich freue mich wieder als Grossratin sprechen zu dirfen, bin aber lber die
schriftliche Form der Beantwortung verargert. Wie in der Interpellation bemerkt, lauft die Einsprachefrist am 4. Méarz
ab. Interpellationen wéaren dafiir da, rasch eine Antwort zu erhalten, schade.

Es ist der Interpellantin bewusst, dass die Aufhebung und Veranderungen von Strassenlinien in die Kompetenz des
Regierungsrates gehoéren. Eine so gewichtige Frage wie die Privatisierung einer 6ffentlichen Strasse und die
Schliessung eines ganzen Quartierteils muss unbedingt dem Grossen Rat zum Beschluss vorgelegt werden. Eine
Schliessung der Huningerstrasse hat weitreichende Konsequenzen. Die Idee ist nicht nur stédteplanerisch
fragwiirdig. Sehen Sie sich unsere Stadt einmal von oben an, sie hért schon lange nicht mehr an der Landesgrenze
auf, auch der Campus Novartis nicht. Damit wird ein grosses Stlck stadtisches Terrain fir Jahre blockiert. Zu
vermuten ist auch, dass eine sinnvolle S-Bahn-Entwicklung am Ring verhindert wird. Wirtschafts- und
nachbarschaftliche  Interessen  werden  schwerwiegend  tangiert, wenn der geplante  Knoten
Elsasserstrasse/Kohlenstrasse nicht funktioniert. Bei den Zahlen, die uns zum zusétzlichen Verkehrsaufkommen
vorgelegt wurden, gehe ich davon aus. Es werden 7°000 Fahrzeuge mehr diesen Knoten befahren. Das hat grosse
Auswirkungen auf den Pendler-, Schwer- und Zubringerverkehr und auf die Anwohnerinnen und Anwohner. Ich bitte
die Regierung deshalb mir méglichst vor dem vierten Marz eine schriftliche Antwort zu geben und sich zu fragen, ob
es nicht besser ware, solch schwerwiegende Entscheide dem Grossen Rat vorzulegen. Aufgrund des Termins
anfangs Marz behalte ich mir vor, eine vorsorgliche Einsprache zu deponieren.

Bericht der Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag betreffend Teilautonomie
und Leitungen an der Volksschule. Anderung des Schulgesetzes.

[20.02.08 15:39:49, BKK, ED, 05.2062.01, BER]

Die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten
Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die BKK legt lhnen heute ein gewichtiges
Geschaft vor, das sie wahrend mehreren Sitzungen beschaftigt hat. Die Erkenntnisse und Antrdge sehen Sie im
Bericht. Es war teilweise schwierig, das sehr veraltete Schulgesetz von 1929 mit Anderungen zu versehen. Wir
warten nach dieser Gesetzesberatung sehnlichst darauf, ein neues schlankes Bildungsgesetz fir unseren Kanton
beraten und verabschieden zu kénnen. Dies ist noch Zukunftsmusik. Im Editorial des neusten Schulblattes stand der
Satz: Die heutige Zeit steht im Zeichen der Reform als Norm. Mit dem vorliegenden Ratschlag der Regierung sollen
die Basler Schulen einmal mehr erneuert werden.

Der Schulerfolg hangt in grossem Ausmass von der Teamarbeit und der Atmosphéare im Schulhaus ab. Mit der
Vorlage sollen die Lehrpersonen-Teams und die Leitungen in den Schulhdusern der Volksschulen gestarkt werden.
Die Ausgangslage stellt sich wie folgt dar: Mit der Schulreform von 1988 stand die Idee im Vordergrund, das
Schulhaus als Ort padagogischer Eigenverantwortung zu etablieren und teilautonom geleitete Schulen einzufihren.
Die Umsetzung dieser Idee konnte aufgrund mangelnder Ressourcen nicht verwirklicht werden. In den darauf
folgenden Jahren entwickelte sich die padagogische Eigenverantwortung der Schulhduser stetig weiter. Anfangs
wurden die Schulhausleitungen in der Orientierungsschule und der Weiterbildungsschule mit geringer Leitungszeit
und mit so bescheidenen Kompetenzen ausgestattet, dass sie bestenfalls als Gehilfen der Stufenrektorate
fungierten. Mit der Zeit wurden ihre Kompetenzen schrittweise erweitert. Wahrend an der Primarschule erste
zaghafte Versuche gemacht wurden, einzelne Leitungsaufgaben auf Schulhausebene anzusiedeln, blieb die Leitung
der Kindergarten vollumfanglich dem zusténdigen Stufenrektorat vorbehalten. Es ist ein grosses Anliegen, dass die
heute an der Sekundarstufe I, WBS und OS bereits stark implementierten Schulhausleitungen erhalten und
systematisch zu Schulleitungen weiterentwickelt werden sollen. Die erst seit wenigen Jahren eingesetzten
Schulhausleitungen an den Primarschulen sollen ausgebaut und die noch gar nicht vorhandenen Leitungen der
Kindergarten eingefiinrt werden. Dazu ist es notwendig, dass die Schulleitungsfunktion insgesamt auf eine
gesetzlich demokratisch legitimierte Grundlage gestellt wird. Geplant sind folgende Veranderungen:

Die aktuellen Leitungsstrukturen an der Volksschule Basel-Stadt sollen sich entlang von zwei Linien entwickeln.
Schulhausleitungen werden zu Schulleitungen mit operativer Fihrung der Schulen. Sie werden mit mehr
Kompetenzen und Zeitressourcen ausgestattet, was ihnen unter anderem erlaubt, die Personalverantwortung fir alle
Mitarbeitenden des Schulhauses zu tragen, das Schulprogramm und die Hausordnung in Zusammenarbeit mit dem
Kollegium zu erlassen, Disziplinarmassnahmen gegen Schilerinnen und Schiler zu ergreifen und einen engeren
Kontakt zu den Eltern zu pflegen. Die Erflllung dieser Aufgabe auf Schulhausebene ist ein Gewinn fir die
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Padagogik. Die bisherigen Stufenrektorate der Volksschule schliessen sich zu einer schlanken aus sechs
Leitungspersonen bestehenden Volksschulleitung zusammen, die sich auf die strategische Entwicklung und jene
operativen Fragen konzentrieren kann, welche die gesamte Volksschule betreffen. Ihre Hauptaufgabe liegt in der
Aufsicht Uber alle Schulstandorte und ihre Leitungen. Die Leitungspersonen sind fir die Leistungserbringung und
das Budget der gesamten Volksschule sowie fir die Erarbeitung der Rahmenvorgaben zusténdig. Anstelle der
jetzigen Inspektionen der Stufenrektorate werden fir alle Schulhduser Schulrdte mit zwei internen, Schulleitungen,
Lehrpersonen, und fiinf externen, zwei Eltern, zwei Parteienvertretungen, ein Prasidium, Mitgliedern geschaffen. Der
Schulrat bildet die Bricke zwischen Schule und Offentlichkeit und ist fir die Vermittlung zwischen den
Anspruchgruppen verantwortlich. Die operative Leitung der Schulhduser wird dezentralisiert und die strategische
FOhrung der gesamten Volksschule wird zentralisiert. Die drei Instanzen, Schulleitung, Volksschulleitung und
Schulrat, ergénzen einander. lhre Rollen sind klar definiert und voneinander abgegrenzt. Fachliche und politische
Fragen werden getrennt behandelt. Mit der Leitungsreform sollen die folgenden Ziele erreicht werden. Die
Lehrpersonen und die Schulleitungen sollen gestarkt und in die Verantwortung fiir den Schulerfolg der Kinder und
Jugendlichen gestellt werden. Um ihre anspruchsvollen Aufgaben zu bewaltigen, missen sie entsprechenden
Handlungsspielraum zur Verfligung haben. Schule und Unterricht sollen den heterogenen Bedirfnissen der
Schulerinnen und Schiler und den individuellen Gegebenheiten eines Quartiers angepasst werden, sodass alle,
wenn auch auf unterschiedlichen Wegen, zum gleichen Ziel gelangen.

Die Atmosphare eines Schulhauses und die Qualitat des Unterrichts sind in starkem Masse vom Zusammenleben im
Schulhaus gepragt. Es ist die Aufgabe der Schulleitung fiir ein gutes und konstruktives Miteinander zu sorgen.
Wenn sich alle Beteiligten wohlfihlen, wirkt sich dies positiv auf die Schulleistungen der Schiilerinnen und Schiler
aus. Auch flr die Durchfiihrung von Qualititsmanagement ist eine Leitung im Schulhaus von Vorteil. Besonders fiir
berufstétige Eltern ist es von =zentraler Bedeutung, dass die Tagesstrukturen weiter ausgebaut und
Ganztagesschulen angestrebt werden. Dies ist mit einer starken Leitung vor Ort méglich. Insbesondere mit einer
Schulleitung gelingt es, alle an der Schule beteiligten, Lehrpersonen, Eltern und Schilerinnen und Schiiler,
einzubeziehen, sodass sich diese mit ihrer Schule identifizieren kdnnen. Kurze Distanzen zur Leitung im Haus
vereinfachen die Arbeit der Lehrpersonen und die Kommunikation mit den Eltern. Die heute vorhandene
Zerstiickelung der Schullaufbahn durch wenig koordinierte Stufenrektorate soll mit der fir die gesamte Schule
verantwortlichen Volksschulleitung Gberwunden werden.

Die geplante Harmonisierung der Volksschule setzt Schulleitungen auf Schulhausebene und eine zentrale Leitung
fir die ganze Schulleitung voraus.

Wir haben in der Kommissionsberatung vor allem neun strittige Punkte diskutiert, Sie finden diese auch im Bericht.
Das Auseinanderdriften der Schulstandorte durch Teilautonomie. Bereits heute driften die Standorte auseinander.
Mit der Einflhrung des gesetzlich geregelten Teilautonomie kann das Auseinanderdriften eingeddmmt werden,
indem kompensatorische Verteilung von zusétzlichen Personalressourcen, Stérkung der Potentiale von
benachteiligten Schilerinnen und Schilern bringt. Es wurde die Beflirchtung gedussert, dass es zu einer
Hierarchisierung durch die Leitung im Schulhaus k&me. Die hohe Mitwirkungskultur in den Lehrpersonenkollegien
wird gestarkt und nicht geschwacht. Dies zeigt sich darin, dass vor der Anstellung einer neuen Schulleitung der
Vorstand der Lehrpersonenkonferenz angehdért wird. Ein Demokratieverlust durch die Leitung im Schulhaus, dies
eine weitere Beflirchtung, im Unterschied zu den Inspektionen, die ausserhalb des Schulalltags bei den
Stufenrektoraten angesiedelt sind und sich mit den vom Rektorat entschiedenen Personalgeschéften befassen,
darum soll es in jedem Schulhaus einen Schulrat geben. Dieses Gremium ist keine rein formale
Genehmigungsinstanz wie bis anhin, sondern ein Diskussionsgremium mit Vermittlungs- und Beratungsfunktion fiir
alle Mitarbeitenden eines Schulhauses. Im weiteren gelingt es durch die Leitung im Schulhaus besser, dass die
Eltern in die Mitwirkung einbezogen werden und zu einem présenten Partner der Schule werden. Sie kdnnen dies
alles in unserem Bericht nachlesen.

Zu den Vernehmlassungsergebnissen. Es wurde eine breite Vernehmlassung durchgefihrt. In allen Stellungnahmen
wurden viele Vorbehalte gegen Teilaspekte der Reform vorgebracht, insbesondere gegen die Ausgestaltung der
Volksschulleitung und des Schulrates. Die Volksschulleitung wurde wéhrend der Diskussion bei uns als Kreml
bezeichnet. Es sind Angste gegen ein starkes Gremium im Departement vorhanden. Die Anderungswiinsche in der
Vernehmlassung gingen in vollig entgegensétzliche Richtungen, sodass lediglich einige Punkte aufgenommen
werden konnten, ohne die Koharenz der Vorlage zu gefédhrden. Um den Beflrchtungen der Lehrpersonen vor
ungeeigneten Schulleitungen Rechnung zu tragen, werden die Schulleitungen in einer Ordnung, Erlass durch den
Erziehungsrat und Genehmigung durch den Regierungsrat, dazu verpflichtet, regelmassig, in der Regel einmal
jahrlich, die Mitarbeitenden der Schule zu ihrer Leitungsqualitat zu befragen. Diese wird an die Volksschulleitung
bzw. an die zustandige Stelle der Gemeindeleitung weitergeleitet. Es ist vorgesehen, dass die Feedbackverfahren
mit der Schulhauskonferenz vereinfacht werden. Gegen die Zusammensetzung der Schulleitung aus zwei Personen,
Teamfuhrung, wurden Bedenken vorgebracht. Neben einer Teamleitung soll darum auch die Leitung durch eine
Einzelperson méglich sein. Aus der Politik wird eine Verstérkung der Aussensicht im Schulrat gewlinscht. Deshalb
soll die Anzahl der externen Mitglieder pro Gremium von drei auf finf erhdht werden. In allen Stellungnahmen wird
die Notwendigkeit herausgestrichen die Teilautonomie und die flr alle Standorte verbindlichen Rahmenvorgaben
genau zu definieren, sodass ein Auseinanderdriften der Schulhduser vermieden werden kann. Die Teilautonomie mit
ihren drei Bereichen wird noch verbindlicher im Gesetz gefasst. Die Mehrkosten gaben auch zu reden. Wir haben
bei der Referendumsandrohung gehort, dass das Geld besser in die Qualitat der Schule investiert wiirde als in die
Reform. Die wiederkehrenden Nettomehrkosten belaufen sich insgesamt auf CHF 3,6 Millionen. Diese ergeben sich
unter anderem durch die folgenden Verédnderungen: Die Schulleitungen an der Primarschule und am Kindergarten
mussen ausreichend vom Unterricht entlastet werden, damit ihnen genligend Zeit fiir ihre anspruchsvolle
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Leitungsaufgabe zur Verfligung steht. Da zuklinftig wesentlich mehr Aufgaben auf Schulhausebene erledigt werden
sollen, missen an den Standorten der Primarschule Sekretariate eingerichtet werden. Diese sind auf der
Sekundarstufe | bereits vorhanden. Die Schulleitungen sollen sich auf ihre Leitungsaufgabe konzentrieren kdnnen
und im administrativen Bereich entlastet werden. Die Einsparungen von CHF 2,2 Millionen ergeben sich durch den
Abbau der Stufenrektorate zugunsten der schlanken Volksschulleitungen.

Es ist eine gestaffelte Umsetzung vorgesehen. Im Schuljahr 2009/2010 werden an der Sekundarstufe |
Schulleitungen mit den vollen Kompetenzen angestellt. Die Rektorate werden eine gemeinsame Leitung der
Sekundarstufe | bilden. Die beiden Inspektionen werden durch Schulrdte ersetzt. Ebenfalls im Jahr 2009/2010
erfolgt ein erster Teilschritt auf Primarstufe. Es werden Quartierleitungen flir die Kindergarten in den
Primarschulh&usern eingefiihrt und mit begrenzten Kompetenzen ausgestattet. Im Schuljahr 2011/2012 wird die
Primarstufe mit den vollen Ressourcen und Kompetenzen ausgestattet werden. Ab diesem Zeitpunkt kénnen sich
die lokalen Leitungen der beiden Stufen in den Schulhdusern zusammenschliessen. Die Rektorate werden Teil der
Volksschulleitung und die Inspektionen werden durch Schulréte ersetzt. Die Reform soll vor der Strukturreform und
der Verwirklichung des Bildungsraumes Nordwestschweiz in Kraft treten, damit die lokalen Leitungen den
Teambildungsprozess in den neu konstituierten Schulkollegien moderieren kdnnen. Wir schaffen mit der
gesetzlichen Verankerung der Teilautonomie und den geleiteten Schulen kein Novum in der schweizerischen
Bildungslandschaft. 19 Deutschschweizer Kantone kennen die geleiteten Schulen, in der franzdsischsprachigen
Schweiz und im Tessin sind die Schulleitungen auf der Sekundarstufe | vollstdndig und diejenigen der Primarschule
teilweise eingefiihrt worden. Wir haben in der Kommission unsere Freiheit als Legislative ausgenutzt und noch
verschiedene Paragraphen geandert, um sie geschlechtsneutral zu formulieren und um sie von stérenden Begriffen
zu befreien. Lassen wir uns vom angedrohten Referendum der Gewerkschaft Erziehung nicht beeindrucken. Ich bitte
Sie namens der grossen Mehrheit der BKK, die Vorlage wurde gegen eine Stimme angenommen bei einigen
Enthaltungen, den vorgelegten Anderungen im Schulgesetz zuzustimmen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Nachdem die Prasidentin der BKK die
Vorlage geschildert hat, méchte ich kurz auf einige inhaltliche Schwerpunkte eingehen und sagen, weshalb wir die
Absicht haben, diese Leitungsreform durchzufihren. Die Leitungsreform Volksschule, Uber die wir jetzt entscheiden,
muss den Schiilerinnen und Schiilern niitzen, ihren Lernprozess unterstiitzen und den Lehrpersonen gute
Rahmenbedingungen garantieren. Daran soll sie in erster Linie gemessen werden. Keineswegs besteht das Ziel der
Reform darin, die Schulen in den Zangengriff der Burokratie zu nehmen. Im Gegenteil, die Reform ist das
Gegenstlck zur Vereinheitlichung des Schulsystems und der Bildungsziele durch die Harmonisierung. Sie soll den
Schulstandorten und den Lehrpersonen den nétigen Bewegungsraum zur Erflllung ihrer anspruchsvollen Aufgabe
lassen und sie durch Schaffung von Leitungen starken. Welche fiinf Gruppen profitieren von der Reform und fiir wen
wollen wir sie machen?

Die Leitungsreform an den Volksschulen Basel-Stadt erfolgt zugunsten der Schilerinnen und Schiler. Viele
Schilerinnen und Schiler brauchen neben Lerngelegenheiten auch einen schulischen Lebensraum, in dem sie gut
aufgehoben sind und Grundkompetenzen erwerben kénnen. Die Schulstandorte sollen Tagesstrukturen nach Bedarf
anbieten, dazu brauchen sie Leitungen, die die Regie vor Ort libernehmen kénnen. Schiilerinnen und Schiiler wollen
ernst genommen werden. Durch ihre Vertretung im Schulrat kénnen sie Verantwortung bernehmen und die Schule
mitgestalten. Ob Schilerinnen und Schiler erfolgreich lernen, hangt in grossem Ausmass von den Lehrpersonen
und vom Zusammenleben im Schulhaus ab. Die Lehrpersonen-Teams und die Leitungen an den Standorten sollen
vermehrt Verantwortung fir den Schulerfolg Ubernehmen. Dazu brauchen sie die entsprechenden
Rahmenbedingungen. Schilerinnen und Schiler sind &usserst unterschiedlich im Lernen. Um optimal auf die
Bediirfnisse der Schilerinnen und Schiler eingehen zu kénnen, brauchen Lehrpersonen an den Standorten
Teilautonomie. Die Lehrpersonen kénnen die gesetzten Bildungsziele nur auf unterschiedlichem individuell
angepasstem Weg erreichen. Schillerinnen und Schiiler lernen erfolgreich, wenn die Zusammenarbeit zwischen den
Lehrpersonen optimal ist und das Klima stimmt. Lehrpersonen sind heute Teamplayer. Sie brauchen eine
Schulleitung, die fiir eine hohe Qualitdt der Zusammenarbeit und fir eine lernférdernde Atmosphére sorgt. Alle
Schilerinnen und Schiler brauchen faire Bildungschancen, unabhéngig von ihrem Wohnort. Deshalb ist es richtig,
dass sich alle Standorte an die vom Erziehungsrat bewilligte Stundentafel und an den Lehrplan halten missen und
dass eine Volksschulleitung im Hintergrund fiir eine Gleichwertigkeit aller Schulstandorte sorgt, auch hinsichtlich der
kommunalen Schulen, denen sie fachliche Weisungen erteilen kann. Die Leitungsreform erfolgt zugunsten der
Lehrerinnen und Lehrer. Lehrpersonen brauchen die Unterstiitzung, die eine Leitung am Ort geben kann. Die
Lehrpersonen sollen alle wichtigen Fragen im Team diskutieren kdnnen, deshalb wird die Schulhauskonferenz
gestérkt. Lehrpersonen sind froh um eine Leitung, die den Diskussionsprozess moderiert und die Beschlossenes
umsetzt. Lehrpersonen empfinden es als Wertschatzung, dass sie vor der Anstellung der Leitung konsultiert werden.
Sie schatzen es, dass die Leitung sich jedes Jahr bei ihnen erkundigt, wie sie die Leitungsqualitat beurteilen.
Lehrpersonen in geleiteten Schulen haben eine gréssere Berufszufriedenheit. Das zeigt eine Untersuchung des
Schweizerischen Verbandes fir Lehrpersonen.

Die Leitungsreform machen wir zugunsten der kinftigen Schulleiterinnen und Schulleiter. Diese sind darauf
angewiesen, dass die Kompetenzen geklart sind. Sie sind auch darauf angewiesen, dass sie Uber genligend
Leitungszeit verfigen kénnen. Schulleitungen wollen nicht im Papierkram ersticken, sie sind froh, dass sie durch
Schulhaussekretariate und die Volksschulleitung administrativ unterstiitzt werden. Bewahrte Schulhausleitungen von
heute sind froh, dass sie ihre Arbeit nach Annahme des Gesetzes im gewohnten Rahmen weiterfiihren und in
entscheidenden Bereichen weiter entwickeln dirfen. Die heutigen Schulhausleitungen an der Primarschule sind
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froh, dass die Weiterentwicklung zu eigentlichen Leitungen in mehreren Jahren und Uber zwei Stufen bis 2011
erfolgen kann.

Die Leitungsreform machen wir zugunsten der Eltern. Eltern missen Vertrauen in die Schule haben kénnen. Sie
haben Anspruch auf ein Schulhaus mit einem Gesicht, auf ein Lehrpersonen-Team und eine Leitung, die ihre
Verantwortung Ubernehmen und fiir eine gute Lernkultur im ganzen Haus sorgen. Eltern brauchen ansprechbare
Leitungspersonen und wollen nicht von Amtsstelle zu Amtsstelle geschickt werden. Eltern sollen Gesprachspartner
fir die Schule sein.

Die Leitungsreform machen wir fir die Gesellschaft, besonders zugunsten jener Birgerinnen und Burger, die sich
fur die Schule engagieren mdchten. Quartierbewohner freuen sich, bei einer profilierten fassbaren Schule mitwirken
zu kénnen und identifizieren sich auch mit einer solchen Schule. Birgerinnen und Blrger engagieren sich gerne
zugunsten der Schule im Schulrat, weil sie ihre eigene Wahrnehmung und Vorstellung einfliessen lassen kdénnen.
Sie sind im Schulrat nicht dazu da, Beschlisse zu legitimieren, welche eine Amtsstelle langst entschieden hat.
Burgerinnen und Burger im Quartier sind froh, dass Schule und Offentlichkeit im demokratisch legitimierten Schulrat
im standigen Dialog sind und dass der Schulrat zwischen den verschiedenen Anspruchsgruppen auch vermitteln
kann. Die Leitungsreform machen wir weder fur die Bildungsverwaltung im Departement noch fir die Rektorate.
Diese Stellen und Amtsinhaber sind von den Auswirkungen der Reform am meisten getroffen. Die vom
Regierungsrat gewahlten Rektorinnen und Rektore der Volksschule verlieren ihr Amt und missen sich fundamental
neu ausrichten. Nicht alle unter ihnen werden wieder eine Leitungsfunktion ausiiben kénnen. Trotzdem tragen sie
diesen Anderungsprozess mit Uberzeugung mit. Ich darf ihnen deshalb meinen besonderen Dank und Respekt
aussprechen.

Fraktionsvoten

Oskar Herzig (SVP): Die Fraktion der SVP hat den Bericht der BKK und den Ratschlag der Regierung betreffend
Teilautonomie und Leitung an der Volksschule in Basel eingehend diskutiert. Wir haben immer darauf hingewiesen,
dass unsere Schule ihren Auftrag nicht erfullt. Darum flhlen wir uns in der Verantwortung, alles dazu beizutragen,
diese Situation zu &ndern. Warum lehnen wir diesen Ratschlag jetzt ab? Die wichtigste Aufgabe fir uns wird es sein,
so schnell wie méglich einen gemeinsamen Bildungsraum Nordwestschweiz zu schaffen. Nach der Erkenntnis, dass
die Basler Schulreform gescheitert ist, muss die neue Volksschule forciert werden. Schulpolitik kann nur mit der
Unterstiitzung aller Beteiligter gemacht werden, mit den direkt betroffenen Schiilern, den Eltern, den Lehrern, den
Schulleitungen und der Politik, vertreten durch die Parlamente. Mit einem grossen Wurf wiirde man alle gesetzlichen
und demokratischen Grundlagen fir eine neue zukunftsweisende Schule der Nordwestschweiz umsetzen. Die SVP
Basel-Stadt unterstitzt diese Ziele. Wir kdnnen aber nicht Hand bieten, ein Stlickwerk auf dem Ricken unserer
Jugend zu produzieren. Es werden Energien provoziert und Referenden angedroht, um eine Reform der Schule
aufzuhalten ohne einen Schritt weiter zu kommen. Wir missen aus dem Schatten treten und unserer Jugend so
schnell wie mdglich eine sonnige Zukunft ermdglichen. Wir brauchen keine Teilautonomie, sondern eine neue
Volksschule Nordwestschweiz, mit der wir die Herausforderungen an die Hand nehmen kénnen. Das heisst eine
gemeinsame padagogische und organisatorische Strategie. Das Schulhaus Dreirosen braucht ein anderes
Programm als das Schulhaus Kaltbrunn. Dazu gehért, dass der Schulunterricht harmonisiert werden muss und die
Ausbildung der Lehrkrafte einheitlich geregelt wird. Durch gesetzliche Regelungen missen die Voraussetzungen
geschafft werden, damit Mindeststandards erreicht werden. Eine zuverldssige Qualitatskontrolle braucht ein
effizientes Management, aber keinen bildungspolitischen Wasserkopf. Wir missen uns immer wieder die Frage
stellen, welche Faktoren zum grésstméglichen Erfolg bei den Schilern fihrt. Selbstverstandlich miissen wir auch
hier vermehrt die Verantwortung der Eltern verlangen. Wir investieren in Menschen. Dies kann nur erfolgreich
umgesetzt werden, wenn das Leitbild in allen Képfen angekommen ist. Nehmen wir die Chance wahr und zeigen
unserer Regierung, dass wir den Mut haben, gemeinsam den grossen Schritt zu machen und lehnen wir den
Ratschlag in diesem Sinne ab.

Rolf Héring (Grines Biindnis): Die Fraktion Grines Bindnis wird die vorliegende Gesetzesrevision ablehnen und
beantragt Ihnen, dies ebenfalls zu tun. Den Worten der Kommissionspréasidentin haben wir entnehmen kénnen, dass
es sich hier nicht um eine Mini-Reform handelt. Es ist eine grosse Sache. Wenn man fiir viel Geld derart
tiefgreifende Reformen macht, dann missen sie gut begriindet sein. Schauen wir genauer hin, ob sie das sind. Rolf
Dubs, fihrender Vordenker des NPM an den Schulen und Gutachter des Basler ED, behauptet, es habe sich in den
deutschsprachigen Landern die Einsicht durchgesetzt, dass ein dezentrales Schulsystem, in welchem die einzelnen
Schulen Uber gréssere Autonomie verfligen, padagogisch wirksamer seien. Er spricht von qualitativ besseren
Schulen. In der Vernehmlassungsbroschire des ED und im Ratschlag weiss man es noch genauer, Zitat:
Schulh&user mit lokaler Leitung und hoher padagogischer Eigenverantwortung erzielen bessere Schulleistungen als
andere. Die Autoren dieser Behauptung bleiben einige Auskiinfte schuldig. Man erféhrt nicht, was mit padagogisch
wirksamer gemeint ist. Man erfahrt auch nicht, woran diese besseren Schulleistungen gemessen wurden.
Wissenschaftliche Belege fiir solche pauschalen Behauptungen gibt es nicht. Dennoch werden sie stédndig neu
aufgestellt bzw. Gbernommen. Hingegen gibt es reihenweise wissenschaftliche Aussagen dariber, dass solche
Behauptungen mit Vorsicht aufzunehmen sind. Der ED-Gutachter Rolf Dubs schrieb vor nicht langer Zeit, ich zitiere:
Von Interesse ist nun die Frage, ob teilautonome Schulen qualitativ besser werden. Streng wissenschaftlich bleibt
diese Frage offen. Leider liegen im deutschsprachigen Raum keine Untersuchungen vor, welche die qualitative
Uberlegenheit eines dezentralen Schulsystems mit teilautonomen Schulen empirisch belegen. Interessanterweise
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lassen sich auch in den Vereinigten Staaten keine umfassenden Studien finden. Bezogen auf die Schule gibt es
viele Studien, die trotz betriebswirtschaftlicher Erkenntnisse auf eine geringere bis gar keine Verbesserung der
Schulqualitdt mit diesem zentralen Ansatz verweisen. Zitat Ende. Ich habe in der BKK auf diese dirftige
wissenschaftliche Begriindungslage hingewiesen und auch darauf, dass man bei der Auswahl der Literatur fir die
Kommission etwas einseitig vorgegangen ist. Ich konnte die Kommission leider nicht davon Uberzeugen. Gibt es
andere Sachverhalte, welche die Notwendigkeit der neuen Strukturen hinreichend begriinden? Die Regierung
schreibt: Ohne Teilautonomie und Leitungen seien weder der Bildungsstandard der Deutschschweizer Lehrplane
noch der Bildungsraum Nordwestschweiz realisiert. Schnittstellen kdnnten nicht optimiert werden. Das
Qualitatsmanagement kénne nicht gelingen, die Schule als Lebensraum sei in Frage gestellt. Der Ausbau der
Tagesstrukturen sei auf die neuen Strukturen angewiesen.

Behaupten kann man alles, schwieriger wird es mit den Begriindungen. Das ED stellt einfach Behauptungen auf und
macht damit auch Angst. Wer méchte die Verantwortung dafiir ibernehmen, dass der Tagesbetreuung Steine in den
Weg gelegt werden oder dass man die Schnittstellenproblematik nicht in den Griff bekommt? Diese Behauptungen
entbehren der Grundlage. Nichts davon ist an die Schaffung neuer Leitungsstrukturen geknipft. Sogar die
schulische Teilautonomie ist nicht an die Schaffung solcher Strukturen gebunden. Vieles ist heute schon mdglich
und vieles wird schon praktiziert, wie wir in der Kommissionsberatung erfahren haben. An der OS und WBS ist
Teilautonomie Alltag. Die dort praktizierten Lésungen entsprechen weitgehend den Bedirfnissen von Quartier und
Schulhaus. Verbesserungen sind selbstverstandlich immer denkbar. Es sollen auch die anderen Schulen dieselben
Méglichkeiten zugestanden bekommen. Wir wenden uns nicht grundsatzlich gegen Teilautonomie, dazu braucht es
keinen Totalumbau der Schulen. Es braucht nicht die Version der Teilautonomie mit hoher p&adagogischer
Eigenverantwortung. Gemeint sind damit eigene Schulleitbilder pro Schulhaus, eigene Schulprogramme, eigene
Schulprofilierung. All dies bei hoher Kompetenzfllle der neuen Schulleitungen im Personalbereich, im Bereich der
Verwaltung der Lektionenbudgets, bei der Klassen- und Gruppenbildung, bei Niveau- und anderen Kursen und bei
den genannten Schulprogrammen. Das hauptsachliche Problem dieses neuen Autonomierahmens wird auf
padagogischer Ebene ein erhebliches Auseinanderdriften der Schulen sein. Es wird sich ein schulisches
Benchmarking einstellen. Die soziale Bedeutung einer solchen Entwicklung liegt auf der Hand. Wirksame
Sicherungen existieren nicht. Wir wissen, dass sich die einzelnen Schulen bereits heute unterscheiden. Mit der
Vorlage wird dieses Auseinanderdriften zum System.

Einige weitere Folgen, die wir uns mit dieser Vorlage einhandeln, méchte ich nur punktuell erwdhnen: Statt die
Inspektionen zu starken und neu zu definieren werden sie als demokratisch legitimierte Aufsichtsorgane, als
Garanten des 6ffentlichen Interesses an den Schulen mit Anspruch auf proportionale politische Zusammensetzung
abgeschafft und ersetzt durch weitgehend kompetenzlose Schulrdte. Der Anspruch auf proportionale
Zusammensetzung geht verloren. Mindestens kleinere Parteien werden Mitsprache an den Schulen verlieren. Gut
funktionierende Schulen verschwinden, zum Beispiel die Kleinklassen. Die Problematik der schulischen
Heilpadagogik ist bekanntlich in Basel-Stadt keineswegs befriedigend geldst. Der vom ED beschrittene Weg der
Aufhebung der Schule und der Teilautonomisierung des Angebots ist héchst umstritten. Mit der Vorlage wird die
Diskussion mindestens teilweise abgewdirgt. Die Vorlage prajudiziert die Einrichtung einer Schuleingangsstufe. Dies
sieht auch der Erziehungsrat so und weist in seiner Stellungnahme ausdricklich darauf hin. Die Schuleingangsstufe
ist sehr umstritten und wird von den betroffenen Lehrkraften aus péddagogischen und sozialen Griinden abgelehnt.
Die Diskussion um die schulische Frihférderung, die wir hier noch nicht gefiihrt haben, wird durch die Vorlage der
Regierung mindestens erschwert. Es wird gesagt, dass das Harmos-Konkordat die Eingangsstufe vorschreibe. Auch
das stimmt nicht, wie ein Blick in die Materialien der EDK zeigt. Die Vorlage ist ein rein birokratisches Vorhaben,
schafft mit der Volksschulleitung einen vom schulischen Alltag abgehobenen grossen Apparat und schafft mit den
Schulleitungen eine neue Hierarchiestufe. Die bisherigen Schulhausleitungen waren das nicht, sie waren Teil einer
schlanken Hierarchie. Die Vorlage hat keinen padagogischen Nutzen. Das daflir vorgesehene Geld kommt den
Schilerinnen und Schilern nicht zugute. Es gibt keine hdheren Lektionendacher oder ahnliches. Das Geld, das hier
zusétzlich in die Leitung geht, wird moglicherweise fiir padagogische Verbesserungen nicht zur Verfligung stehen.
Wir haben nichts dagegen, wenn Bewegung ins Schulwesen kommt. Wir haben uns auch fir den Bildungsraum
Nordwestschweiz ausgesprochen. Wir sind skeptisch, wenn funktionierende Strukturen ohne hinreichende
Begriindung total umgestaltet werden. Ich bitte Sie, der Vorlage nicht zuzustimmen.

Oswald Inglin (CVP): Vor lhnen steht der Fraktionssprecher der CVP. Vor lhnen steht aber auch ein Lehrer. Brigitta
Gerber hat mir ein Buch mit dem Titel Alle lieben Lehrer geschenkt. Ich weiss, dass nicht alle, Lehrer lieben. In
diesem Rat lieben dann nicht alle Lehrer oder Lehrerinnen, wenn sie zu Dingen sprechen, die das Bildungswesen
und damit sie selber betreffen. Eine allfallige Teilautonomie der Volksschulen betrifft mich nicht personlich , da ich
an einer Schule tatig bin, die dieses Konzept seit Jahrzehnten lebt. Als Mitglied einer Schulleitung einer solchen
Schule habe ich Erfahrungen mit Teilautonomie. Ich erachte es als meine Pflicht in meiner Partei und der BKK
diesen Ratschlag auf Schwachstellen abzuklopfen. Wenn ich lhnen die Uberlegungen meiner Partei, die sie sich
aufgrund meiner Fragestellung gemacht haben, hier darlege, dann soll dies auch ein Beitrag zur Meinungsbildung
mit einem erkennbaren Fokus aus der Optik der direkt Betroffenen, der Lehrerschaft, verstanden werden. Das ist
auch meine Aufgabe, die ich einem Teil meiner Wahlerschaft schuldig bin.

Die CVP wird den Ratschlag mit den Korrekturen durch die BKK annehmen, méchte lhnen aber einen
Abanderungsvorschlag zum Teilaspekt Volksschulleitung beliebt machen. Sie méchte Befiirchtungen und Gefahren
bei der Umsetzung dussern, in der Hoffnung, dass diese ernst genommen werden und nicht eintreten kénnen.

Never change a running system. Dieser Leitsatz aus der Computerwelt, man solle nichts veréndern, das gut
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funktioniert, stand am Anfang unserer Uberlegungen. Handlungsbedarf am jetzigen System bestand vor allem darin,
dass man die bestehenden Schulhausleitungen einer rechtlich sicheren Basis zufiihren musste. Héatte es nicht
gereicht, diese rechtlichen Grundlagen in einem neuen Gesetz zu regeln? Ist es tatsachlich notwendig einen solch
grossen Schritt zu machen? Es liegt auf der Hand, dass diese Anpassung wesentlich billiger gekommen wére als die
Umsetzung des Grossprojekts, das auf dem Tisch liegt. Das gesparte Geld hatte man in den Unterricht vor Ort
investieren kdnnen, anstatt die jahrlichen wiederkehrenden Kosten von CHF 3,6 Millionen vornehmlich in Struktur zu
investieren. Die Regierung hat die CVP mit ihrem Ratschlag Uberzeugt, dass ein grosser Schritt in Richtung
Teilautonomie und zentraler Leitung der Volksschulen gemacht werden muss. Dies im Sinne einer strategischen
Flhrung der gesamten Volksschullaufbahn Uber alle elf Schuljahre hinweg, aber auch im Sinne einer Anpassung an
die anderen Kantone, wo die gangigen und modernen Leitungsstrukturen bereits Realitat sind. Die CVP hofft, dass
sich dieser Schritt nachhaltig auf die Unterrichtsqualitat vor Ort auswirkt und diese Reform eine padagogische und
nicht nur eine Verwaltungsreform ist. Ein Mehrwert dieser neuen Strukturen muss im Vergleich zum jetzigen System
mdoglichst bald erkennbar sein. Insofern bin ich Christoph Eymann fir die entsprechenden Versicherungen eingangs
seines Votums sehr dankbar. Die CVP wird in Zukunft ein wachsames Auge auf die Entwicklung der Schulen mit
den neuen Leitungsstrukturen werfen.

Die CVP hat festgestellt, dass mit der Einfihrung von teilautonomen Schulleitungen vor Ort mit zentraler
Volksschulleitung ein Paradigmenwechsel grossen Kalibers stattfindet. Den zu hinterfragen empfinden wir als
politische Sorgfaltspflicht. Die CVP stellt zwei Paradigmenwechsel und die Gefahr einer paradoxen Entwicklung fest.
Der erste Paradigmenwechsel ist der Wegfall der Stufenrektorate. Die jetzt flr die einzelnen Schulstufen
verantwortlichen Rektorate werden abgeschafft und die einzelnen Schulstandorte werden direkt einer
Volksschulleitung unterstellt. Vorteil dieser Lésung ist, dass die einzelnen Standorte unter sich, ohne die Nahe eines
Stufenrektorats und mit entsprechend mehr Ressourcen, tatsachlich autonomer sein kénnen, aber auch in Gefahr
laufen, dass das padagogische Auseinanderdriften und der Charakter der einzelnen Schulstufe verwassert wird, was
wiederum Auswirkungen auf die Chancengleichheit der Schulerinnen und Schiler aus den verschiedenen
Quartieren haben kann. Dies zu verhindern ist eine wichtige und schwierige Aufgabe der weit entfernten zentralen
Volksschulleitung. Die CVP kam zur Auffassung, dass die Teilautonomie mehr Chancen als Risiken bietet,
vorausgesetzt, dass die Interessen der einzelnen Schulstufen in der Volksschulleitung umsichtig genug gehiitet
werden. Die CVP wird Ihnen in der Detailberatung den Abanderungsvorschlag vorlegen.

Der zweite Paradigmenwechsel ist die Benennung der Schulleitung und Volksschulleitung. Die Wahl der bisherigen
Rektoren und Rektorinnen der Stufenrektorate erfolgte durch die Gesamtregierung auf Vorschlag des
Erziehungsdirektors. Dabei stiitzte sich er oder sie auf einen Vorschlag des Erziehungsrates. Dieser setzte sich mit
einer Vorgabe der entsprechenden Inspektion auseinander. Dieses schwerfallige System soll aufgrund der Motion
Iselin iberdacht werden. Inwieweit die demokratisch eingesetzten Gremien noch eine Rolle spielen sei dahingestellt.
Fakt ist, dass bei der bisherigen Wahl von Rektorinnen und Rektore diese durch die Beteiligung des
Erziehungsrates, der Inspektion und der Gesamtregierung eine demokratische Legitimation hatten. Dem Ratschlag
entnehmen wir, dass in Zukunft die Schulleitungen vor Ort von der Volksschulleitung und die Mitglieder der
Volksschulleitungen durch den Erziehungsdirektor oder die Erziehungsdirektorin ernannt werden. Betrachtet man
die Besetzung dieser Kaderpositionen als einen verwaltungsinternen Vorgang, dann verhalt es sich nicht anders als
bei anderen Departementen, wo zum Beispiel bei der Besetzung eines Chefarztpostens nicht die Arzteschaft gefragt
wird. Wortber kann man sich aufhalten? Die Volksschule war und ist eine Doméne der demokratischen
Willensbildung. Schule soll und kann man nicht einem nach betriebswirtschaftlichen Kriterien gefiihrten
Staatsbetrieb gleichstellen. In Zukunft ist die Ernennung aller Leitungsfunktionen der Volksschule eine rein ED-
interne Angelegenheit. Mit dem neuen Vorgehen hat der Erziehungsrat seine letzte politisch massgebliche Funktion
verloren, nachdem ihm bereits bei der Anstellung der Lehrpersonen Kompetenzen entzogen wurden. Man kénnte
ihn eigentlich abschaffen. Die Inspektionen in der jetzigen Form werden sowieso abgeschafft. Dies ist eine
Feststellung, die ich wertfrei sage. Das Parlament gibt mit dieser Vorlage ein traditionelles Recht der mehr oder
weniger direkten Einflussnahme auf die Fiihrung seiner Volksschule ab. Die CVP hat sich Uberlegt, ob nicht eine
Ernennung der Volksschulleitung durch den Gesamtregierungsrat noch einen Hauch von demokratischer
Legitimation geben kdénnte. Sie stellt keinen entsprechenden Antrag, im Vertrauen darauf, dass diese Besetzung der
fir unser Bildungswesen wesentlichen Funktion sorgféltig, ausgewogen und mit Bedacht geschieht.

Noch eine Warnung vor einer allfallig paradoxen Entwicklung. Ich bin seit rund 20 Jahren in der Schulleitung einer
teilautonomen Schule tatig. In dieser Zeit habe ich einen immensen Ausbau der Zentrale festgestellt. Der
Schulbereich im heutigen politischen gesamtschweizerischen Umfeld kann nicht mehr in einem Zweimann-Betrieb
gefuhrt werden. Ich stelle fest, dass jeder erfolgte Ausbau auch automatisch die Grundstrukturen belastetet und die
Teilautonomie dieser Schulen beeintrachtigte. In diesem Sinne beflirchten wir, dass dieser Ausbau allenfalls die
Teilautonomie nicht nur férdert, sondern auch beschranken kann. Wir sagen ja zur Teilautonomie, aber bitte gebt
den Schulen genug Luft zum Atmen.

Maria Berger-Coenen (SP): Die Fraktion der SP folgt mit grossem Mehr dem Regierungsrat, der BKK und dem
Erziehungsrat und stimmt dem Ratschlag zu. Es gab in unseren Reihen auch einige Bedenken zum
Paradigmenwechsel in der Basler Schulpolitik, die ich hier einbringen méchte. Seit 1994 haben die OS ein
Quartierprofil, auch an den WBS und den Primarschulen wurden Standortleitungen eingesetzt. Diese lokalen
Leitungen haben allerdings wenig Kompetenzen, vor allem bleiben sie personalrechtlich dem Rektorat unterstellt.
auf

Auf der Primarstufe haben sie zu wenig Zeit fir ihre Aufgabe. Im Kindergarten gibt es noch keine lokale Leitung, was
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die Lehrpersonen dort ausdriicklich bedauern. Hingegen sind an allen Schulen der Sekundarstufe Il lokale
Leitungen seit langem verwirklicht. Es muss in diesem Zusammenhang auf einen wichtigen Unterschied zwischen
damals und heute hingewiesen werden. Damals wurden Reformwiinsche aus der Basis in den Schulen mitgetragen.
Heute sind die Lehrpersonen angesichts einer Vielzahl von Schulentwicklungsprojekten reformmude. Auch ohne
Blick auf das angemeldete Referendum zur Frage, ob die freiwillige Schulsynode das unterstiitzen soll, Iasst sich
voraussagen, dass es unter den Lehrpersonen Widerstdnde zu Uberwinden gilt. Jedoch lésst sich die
Reformkomplexitdt und die Belastung fur die Beteiligten reduzieren, wenn die Leitungsreform noch vor der
Strukturreform Harmos und gemeinsam mit den drei Partnerkantonen der Nordwestschweiz umgesetzt wird. Fiir die
Fachleute im ED ist klar, dass die Zerstiickelung der Schullaufoahn an den Schnittstellen der Stufen und
teilautonome Schulen in fast allen anderen Kantonen, und die wichtigen Tagesschulen in Basel, neue
Leitungsstrukturen erfordern. Nur so kann eine Schule sich an den Bedirfnissen des Quartiers ausrichten. Der
Einbezug aller Beteiligten flihrt zu einer richtigen Identifikation vor Ort und im besten Fall zu einer héheren Qualitét
des Schulangebots. Wir haben uns davon Uberzeugen lassen, dass in den letzten Jahrzehnten bereits verwirklichte
Teilautonomie rechtlich und demokratisch verankert werden muss. Fir die SP sind die wiederkehrenden
Nettomehrkosten der Leitungsreform vordergriindig nur eine Investition in Strukturen. Sie sollen aber bewirken, dass
das einzelne Schulhaus als administrative und padagogische Einheit geformt wird und dass die strategische
Fihrung aus einem Guss kommt. Meiner Fraktion ist es besonders wichtig, dass Schulen unter dem Einfluss der
real existierenden Standortbedingungen nicht auseinander driften. Viele von uns beflrchten, dass Standorte
unterschiedliche Profile entwickeln und dies zu einer unerwinschten Benchmarksituation und zu Rankings flhren
wird, und damit einen ersten Schritt zur freien Schulwahl bilden kénnte. Schon heute bestehen je nach
soziodemografischer Zusammensetzung der Quartiere aus sozialdemokratischer Sicht bedauerliche Unterschiede
zwischen einzelnen Schulen, vom anhaltenden Run auf die EMOS-Klassen ganz zu schweigen. Mit der anvisierten
Reform werden Standortunterschiede zum System. Da die Verwirklichung sozialer Chancengleichheit unser grosses
Kernanliegen ist, werden wir genau verfolgen, ob die neuen Spielrdume nur so genutzt werden, dass die
Rahmenbedingungen der flr alle gleichen Volksschule nicht verloren gehen. Gesetzlich festgelegte Grenzen kénnen
diese Gefahr weitgehend bannen, weil Lehrplan und Stundentafel fir alle Schulen gelten werden. Es ist sehr gut,
dass bereits ein Sozialindex verankert wurde, auf dem ein differenziertes Unterrichtslektionendach als
Defizitausgleich zentral erstellt und schulhausspezifisch zugewiesen wird. Diese unterschiedliche Mittelzuteilung je
nach Belastung in einem Einzugsquartier kann das beflrchtete Auseinanderdriften minimieren. Was die soziale
Durchmischung in unterschiedlichen Quartierschulen und in den EMOS-Klassen anbelangt, braucht es weiterhin
innovative Ansatze in der Bildungs-, Sozial- und Integrationspolitik, beim Wohnungsbau und in der Quartierpolitik.

Der Ubergang von der Schulhausleitung zur Schulleitung ist ein Ubergang von einer Art Stabsstelle des Rektorats
ohne rechtlich abgesicherte Kompetenzen zur vollen Verantwortlichkeit vor Ort. Leitung braucht Nahe zum
Geschehen. Entgegen gedusserten Beflirchtungen ermdglichen die Schulhauskonferenzen weiterhin eine
Mitbestimmung der Lehrperson in padagogischen Fragen. Die Schulleitung entwickelt in Zusammenarbeit mit dem
Kollegium das Schulprogramm. Einmal jéhrlich hat sie ein Feedback Uber ihre Leitungsqualitat einzuholen. Mit der
Personalverantwortung vor Ort kénnen die flir den jeweiligen Standort geeignetsten Lehrpersonen ausgewahlt
werden. Durch die Genehmigungskompetenz kann die zentrale Volksschulleitung mitsteuern. Die umstrittene Wahl
der Schulleitung durch die Volksschulleitung hat auch Vorteile. Eine intern gewahlte Person héatte aufgrund ihrer
Abhé&ngigkeit nicht die notwendige Handlungsfreiheit.

Die Tagesschulen sind ein grosses Vorhaben der nachsten Zeit und ein Musterbeispiel fir die lokale Ausgestaltung
der Teilautonomie. Mit ihrem intensiven Personaleinsatz verlangen sie nach einer etablierten Schulhausleitung. Die
gegenwartige Fernsteuerung durch die Rektorate bewéhrt sich nicht.

Die verantwortliche operationelle Leitung bleibt im Schulhaus. Die Gesamtsicht Uber die obligatorische
Schullaufbahn bleibt bewdhrt. Es braucht eine professionelle Fachbehdérde als Controllinginstanz. Diese
verbindlichen Rahmenbedingungen bilden fir uns ein ausreichendes Gegengewicht zur erwdhnten Gefahr des
Auseinanderdriftens, zusammen mit dem erwdhnten Unterrichtslektionendach.

Bereits in der Vernehmlassung stand der Schulrat im Zentrum der Kritik, weil der Verlust an politischer Aufsicht und
die Aussensicht beklagt wurden. Diese Bedenken sind nicht von der Hand zu weisen. Wir sind froh, dass die Anzahl
der externen Mitglieder aufgrund der Vernehmlassungsresultate aufgestockt wurde. Ausserdem bringt die teilweise
Entkoppelung von den Parteien, dass dadurch auch nicht organisierte Personen mitwirken kénnen.

Die wiederkehrenden Mehrkosten in der Leitungsstruktur sind hoch, vor allem angesichts der Bereiche, wo das Geld
in den Schulen fehlt. Wir hoffen, dass es sich lohnen wird, wenn die Leitungen an den Standorten durch Entlastung
gestérkt werden. Die Etappierung des Ganzen ist als Risikominderung bei der unterschiedlichen Ausgangslage bei
den einzelnen Schulstufen und bei der Komplexitdt des ganzen Prozesses zu begriissen. Die SP wird der Vorlage
zustimmen. Den Zusatzantrag der CVP findet meine Fraktion nicht nétig, wird sich ihm aber nicht entgegenstellen.

Urs Joerg (EVP): Die Fraktion der EVP stimmt der Vorlage mit den Abanderungen der BKK zu. Wir haben uns
angesichts dieses Umbaus der Leitung der Volksschule &hnliche Uberlegungen gemacht, wie wir sie vom
Fraktionssprecher der CVP gehdrt haben. Ist es nétig, diesen Totalumbau so zu machen? Bringt es wirklich eine
Verbesserung der Lernsituation der Schiilerinnen und Schiler? Bringt es eine Verbesserung der Lehrsituation der
Lehrpersonen? Ist die Leitungsreform wirklich zugunsten der Betroffenen oder ist sie nicht zugunsten der
Verwaltungsbirokratie? Wir fragen uns deshalb, weshalb es zu dieser Umbausituation gekommen ist. Wir
begrissen es, dass die Teilautonomie der Schulstandorte mit verantwortlichen Schulleitungen gewahit wird. Sie hat
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sich in der WBS und an der OS bewahrt und sollte auch auf die ganze Volksschule Ubertragen werden. Deshalb
sind wir der Meinung, dass diese Teilautonomie auf die Schulleitungen auch mit den ndtigen Kompetenzen
Ubertragen werden soll. Wir kdnnen uns mit den Schulréten einverstanden erklaren. Wir hatten gewisse Bedenken,
dass damit das demokratische Instrument der Inspektionen abgewertet wirde. Wir sehen, dass die Schulrate am
Schulstandort eine gréssere N&he haben. Wir sind gespannt, wie sich diese Schulrdte entwickeln werden und
bedauern es, dass sie relativ wenig Kompetenzen haben. Wir sind gespannt, wie die Bestiickung dieser Schulrate
geschehen wird. Das wird ein grosses Problem werden, besonders fragen wir uns, ob diese Prasidien, die hier alle
gesucht werden missen, auch wirklich gefunden werden. Schulrate und Teilautonomie begriissen wir.

Wir sind zwiespaltig gegenlber der Volksschulleitung. Es scheint uns wichtig, eine einheitliche Volksschulleitung im
Sinne einer guten Koordination zwischen den Schulstandorten und den Schulstufen zu haben. Sie sollen im
Hintergrund wirken. Wir fragen uns, ob nicht die Gefahr besteht, dass sich die Volksschulleitung in den Vordergrund
spielen will, um mit immer neuen Ideen und Forderungen auf die Schulleitungen zuzugehen und damit eine Situation
schafft, die die Teilautonomie wieder abwertet. Wir haben das auch von Oswald Inglin gehért. Demokratische
Legitimation der Volksschulleitung wére auch fir uns ein wichtiges Moment gewesen. Wir sollten diese
schweizerische Tradition aufrecht erhalten. Deshalb sind wir unglicklich darlber, dass diese Volksschulleitung in
Zukunft vom Leiter des Erziehungsdepartements eingesetzt werden kann. Wir hatten es begrisst, dass die
Volksschulleitungen auch personell beschrédnkt werden. Bei den Schulleitungen gibt es hdchstens zwei
Schulleitungsmitglieder. Bei der Volksschulleitung gibt es keine solche Begrenzung. Wir erwarten, dass die 600
Stellenprozente das Maximum sind. Uns ist wichtig, dass die Mitglieder der Volksschulleitung Praxisndhe haben.
Deshalb unterstitzen wir den Abanderungsantrag der CVP, wonach die Vertreter in den Volksschulleitungen von
verschiedenen Stufen her Erfahrungen mitbringen sollen. Sorgen bereitet uns die Ubergangssituation bis 2015, die
die Gefahr in sich birgt, dass hoch qualifizierte Fachpersonen beschaftigt werden missen, die in dieser
Ubergangszeit von Nutzen sein kénnen, vielleicht aber auch fir Lehrpersonen und Schulleitungen zur Belastung
werden kénnen. Hier muss klar das Prinzip gelten, dass eine Beschéftigung nur sinnvoll ist, wenn sie der zu Anfang
zitierten Zielsetzung, der Verbesserung der Lern- und Lehrsituation wirklich dient. Sollte dies mit den zu
beschéftigenden Personen nicht mdglich sein, wiirden wir zu einem Ende mit Schrecken als einem Schrecken ohne
Ende raten. Die Kosten sind fir uns ein grosses Argument. CHF 3,6 Millionen werden weitgehend in
Leitungsstrukturen gesteckt. Es scheint uns wichtig, dass auch etwas in den padagogischen Bereich gehen sollte.
Wir erwarten, dass diese hohe Summe letztendlich der Basis, den Lehrpersonen, den Schiilern und den Eltern,
zugute kommt, sonst hat sich der Umbau nicht gelohnt. In diesen vielen Gedanken sehen Sie, dass wir zwischen
Begriissen und Skepsis schwanken. Wenn wir alles abwéagen, dann sind wir der Meinung, dass es heute nétig,
diesen Umbau zu wagen. Wir kdnnen nicht einen Nordwestschweizerischen Umbau angehen, wir missen ihn hier
machen. Diesen Umbau wollen wir als Fraktion der EVP unterstiitzen und beantragen lhnen Zustimmung.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich kann die Halfte meines Votums auslassen, indem ich den Ausserungen der
Befurwortenden der Teilautonomie der Volksschule beipflichte, ohne sie nochmals explizit zu wiederholen. Auch
danke ich der Kommissionspréasidentin fir die unzahlig gut gefUhrten nicht immer einfachen Sitzungen. Dieses
Gesetz war ein Flickenteppich und es war nicht einfach, den Durchblick zu haben. Auf einen Punkt mdéchte ich
hinweisen: Es ist dringlich, dass wir heute der Anderung des Schulgesetzes zustimmen. Eine umfassende
bedeutungsvolle Strukturdnderung steht in Zusammenhang mit Harmos bevor. Vier Kantone sind involviert. Das
verlangt von allen Beteiligten gréssten Einsatz. Es ist eine grosse Arbeit, die uns bevorsteht. Deshalb soll die
Leitungsreform mdglichst vor der Strukturreform erfolgen. Damit soll die Belastung der komplexen Reform fiir alle
Beteiligten erleichtert werden. Wird die Teilautonomie und die Schulleitung zuerst umgesetzt, dann ist das bestimmt
ein Vorteil fir die nachfolgende Strukturreform. Es geht nur darum, das, was schon lange im Trend liegt,
auszubauen und in einen gesetzlichen Rahmen zu setzen. Die Diskrepanz ist gross in der jetzigen Situation, wie sie
gehandhabt wird. Ohne glltige Gesetzgebung kann das nicht toleriert werden. Never change a running system. Seit
1921 ist dieses System davongelaufen und irgendeinmal muss man es mit der Gesetzgebung einholen.

Mich Uberzeugt die Méglichkeit, dass bereits im Kindergarten und in der Primarschule besser auf das Umfeld der
Schule und auf die Eigenheiten der Quartiere, auf die Bedurfnisse der Kinder, eingegangen werden kann. Es wird
viel Uber Integration gesprochen. Hier wird ein Schritt in diese Richtung getan. Gerade weil Quartierprofile
unterschiedlich sind, sind Anpassungen zur gezielten Férderung wichtig. Es ist ein grosser Vorteil, dass man auf die
Quartierbedirfnisse eingehen kann. Maria Berger hat die Einrichtung von Tagesschulen erwéhnt. Mit einer
Ablehnung des Ratschlags wirden wir Zeit verlieren. Namens der Liberalen bitte ich Sie um Zustimmung des
Ratschlags, ohne auf den Antrag der CVP einzugehen.

Daniel Stolz (FDP): Ich mdchte unter dem politischen Gesichtspunkt zusammenfassen, warum die FDP-Fraktion
mehrheitlich fiir diese Vorlage ist. Wir wollen das Bildungssystem in Basel-Stadt auf Vordermann bringen, damit die
Leute nicht aus unserem Kanton ausziehen. Das bedeutet in einem Kanton, der so unterschiedliche Quartiere hat,
dass die Schulen auf die unterschiedliche Kundschaft eingehen missen. Sie brauchen die Autonomie. Wir wollen
auch, dass sich unser Kanton an das schweizerische Bildungssystem anpasst. 19 Deutschschweizer Kanton, die
Romands und das Tessin haben dieses System schon eingefuhrt. Wir wollen diese Autonomie fiir die Schulhduser,
damit sie auf die Quartiereigenschaften eingehen kénnen. Wir méchten eine eingeschrénkte Konkurrenz zwischen
den Schulhdusern. Das tragt zur Qualitatssteigerung bei. Die Forderung, die wir als Partei in der Vernehmlassung
aufgestellt haben, dass die Aussensicht der Schulrate gestarkt wird, wurde erfullt.
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Die FDP ist grundsétzlich sehr zuriickhaltend bei zuséatzlichen Ausgaben. Diese Grundhaltung ist kein Selbstzweck.
Wir wollen die Mittel dort einsetzen, wo sie etwas bringen. Investitionen in die Bildung finden wir enorm wichtig. Das
ist eine Kernaufgabe unseres Kantons. Deshalb sind wir bereit, Mehrausgaben zu genehmigen. Dass der
vorliegende Vorschlag CHF 3,6 Millionen kostet, hat in der BKK und in der FDP-Fraktion zu Recht Diskussionen
ausgelést. Diese Autonomie lasst sich nicht kostenneutral umsetzen. Wenn man das kostenneutral machen méchte,
dann braucht es eine ganz andere Reform. Was passiert, wenn man versucht, die Autonomie einzufiihren ohne an
die Kosten zu denken? Wir haben diese Diskussion in Baselland, dort hat man das versucht. Baselland hat jetzt
grosse Probleme, indem die Schulleiter davonlaufen und man Rekrutierungsprobleme hat. Genau diese Situation
mochten wir nicht. Wenn wir die Autonomie wollen, dann missen wir diese Mittel sprechen. Nichts ist so schlimm
wie eine Reform, die man durchzieht und dann die Mittel dazu nicht bewilligt.

Wenn wir heute nein sagen wirden, dann drehen wir das Rad zuriick. Fir die heute schon gewahrte Autonomie
haben wir keine ausreichende gesetzliche Grundlage. Ich verstehe, warum man nein sagt, wenn es um das Geld
geht. Den meisten Sprechern hier geht es nicht um das Geld, sondern man mdéchte, dass die Schulen mdglichst
gleichméssig sind. Man méchte keine Konkurrenz unter den Schulen und kein inoffizielles Benchmarking haben.
Genau das Gegenteil strebt der Freisinn an. Wir wollen keine Gleichschaltung.

Den Antrag der CVP lehnen wir ab. Er wurde auch in der BKK deutlich abgelehnt. Dieses neue Gremium kann kein
Reprasentantenhaus der Schulhduser sein. Ich bitte Sie eindringlich, den Antrag der CVP abzulehnen. Sonst droht
tatsachlich, dass das Gremium immer grésser wird, weil alle Schulen versuchen werden, représentiert zu werden.
Die SVP verstehe ich auch nicht. Sie sagen, dass sie den Bildungsraum Nordwestschweiz wollen. Unsere
Partnerkantone im Bildungsraum Nordwestschweiz haben diese Leitungsreform bereits. Wenn sie das mdchten,
dann missen sie jetzt ja sagen, weil sie ein Weg zum Bildungsraum Nordwestschweiz ist.

Die Welt und Basel-Stadt geht nicht unter, wenn die Leitungsreform heute nicht durchkommt. Die Mehrheit der FDP-
Fraktion ist der Uberzeugung, dass es eine verpasste Chance wéare und dass die Investitionen gut sind. Fir uns ist
es ein wichtiges Anliegen. Ich bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, der Vorlage, wie sie von der BKK vorgelegt
wurde, zuzustimmen.

Einzelvoten

Thomas Grossenbacher (Grines Biindnis): In diesem Geschéft unterliege ich einem Rollenkonflikt. Ich amtete zehn
Jahre lang als Schulleiter und seit letztem Sommer (ibe ich dieses Amt an einer Schule in Riehen aus. Trotzdem
mochte ich die Gelegenheit nutzen und lhnen einige Gedanken zum vorliegenden Geschéft darlegen. Die vom
Erziehungsdepartement gesetzte Zielsetzung, die Qualitdt an den Basler Schulen zu verbessern, unterstitze ich.
Auch bin ich der Meinung, dass die Einflihrung der Teilautonomie auf allen Stufen an den einzelnen Schulstandorten
aufgrund der Erfahrung an der Orientierungsschule und Weiterbildungsschule richtig und sinnvoll ist. Fragen stelle
ich mir zum Ausmass der mit dem Ratschlag vorgesehenen Anderungen im Bereich der Teilautonomie und
Leitungen an der Volksschule. Aus meiner persoénlichen Sicht hétte ich einer Angleichung der Strukturen der
Primarschulen an der heutigen OS und WBS den Vorzug gegeben. Dies ware eine Qualitatsverbesserung gewesen.
Das Erziehungsdepartement geht mit dem vorliegenden Ratschlag (ber diese Angleichung hinaus und dies sicher
mit einer positiven Absicht. Da ich bei diesem Vorgehen einige Gefahren sehe, bitte ich das Erziehungsdepartement
bei einer allfélligen Umsetzung des Ratschlags folgende Punkte speziell im Auge zu behalten und sich
aufdrdngende Korrekturen rasch umzusetzen. Dazu gehért das Auseinanderdriften der Schulen. Bereits heute
beobachte ich, dass die bisherige gelebte und von den Rektoraten sanft regulierte Solidaritat zwischen kleinen und
grossen Standorten ins Wanken gerat. Grosse Standorte sind mit den ihnen zur Verfligung stehenden Ressourcen
selbst in der Lage, die ndtigen Unterstitzungsmassnahmen zu bestreiten. Ein kleiner Standort ist auf die
Zusammenarbeit mit einem benachbarten Standort angewiesen, um die nétigen Unterstiitzungsgefésse anbieten zu
kénnen. Bisher sorgten die Quartiersrektorate fiir einen Ausgleich. Die daflir notwendige Nahe wird der
Volksschulleitung wahrscheinlich fehlen. Ich hoffe, dass das Erziehungsdepartement im Zuge der Umsetzung von
6.3 nicht die Konsequenz zieht, méglichst grosse Schulzentren zu bilden, 6konomisch kurzfristig sicher richtig,
padagogisch und wirtschaftlich mittelfristig fatal. Mit dem Wegfall der Rektorate fallt ein Organ weg, welches stark
koordinativ wirkte und einen hohen Synergiegewinn erzielen konnte oder hétte erzielen kdénnen. Trotz der
Pufferwirkung der Rektorate stellte sich im Verlauf meiner Arbeit als Schulhausleiter folgende Entwicklung im
organisatorischen und administrativen Bereich ein. Zu Beginn meiner Arbeit reichte zur Ablage administrativer
Unterlagen ein schmaler Ordner. Heute fillen jahrlich mehrere Bundesordner die Regale. Leider geht damit keine
Verbesserung der Qualitdt an den Schulen einher. Ich erlaube mir zu behaupten, eher im Gegenteil. Ich erwarte eine
deutliche Umkehr dieser Entwicklung. Sicher ist eine Einrichtung von Sekretariaten sinnvoll, aber sie wirkt nicht an
der Wurzel des Ubels, ndmlich am Uberhandnehmen der Administration. Das Erziehungsdepartement méchte mit
dem vorliegenden Schritt die Qualitdt der Schulen verbessern. Ich hoffe, dass der aus meiner persénlichen Sicht
noch viel wichtigere Schritt zur Verbesserung der Schulqualitdt bald folgen wird. Die im November 2007
ver6ffentlichte McKinsey-Studie zeigte klar, der Erfolg der Pisa-Sieger liegt in der Qualitat der Lehrerinnen und
Lehrer und nicht in einer bestimmten Schulstruktur. Mit dieser Studie wurden die Resultate verschiedener OECD-
Vergleichstests analysiert. Ausschlaggebend bei den Lehrern ist, dass nur die besten in den Beruf einsteigen und
dass diese nicht aus Grinden mangelnder Berufsperspektive in andere Berufe abspringen. Die Qualitat des
Unterrichts entscheidet sich im Klassenzimmer. Mit der Hoffnung, dass das Erziehungsdepartement die nétigen
Schritte noch einleiten wird, schliesse ich meine Ausfihrungen.
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Heidi Mick (Griines Biindnis): Auch ich werde mich gegen den vorliegenden Ratschlag aussprechen. Die
Argumente dagegen wurden weitgehend aufgezahlt, zum Teil sogar von den Beflrwortern. Ich blende zurick an die
Jahresversammlung der Schulsynode im Jahr 2001. Es war die erste Synode, die Regierungsrat Christoph Eymann
als Erziehungsdirektor besucht hat. Mit der Prasentation von hot, help our teachers, und einer entsprechenden
Hotline hat Regierungsrat Christoph Eymann die Herzen der Lehrpersonen im Sturm erobert. Auch mein Herz ist
Ihnen damals zugeflogen. Endlich einmal wurden die Néte der Lehrpersonen ernst genommen. Endlich einmal
zeigte ein Erziehungsdirektor Verstandnis flr die Belastungssituation der Lehrerinnen und Lehrer. Er zeigte sogar
Anerkennung fir die vielen Zusatzaufgaben, die die Schule in der letzten Zeit lGbernommen hat. Es wurden vier
Aktionsfelder skizziert: Erstens Uberlastung, zweitens Dialog mit der Offentlichkeit, drittens persénliche Fortbildung,
viertens Karriere und Laufbahnplanung. Die Lehrerinnen wurden aufgefordert, ihnre Winsche, Ideen, Bedurfnisse
und Anliegen einzubringen. Die Leute waren begeistert, es entstanden zahlreiche Arbeitsgruppen, die sich mit
konkreten Themen wie Umgang mit schwierigen Schiilerinnen und Schiilern, Kerngeschéaft und Zusatzaufgaben
usw. befassten und konkrete Vorschlage ausarbeiteten. Wenn ich jetzt ein paar konkrete Ergebnisse aus dem
Projekt hot aufzéhle, dann komme ich auf die Beratungsstelle fir Lehrpersonen, die sehr guten Anklang findet, auf
die Einfihrung des Ergénzungslektionendaches und auf die Quartierrdume fur die Kindergérten. Fir die
Weiterbildung gab es Gelder und bezliglich Krisenintervention bei schwierigen Schilerinnen und Schilern wurde
auch etwas gemacht. Ausserdem wurden weitere kleine Massnahmen umgesetzt. Die Evaluation des Ganzen war
ziemlich erniichternd. Das Projekt hot ist nun sanft entschlafen und die vielen Lehrpersonen, die sich stark engagiert
haben, fragen sich manchmal, ob das jetzt alles war. Die Euphorie aus hot ist definitiv verflogen, Rickmeldungen
zeigen, dass die Lehrpersonen immer mehr das Gefiihl haben, allein gelassen und mit Projekten von oben
zugeschuttet zu werden. Dazu kommt der Eindruck, dass das ED die Lehrpersonen nicht ernst nimmt. Damit komme
ich zum vorliegenden Ratschlag. Ich erinnere daran, dass die neuen Leitungsstrukturen durch die Hintertlre in das
Leitbild fir die Schulen hineingeschmuggelt wurden. Das Projekt wurde geschickt mit anderen Vorhaben verknUpft,
mit der Qualitdtssicherung, dem Bildungsraum Nordwestschweiz und den Tagesstrukturen. Man bekommt den
Eindruck, dass die Volksschule sich nur weiter entwickeln kann, wenn die Schulhduser zu teilautonomen geleiteten
Schulen werden. Neue Rektoratsstellen wurden nur noch mit entsprechendem Vorbehalt ausgeschrieben und
unzahlige Artikel im Schulblatt sagen den Lehrpersonen, das sei alles beschlossene Sache und man kann nichts
dagegen machen. Dann gab es eine Vernehmlassung, die scheins sorgfaltig ausgewertet wurde. Dabei war der
Auswertungsbericht des ED schon geschrieben, bevor die Synode die endgultige Vernehmlassung diskutiert und
verabschiedet hat. Das ist keine sorgféltige Auswertung, so fihlen sich die Lehrpersonen nicht ernst genommen. Die
Meinungsausserung der Lehrpersonen war unmissverstandlich. Ich zitiere den Kernsatz: “Die Stufenkonferenzen
sehen mit Ausnahme der Kindergérten keinerlei Notwendigkeit, die bestehenden Leitungsstrukturen zu verandern”.

Hilfe ist immer noch dringend nétig, die Lehrpersonen stehen heute in fachlicher und padagogischer Hinsicht
weitgehend alleine da. Sie bekommen meist auch dann keine Hilfe und Unterstltzung, wenn das dringend nétig ist.
Ich mdéchte kein schlechtes Bild von unserer Lehrerschaft zeichnen, aber ich behaupte, dass eines der
grundlegendsten Probleme unserer Schule ist, dass es kein taugliches Mentoratssystem und keine Unterstiitzung in
padagogischen und fachlichen Fragen gibt. Die vorgeschlagene Reform &ndert das Uberhaupt nicht. Es wird viel
Geld in Strukturen gepumpt, anstatt in konkrete, splirbare und unterrichtserleichternde Massnahmen. Aus diesen
Grunden bitte ich Sie, den Ratschlag abzulehnen.

Schlussvoten

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Sie haben sicher selbst Eindriicke von
Besuchen in Schulhdusern. Ich bin (berzeugt, dass Sie alle schon einmal den Eindruck hatten, dass in einer
Atmosphéare der Geborgenheit und der grossen Zuwendung von den Lehrpersonen zu den Kindern viel und gut
gearbeitet wird. Diejenigen, die sich mehr mit Schulpolitik beschaftigen, hatten vielleicht auch das Gefuhl, dass die
allgemeinen Verunglimpfungen der Schule ungerecht sind. Mir geht es so. Wenn ich Stunden besuche, dann &rgere
ich mich Uber die pauschalen Vorurteile von Leuten, die zu wenig davon verstehen und sehr grosse Bereitschaft
zeigen etwas nachzuschwatzen. Wir mdchten jetzt mit System einen Zustand, der heute dank hervorragender
Berufsleistungen von Lehrerinnen und Lehrern erreicht wurde, systematisieren. Wir méchten Hilfe leisten, diese
Atmosphéare im Schulhaus generieren oder behalten zu kénnen. Wir hatten eine Diskussion, Inhalt versus Struktur.
Wir méchten die Inhalte verbessern und missen dazu zu den Strukturen greifen. So wie Sie das getan haben, als
Sie sich einen Parlamentsdienst gegeben haben, als Sie stdndige Kommissionen eingerichtet haben. Sie wollten
das nicht als Selbstzweck, sondern als Mittel zum Zweck und das wollen wir auch.

Jetzt gibt es Anderungen. Es ist ein Reflex, dem ich auch unterliege, das, was man kennt, beibehalten zu wollen.
Natlrlich muten wir den Lehrerinnen und Lehrern sehr viel zu, aber wir muten auch deshalb so viel zu, weil unser
bisheriges System in vielen Bereichen sehr weit von der eidgendssischen Norm abweicht. Ich sage das wertneutral.
Jetzt hat eine Volksabstimmung stattgefunden, in der 92% gefunden haben, dass wir uns der eidgendssischen Norm
anndhern sollen. Die Erziehungsdirektorenkonferenz, ein Gremium, dem ich nicht unkritisch gegenlber stehe, hat
gesagt, was jetzt zu tun ist. In lhrem Sinn gehen wir nicht nur an die Strukturen, sondern wir méchten Uber Inhalte
reden. Wir méchten die Lehrerinnen und 