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Beginn der 11. Sitzung
Mittwoch, 9. Mai 2010, 09:00 Uhr

Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung
[05.05.10 09:03:05, MGT]

Mitteilungen

Annemarie von Bidder, Grossratsprasidentin: ich begrisse Sie zur heutigen Sitzung und habe lhnen verschiedene
Mitteilungen zu machen:

Neue Interpellationen
Es sind 7 neue Interpellationen eingegangen.

Die Interpellationen Nr. 30 - 35 werden mindlich beantwortet.

Bildaufnahmen

Ich habe Telebasel und dem Tessiner Fernsehen gestattet, heute und néchsten Mittwoch Bildaufnahmen im Rat zu
machen. Wir freuen uns natlrlich darliber, dass das Tessiner Fernsehen Uber die Arbeit des Grossen Rates
berichten will und heissen Sie besonders herzlich willkommen.

Tagesordnung
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, die Tagesordnung zu genehmigen.

Entgegennahme der neuen Geschafte
[05.05.10 09:04:48, ENG]

Zuweisungen

Christine Keller (SP): &ussert sich zuhanden des Protokolls zu Ziffer 21 und 22 der neuen Geschéfte, der
Zuweisung des Berichts 09.1122.03 des Regierungsrates zur Kantonalen Volksinitiative “Milderung der
Vermdgenssteuer (Entlastung von Mittelstand und Gewerbe bei der Vermdgenssteuer)” sowie des Berichts
09.1118.03 des Regierungsrates zur Kantonalen Volksinitiative “Konkurrenzfdhige Einkommenssteuern fir den
Mittelstand im Vergleich zu Baselland (Mittelstandsinitiative)” an die Wirtschafts- und Abgabekommission.

Die SP-Fraktion hat die Zuteilung der Traktanden bei Entgegennahme der neuen Geschafte 21 und 22, die beiden
Steuerinitiativen, an die WAK diskutiert. Wir stellen lhnen heute keinen Gegenantrag zur Uberweisung an die WAK.
Es liegt uns aber daran ausdriicklich festzuhalten, dass damit kein Prajudiz verbunden ist, dass die WAK einen
Gegenvorschlag auszuarbeiten hat. Wir gehen davon aus und werden uns dafiir einsetzen, dass sich die WAK den
Uberlegungen des Regierungsrates anschliessen wird und die Initiativen ohne Gegenvorschlag mit Empfehlung auf
Ablehnung dem Volk vorlegen wird. Es liegt uns daran, dies in aller Deutlichkeit zu sagen. Wenn die Uberweisung
an die WAK mit der Erwartung eines Gegenvorschlags zwingend und im Sinne eines Vorentscheides verbunden
gewesen ware, dann hatten wir lhnen heute Gegenantrag gestellt. Unter diesen Umsténden verzichten wir darauf.

Esther Weber Lehner (SP): beantragt, das nachstehend aufgefiihrte neue Geschaft wie folgt zuzuweisen:

16. Ratschlag Spalenberg, Heuberg, Gemsberg, Trillengasslein: Erneuerung der Oberflache und Umgestaltung im
Zuge von Werkleitungsarbeiten (BVD, 10.0520.01) der BRK, statt der UVEK.

Im Namen der SP méchte ich beantragen, dass die Uberweisung des Geschafts Nummer 16, der Ratschlag
Spalenberg, an die BRK und nicht an die UVEK Uberwiesen wird. Wir haben das an unserer letzten Fraktionssitzung
diskutiert. Wir sind der Meinung, dass dies weder ein Verkehrs-, noch ein Energie- oder ein Umweltgeschéaft sei und
dass es eher ein einfaches BVD-Geschéft ist, das in unserer Kommission behandelt werden kdnnte.
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Michael Wiithrich (GB): beantragt, das Geschéft der UVEK zuzuweisen.

Namens der Mehrheit der UVEK stelle ich Ihnen Gegenantrag, dieses Geschaft weiterhin bei der UVEK zu belassen.
Es erschliesst sich der UVEK keinesfalls, wieso pldtzlich ein Geschéft, das Belagsarbeiten und Werkleitungsersatz
beinhaltet, zu einer anderen Kommission soll. Wir haben zurzeit vier solche Geschéfte in der Kommission und auch
in der Vergangenheit alle diese Geschéfte in unserer Kommission gehabt. Plétzlich soll das in eine andere
Kommission, das sehen wir nicht ein. Im Zusammenhang mit dem Geschéaft Qualitdt im Zentrum, neues
Verkehrsregime Innenstadt hat die UVEK genau diese Thematik angeschaut. Dieses Geschéft ist direkt damit
verknUpft. Es erschliesst sich der UVEK nicht, wieso wir jetzt dieses Geschéaft nicht anschauen sollen. Ich bitte Sie,
diesem Antrag nicht stattzugeben und dieses Geschéft bei der UVEK zu belassen.

Beatrice Alder Finzen (GB): Ich méchte Ihnen den gleichen Antrag stellen. Was, wenn nicht mit Energie, hat das
Legen von Leitungen zu tun? Was, wenn nicht mit Verkehr, mit Fussgangerverkehr, hat der Spalenberg zu tun? Ich
bitte Sie, dieses Geschaft der UVEK zu lberweisen.

Andreas C. Albrecht (LDP): Die BRK hat zu dieser Frage nicht einen Beschluss gefasst, wir haben diese Frage auch
nicht beraten. Ich kann lhnen hier keine Kommissionsmeinung mitteilen. Um jedes Missverstandnis auszurdumen,
mochte ich klarstellen, dass es nicht unsere Kommission ist, die der UVEK etwas wegnehmen will. Wir werden es so
machen, wie das Parlament beschliesst, entweder dieses Geschaft bei uns behandeln oder es der UVEK
Uberlassen.

Bruno Jagher (SVP): Ich schlage lhnen vor, dieses Geschéft der UVEK zu Ubertragen. Es ist ein Verkehrsproblem,
denn es betrifft die Fussganger. Die Fussgénger sind der grésste Anteil an Verkehrsteilnehmern.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 48 gegen 27 Stimmen, den Ratschlag 10.0520.01 der BRK zuzuweisen.

Michael Wiithrich (GB): beantragt Mitbericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission.

In diesem Fall bleibt mir nichts anderes Ubrig, ich stelle Antrag auf Mitbericht der UVEK.

Lorenz Né&gelin (SVP): beantragt, den Ratschlag der UVEK nicht zum Mitbericht zuzuweisen.

Ich kann es kurz machen, ich stelle Gegenantrag, dass nur die BRK berichtet. Es ist nicht nétig, dass wir zuséatzlich
andere Kommissionen mit einem solchen Geschaft belasten. Es belastet nicht nur die Kommission, die schon sonst
relativ viel zu tun hat, sondern auch die Kosten. In diesem Fall bitte ich Sie, fiir “ohne Mitbericht” zu stimmen.

Jirg Stécklin (GB): Ich bitte Sie den Gegenantrag abzulehnen. Wir haben die Kommission eingefiihrt, damit die
Geschafte vorbereitet werden kénnen. Wenn Sie das jetzt ablehnen, dass die UVEK, die sich offenbar zu dem
Geschéaft dussern mochte, sich aussern kann, dann wird das einfach hier im Grossen Rat diskutiert, was unsere
Debatten verlangert, was nicht unbedingt sehr sinnvoll ist.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 45 gegen 30 Stimmen, den Ratschlag 10.0520.01 zum Mitbericht der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission zuzuweisen.

Sibylle Benz Hiibner (SP): beantragt, das nachstehend aufgefliihrte neue Geschaft wie folgt zuzuweisen:

17. Ratschlag Anpassungen von Gesetzen im Rahmen der Reorganisation Regierung und Verwaltung 2009 RV09
(Teilprojekt Optimierung des Bewilligungswesens) sowie Anderung des Gesetzes betreffend die Bestattungen vom
9. Juli 1931 (PD, 09.2125.01) der JSSK, statt der GPK.

Ich méchte lhnen im Namen der Fraktion SP beantragen, das Geschaft Nummer 17, den Ratschlag Anpassungen
von Gesetzen im Rahmen der Reorganisation Regierung und Verwaltung RV09, nicht an die GPK, sondern an die
JSSK zu Uberweisen. Dies einfach aus sachlichen Uberlegungen. Wir haben Sachkommissionen, die fir die
Behandlung von Sachgeschéften zustdndig sind. Das ist ein einfaches Sachgeschéaft, das in den
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Zustandigkeitsbereich der JSSK fallt. Die JSSK ist zustandig fiir Anpassungen und Anderungen von Gesetzen und
es liegt deshalb kein Grund vor, eine Oberaufsichtskommission mit diesem Sachgeschéft zu beschéftigen. Danke fiir
die Zustimmung zu diesem Antrag.

Felix Meier (SVP): Die JSSK hat diese Sache nicht beraten kénnen. Ich kann sagen, dass, wenn Sie es uns
zuweisen, wir dies selbstverstdndlich machen. Wir nehmen der GPK damit nichts weg. Es geht um
Bewilligungsverfahren und Anpassungen in diesem Rahmen an die Gesetzgebung. Wir sind offen dafir, wie Sie
entscheiden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Ratschlag 09.2125.01 der JSSK zuzuweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die librigen Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschéfte (Anhang A) zu genehmigen.

Kenntnisnahmen
Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
von folgenden Geschéften:

e Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Susanne Signer und Konsorten betreffend
fussgéangerfreundliche Aeschenvorstadt sowie Roland Engeler und Konsorten betreffend Gestaltung der
Achse Aeschenvorstadt - Frei Strasse - Markiplatz als Fussgéngerzone (stehen lassen).

(BVD, 02.7084.03 05.8350.02)

e Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Susanne Hollenstein-Bergamin und Konsorten betreffend
weiteres Vorgehen nach der knappen Ablehnung der DSP-Parking-Initiative sowie Stephan Gassmann und
Konsorten betreffend Errichtung eines Parkhauses im Gebiet Aeschen mit einer gleichzeitigen
Kompensation einer gewissen Anzahl oberirdischer Parkplatze (stehen lassen). (BVD, 04.8022.02
04.8027.02)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Zentrums-Maut zur
verbreiterten finanziellen Abstlitzung von stadtischen Zentrumslasten (stehen lassen). (BVD, 03.7730.04)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Gabriele Stutz-Kilcher und Konsorten betreffend Umzonung
des Gelandes der alten IWB-Filteranlage an der Reservoirstrasse als Wohnzone (stehen lassen). (BVD,
08.5135.02)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Anita Lachenmeier und Konsorten betreffend Aufwertung des
Marktplatzes (stehen lassen). (BVD, 05.8405.02)

e Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Andreas Burckhardt und Konsorten betreffend
Verselbstandigung des Kantonsspitals Basel-Stadt, Richard Widmer und Konsorten betreffend neue
Rechtsform fir das Kantonsspital sowie Rolf Stirm und Konsorten betreffend bikantonale Koordination und
mehr Handlungsspielraum flr die 6ffentlichen Spitéler des Kantons Basel-Stadt, insbesondere fiir das
Universitatsspital (stehen lassen). (GD, 03.7675.03 99.6395.04 08.5063.02)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Michael Withrich und Konsorten betreffend Tempo 30 in der
Hammerstrasse und dem Claragraben (stehen lassen). (BVD, 05.8483.03)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug der Bau- und Raumplanungskommission betreffend
Aufwertung der Wettsteinallee im Bereich zwischen Schwérstadterstrasse und Autobahnbriicke (stehen
lassen). (BVD, 08.5142.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Franziska Reinhard betreffend HPV (Humane
Papillonviren) Impfprogramm. (GD, 10.5012.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Martina Saner betreffend kosmetische
Genitaloperationen bei Kindern mit uneindeutigen, kérperlichen Geschlechtsmerkmalen. (GD, 10.5018.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Maria Berger-Coenen betreffend Spar- und
Optimierungspotenzial an den Tagesschulen. (ED, 10.5011.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Ursula Metzger Junco P. betreffend h&uslicher
Gewalt, polizeilicher Wegweisungen und den daraus entstehenden Straf- und Eheschutzverfahren. (JSD,
10.5016.02)
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e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Alexander Groflin betreffend Versand von
Lohnabrechnungen an Staatsangestellte im Kanton Basel--Stadt. (FD, 10.5064.02)

e Bericht der Begnadigungskommission Uber die Ablehnung eines Begnadigungsgesuches (Nr. 1684,
BegnKo)

3. Bericht der Begnadigungskommission zu einem Begnadigungsgesuch (Nr. 1685)
[05.05.10 09:16:27, BegnKo, BEG]
Die Begnadigungskommission beantragt, das Gesuch Nr. 1685 abzuweisen und S.H. nicht zu begnadigen.

Gemass § 6 Abs. 2 des Begnadigungsgesetzes ist flr Beschliisse (ber Begnadigungen die Teilnahme von 60
Mitgliedern des Grossen Rates an der Abstimmung notwendig.

Voten: Doris Gysin, Présidentin der Begnadigungskommission

Doris Gysin, Présidentin der Begnadigungskommission: Ich berichte zur Ablehnung eines Gesuches um
Begnadigung 1685. Der Gesuchsteller, geboren 1968, aus Mazedonien, zurzeit im Waghof, wurde vom Strafgericht
Basel-Stadt am 26. September 2007 wegen Mehrfach-Vergewaltigung, mehrfacher einfacher Kérperverletzung,
mehrfacher Drohung und der Freiheitsberaubung und Sachentziehung, alles zum Nachteil eines Ehegatten, und des
Betrugs fur schuldig erklart und zu 4,5 Jahren Freiheitsstrafe sowie zu einer Busse verurteilt. Auf die von der
Staatsanwaltschaft beantragte Verwahrung des Gesuchstellers wurde verzichtet. Das Appellationsgericht bestétigte
mit Urteil vom 2. September 2009 das erstinstanzliche Urteil, ordnete aber Verwahrung an. Der Gesuchsteller
ersucht mit Schreiben vom 24. Marz um Begnadigung. Er bittet nach mehr als 3 Jahren verbisster Freiheitsstrafe
um Gewahrung der Freiheit oder zumindest der Halbfreiheit bzw. um vorzeitige Entlassung aus dem Strafvollzug.
Seine ehemalige Schweizer Ehefrau sei gewillt ihn erneut zu ehelichen, sodass er einen neuen Lebensabschnitt
beginnen kénne. Er haben den Willen zur Resozialisierung, sei sich der Problematik bewusst und wolle das Seinige
dazu beitragen. Allenfalls wirde er auch mit seiner Schweizer Ex-Frau in sein Heimatland zuriickgehen. Doch zuvor
strebe er in erster Linie an, dass der Widerruf der Niederlassungsbewilligung und der damit verbundene
Wegweisungsbeschluss  noch  einmal (Oberdacht werden. Das  Appellationsgericht —macht die
Begnadigungskommission in seiner Stellungnahme darauf aufmerksam, dass gegenwartig ein Gesuch um bedingte
Entlassung hangig sei. Die Abteilung Strafvollzug sei beauftragt, einen Bericht der konkordatlichen Fachkommission
einzuholen, der erst Ende Mai zu erwarten sei. Der Gesuchsteller hat am 16. Januar dieses Jahres zwei Drittel der
Freiheitsstrafe verblsst. Das Appellationsgericht ist gegen eine Begnadigung des Gesuchstellers. Der Gesuchsteller
erwahne mit keinem Wort, worin eine erfolgreiche Resozialisierung zu erblicken sei. Sein Gesuch lasse jegliche
Auseinandersetzung mit den von ihm begangenen Straftaten vermissen. Ebenso scheine er nicht zur Kenntnis zu
nehmen, dass das Appellationsgericht in seinem rechtskraftigen Urteil zum Schluss gelangt sei, dass bei ihm eine
sehr hohe Rickfallgefahr bestehe. Unter diesen Umstanden kénne das Appellationsgericht eine Begnadigung nicht
befurworten, zumal eine Massnahme wie die Verwahrung nicht durch eine Begnadigung aufgehoben werden kénne.
Die Kommission war somit lediglich befugt, das Begnadigungsgesuch bezlglich der Freiheitsstrafe, nicht aber
beziiglich der angeordneten Verwahrung, zu beurteilen. Sie hatte demgemiass zu prifen, ob materielle
Voraussetzungen fur eine Begnadigung vorliegen. Dazu z&hlt das Bild, das sich aufgrund samtlicher Akten und
Unterlagen des Gesuchstellers ergibt, und die Begnadigungswiirdigkeit des Gesuchstellers auszeichnet. Zur
Begnadigungswirdigkeit gehért zumindest die Einsicht in das Unrecht der Tat, sowie eine positive Prognose im
Hinblick auf das zuklinftige Verhalten. Die Begnadigungskommission kann nach Konsultation der Strafakten,
insbesondere gestitzt auf den Inhalt des Begnadigungsgesuchs, dem immerhin eine dreijahrige Inhaftierung
vorausgeht, nichts dergleichen erkennen. Sie schliesst sich in der Beurteilung der Persénlichkeit des Gesuchstellers
der Ansicht des Appellationsgerichts an und lehnte das Gesuch einstimmig ab. Die Priifung eines speziellen
Begnadigungsgrundes eribrigte sich, ein solcher wére auch nicht ersichtlich gewesen. Ich bitte Sie dem Entscheid
der Begnadigungskommission Ihre Zustimmung zu erteilen.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf das Schreiben ein.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 80 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem Antrag der Begnadigungskommission zuzustimmen und das Gesuch
Nr. 1685 abzuweisen.
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Bericht der Bildungs- und Kulturkommission betreffend Ratschlag Nr. 09.2064.01
betreffend gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung der Schulen
(Bildungsraum Nordwestschweiz) und betreffend Ratschlag Nr. 10.0413.01 betreffend
gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung der Schulen (Bildungsraum
Nordwestschweiz) - Erganzung betreffend die Entldhnung der unbefristet angestellten
Lehrpersonen

[05.05.10 09:23:04, BKK, ED, 09.2064.02 10.0413.02, BER]

Die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 09.2064.02 einzutreten und den
sechs vorgelegten Beschlussentwirfen zuzustimmen.

Annemarie von Bidder, Grossratspradsidentin: In Absprache mit der Kommissionsprasidentin schlage ich Ihnen
folgendes Vorgehen vor:

Wir flihren zuerst eine Eintretensdebatte zum Bericht der BKK mit der tblichen Reihenfolge der Sprecherinnen und
Sprecher, namlich der Prasidentin der BKK, dem Erziehungsdirektor, den Fraktionssprechenden, den
Einzelsprechenden und den Schlussvoten von RR Christoph Eymann und BKK-Pré&sidentin Christine Heuss.

Danach folgt der Beschluss Uber das Eintreten und Uber allfallige Rickweisungsantréage.

Anschliessend fuhren wir die sechs Detailberatungen der vorliegenden Grossratsbeschlisse durch, wobei ich
ausnahmsweise zu Beginn jeder Detailberatung der Kommissionspréasidentin und dem Erziehungsdirektor das Wort
erteilen werde.

Nach jeder Detailberatung erfolgt direkt die Schlussabstimmung ber den betreffenden Beschluss, sofern dazu kein
Antrag auf eine zweite Lesung gestellt wird.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, gemass dem Antrag der Prasidentin vorzugehen.

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Wohl kaum eine bildungspolitische Vorlage der
letzten Jahrzehnte ist derart komplex und tiefgreifend wie die heutige. Deshalb habe ich mir erlaubt, wieder einmal
mit Folien zu arbeiten, im Wissen darum, dass mir Brigitta Gerber zum Abschluss ihrer Legislaturperiode das Buch
geschenkt hat “Prasentieren Sie noch, oder liberzeugen Sie schon, der Irrtum Powerpoint”. Das hat mich abgehalten
in letzter Zeit mit Folien zu arbeiten, aber ich wage es jetzt wieder. Wir entscheiden heute Uber verschiedene
Teilvorlagen. Es geht um den Beitritt zum Harmos-Konkordat, Beitritt zum Konkordat Sonderpadagogik, es geht um
Anderungen im Schulgesetz, um Projektkosten, um den Projektierungskredit und schliesslich noch um Anderungen
im Tagesbetreuungsgesetz. Der gewichtige Vorschlag, Ratschlag mit Beilagen, wurde unserer Kommission am 13.
Januar Uberwiesen. Bereits an unserer Klausurtagung im Oktober 2009 haben wir uns von Experten Uber das
Harmos-Konkordat und das Sonderpadagogik-Konkordat orientieren lassen. Seit Januar 2010 hielten wir 14
intensive Sitzungen ab. Daran teilgenommen haben immer der Vorsteher des Erziehungsdepartements,
Regierungsrat Christoph Eymann, und die beiden Experten, Hans Georg Signer und Pierre Felder als
Projektverantwortlicher. Zudem stand ich in regelmassigem Kontakt mit dem Prasidenten der landratlichen
Bildungskommission Karl Willimann, wir orientierten uns jeweils Gber den Stand der Kommissionsberatung, im
Bestreben diese Vorlage mdglichst zeitgleich in die beiden Parlamente zu bringen. Dies ist uns nicht gegliickt, doch
da es sich nicht um ein partnerschaftliches Geschéaft handelt, ist dies auch nicht notwendig. Wir kbnnen unseren
Entscheid unabhangig von den Baselbietern fallen, denn in Basel-Stadt ist die Notwendigkeit eine Schulreform
durchzufliihren eindeutig grésser als im Nachbarkanton. Ziel soll immer noch sein, eine Schule fir zwei Basel.

Lassen Sie mich zuerst einen Blick zurlickwerfen, das steht nicht in unserem Bericht. Ich stiitze mich dabei auf den
Bericht der Grossratskommission aus dem Jahre 1987. Dieser Kommission haben Christine Wirz und ich bereits
angehort. Die Reform des Mittelbaus unseres Basler Schulgesetzes ist seit Uber 100 Jahren ein Hauptthema
padagogischer Auseinandersetzung. So hat immer ein durchgehendes Nebeneinander von Reform und
Beharrungstendenzen bestanden. Bereits 1878 forderte der freisinnige Erziehungsdirektor, Wilhelm Klein, die
Verlangerung der Primarschule auf finf Jahre und daran anschliessend die Schaffung einer drei Jahre dauernden
Einheitsmittelschule. Er wurde abgewahlt. So nicht. Sein liberaler Nachfolger, Paul Speiser, entschied sich fir ein
differenziertes Vorgehen. Er stellte eine Einheitsmittelschule und das Gymnasium nebeneinander, wollte also die
frih erkennbaren Gymnasiastinnen und Gymnasiasten von der Primarschule direkt in eine auf die Maturitat
vorbereitende Schule eintreten lassen, alle Gbrigen aber einer Einheitsschule zuweisen. Der Grosse Rat lehnte 1880
diesen Vorschlag ab. Auch so nicht. 1922 griff der sozialdemokratische Erziehungsdirektor, Fritz Hauser, auf die
Idee der einheitlichen Sekundarschule zuriick, wollte aber die Dauer auf zwei Jahre verkirzen. Nach siebenjahriger
Kommissionsberatung, friiher hatte man Zeit, wurde auch dieser Vorschlag verworfen. So nicht. Ich hoffe nicht, dass
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dies prajudizierend ist fUr unsere heutige Debatte.

Das neue Schulgesetz von 1929, das heute immer noch gilt, hielt an der vierjdhrigen Primarschule und dem
dreigliedrigen Mittelbau fest. So blieb es in den kommenden Jahrzehnten. In Diskussionen um die neue Schule aus
dem Jahre 1973 und um die Modelle der Arbeitsgruppe Schulreform aus dem Jahre 1979 wurde immer wieder auf
die strukturellen Probleme hingewiesen, wie zum Beispiel den allzu friihen Einstieg ins Gymnasium, die steigende
Gymnasiastenquote bei einer sinkenden Sekundarschulerquote. Auf dem politischen Parkett wurden Initiativen fiir
eine Verlangerung der Primarschulzeit und eine Schulinitiative sowie vier Anziige zur Schulreform und eine Petition
betreffend Schulreform eingereicht. Darauf wurde im Jahre 1983 eine Grossratskommission eingesetzt, die wahrend
vier Jahren tagte, etwa 44 Sitzungen abhielt, unzédhlige Hearings und auch Schulbesuche im Tessin, in Genf und in
Wiesbaden durchfliihrte. Zur Verbesserung der Chancengleichheit wurde in Basel ein in der deutschen Schweiz
einmaliges Schulsystem entworfen, mit dem diese Lektion um drei Jahre aufgeschoben wurde. Heute wollen wir
diese Schulstruktur wieder umbauen, um damit vom Inseldasein in der schweizerischen Bildungslandschaft
wegzukommen. Heute gibt es die vierjahrige Primarschulzeit, danach kommt eine dreijéhrige Orientierungsschule
und darauf aufbauend entweder eine zweijahrige Weiterbildungsschule oder ein fiinfjahriges Gymnasium. Das im
Jahre 1988 beschlossene Basler Schulsystem wurde von vielen zu Unrecht als nur schlecht dargestellt. In den
letzten Jahrzehnten, es ist mir wichtig, dies zu bemerken, wurde von vielen Lehrkraften sehr gute Arbeit geleistet.
Doch es ist Zeit fir Veranderung. Wenn wir die Schule heute erneut verandern wollen und miissen, so hat dies unter
anderem auch mit der steigenden Mobilitat von Familien Gber Kantonsgrenzen hinaus zu tun. Die Unterschiede in
den Bildungssystemen war haufig ein Hindernis fir Familien und Arbeitnehmende. Um (ber die Harmonisierung
aller Schweizer Schulen hinaus eine weitergehende Angleichung der Schulsysteme in der Region zu erreichen,
entstand die Idee des Bildungsraumes Nordwestschweiz, die mit einem Staatsvertrag der Kantonsregierungen
Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn hatte besiegelt werden sollen. Hatte, denn leider lehnte der
Kanton Aargau in der Abstimmung vom 17. Mai 2009 das Bildungskleeblatt mit einer Eingangsstufe, der
Harmonisierung der Schulstrukturen, Tagesstrukiuren und der Lektionenzuteilung mit Sozialindex bei einer
Stimmbeteiligung von unter 40% deutlich ab. Auch diese Abstimmung hatte darlber hinaus die Abwahl des
Bildungsdirektors zur Folge. Schade. Der Bildungsraum Nordwestschweiz wére die logische Folge der
Fachhochschule Nordwestschweiz gewesen, die sich bestens bewéhrt. Die regionale Harmonisierung wurde mit
einer bikantonalen Vereinbarung der Bildungsdepartemente der beiden Basel vom 27. November 2009 weiter
aufgegleist. Ziel soll es sein, dass die Schulsysteme in den beiden Basel identisch sind und in Ubereinstimmung
stehen mit den Eckwerten der gesamtschweizerischen Harmonisierung. Dieses Ziel wird im Ratschlag der
Regierung vom 16. Dezember 2009 deutlich dargelegt.

Unsere Kommission ging bei der Beratung sehr strukturiert vor. Statt das Schulgesetz sofort paragraphenweise zu
behandeln, griffen wir einige Punkte daraus hervor und bildeten uns dazu in anregenden Diskussionen eine
Meinung. Ich werde in meinem Eintretensvotum auf einige dieser Punkte hinweisen, die wahrscheinlich in der
Detailberatung nochmals aufgegriffen werden miissen. Sie finden auch die Ergebnisse unserer Beratung in unserem
Kommissionsbericht. Ich komme zuerst zum Harmos-Konkordat. Angesichts von gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Veranderungen ist es Zeit, die féderal organisierten Schulsysteme zu erneuern und sich (ber die
Kantonsgrenzen hinaus anzunghern. Am 21. Mai 2006 hat das Schweizer Stimmvolk mit einem Mehr von 86 Ja-
Stimmen dem revidierten Bildungsartikel in der Bundesverfassung zugestimmt, welche die Kantone zur
Harmonisierung der Schulsysteme verpflichtet. Seither sind die Bildungsverantwortlichen, die Kantone und je nach
Bildungsstufe Bund und Kantone zusammen, per Verfassung verpflichtet, wichtige Eckwerte im Bildungsbereich
national einheitlich zu regeln. Was die obligatorische Schule betrifft, kommen die Kantone mit dem Harmos-
Konkordat ihren Verpflichtungen gemass Artikel 62 Absatz 4 der Bundesverfassung nach. In Basel-Stadt war die
Zustimmung mit 92% Ja-Stimmen sogar noch héher, was zeigt, dass Veranderungen dringend notwendig sind.
Bereits heute haben zwdlf Kantone dem Beitritt zum Harmos-Konkordat zugestimmt. Sechs Kantone haben
abgelehnt in Volksabstimmungen, im Kanton Solothurn steht die Volksabstimmung noch bevor, der Kantonsrat hat
sich daflr ausgesprochen. Da aber das neue schweizerische Schulkonkordat nur zehn Kantone braucht, ist es
bereits seit dem 1. August in Kraft und verpflichtet die beigetretenen Kantone zur Umsetzung der Harmos-
Standards. Der erste August 2009 markiert den Beginn einer sechsjahrigen Ubergangsfrist. Die Beitrittskantone
haben diejenigen Inhalte des Konkordats, welche sie noch nicht erfiillen, spétestens auf Beginn des Schuljahres
2015/2016 umzusetzen. Diese gleiche Frist gilt auch flr spater beitretende Kantone. Harmos definiert die
wichtigsten strukturellen Eckwerte und Inhalte der Schule und bezeichnet die Instrumente der Qualitatssicherung
und Entwicklung.

Zu Diskussionen Anlass gab die Frage, welche Konsequenzen eine allfallige Ablehnung des Harmos-Konkordats in
Basel-Landschaft fur unseren Kanton héatte. Wir haben aus der Kommission gehért, dass die Kommission mit 6 zu 5
Stimmen dem Landrat beantragen wird, das Konkordat abzulehnen. Basel-Landschaft hat die gesamtschweizerische
Schulharmonisierung durch eine eigene Standesinitiative mit angestossen, weshalb es nun wenig nachvollziehbar
wére, wenn das Resultat dieser politischen Intervention von der Kommission, dem Landrat und eventuell von dem
Stimmvolk abgelehnt wiirde. Wenn Basel-Landschaft nicht beitritt, aber trotzdem mittelfristig bereit ist, seine
Schulstrukturen an die Vorgaben acht Jahre Primarschule und drei Jahre Sekundarstufe | anzupassen, dhnlich wie
der Kanton Aargau, ware das zwar ein unglnstiges Signal, hatte in der Sache direkt keine Auswirkungen auf Basel-
Stadt. Wenn Baselland auch die Strukturanpassungen ablehnt, dann ware das fir den Stadtkanton unangenehm,
weil wir immer mit der Notwendigkeit der Koordination mit den Schulen des Landkantons argumentieren. In der
Sache ergdbe sich keine Notwendigkeit die baselstadtische Struktur anzupassen, weil die Gestaltung der
Sekundarstufe und der gleichzeitige Ubertritt in die Sekundarstufe Il ohnehin unbestritten sind. Die Struktur mit finf
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Jahren Primar ist in der Schweiz bald eine Insellésung, die uns niemand zur Nachahmung empfehlen wird. Trotz der
Unsicherheit, wie Basel-Landschaft bei Harmos entscheiden wird, empfiehlt lhnen die BKK einstimmig der
interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule beizutreten und den
entsprechenden Beschluss zu fassen. Basel-Stadt setzt damit ein Zeichen, dass eine Harmonisierung der
Schulsysteme dringend notwendig ist. Ich komme damit zum Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung Uber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik. Auch dieses Konkordat war in der Kommission im Grundsatz
unbestritten, obwohl verschiedene Parteien und Wirtschaftsverbande in der Vernehmlassung dazu sich kritisch oder
sogar ablehnend gedussert haben. Das Konkordat koordiniert die Zusammenarbeit unter den Kantonen. Die
inhaltliche Steuerung geschieht via Schulgesetz, die Finanzsteuerung via NFA; IV und Krankenkassen zahlen nicht
mehr. So bezahlt der Kanton, egal ob er dem Konkordat beitritt oder nicht. Basel-Stadt erfullt das Sonderpadagogik-
Konkordat bereits zum gréssten Teil, insbesondere die integrative Schule als dessen Hauptanliegen. Bisherige
Unterscheidungen zwischen [V-Kindern und den sozial auffalligen Kindern werden aufgehoben und
zusammengefihrt unter der Bezeichnung besonderer Bildungsbedarf. Dem Vertrag wird zu Unrecht nachgesagt,
dass er den Vorrang der integrativen Schulung fir Kinder mit besonderem Bildungsbedarf begriinde. Dieser Vorrang
wurde von der Bundesversammlung im Jahre 2002 in Artikel 20 des Behinderten-Gleichstellungsgesetzes
festgelegt. Sie sehen, es ist Bundesgesetz, Absatz 2, “die Kantone férdern, soweit dies mdglich ist und dem Wohl
des behinderten Kindes oder Jugendlichen dient, mit entsprechenden Schulungsformen die Integration behinderter
Kinder und Jugendlicher in die Regelschule”. Am 7. November 2007 hat der Grosse Rat diesen Vorrang in
Paragraph 64 Absatz 1 des Schulgesetzes aufgenommen. Diesbeziiglich &ndert der Beitritt zum Konkordat nichts.

In der Kommissionsberatung kam auch die Beflrchtung zum Ausdruck, das Konkordat lasse keine separative
Schulung mehr zu. In Wirklichkeit soll die Schulung von Kindern mit besonderem Bildungsbedarf weiterhin in
Sonderschulen erfolgen, wenn es fur das Kindswohl nétig ist oder wenn die Tragféhigkeit der Regelklasse es
erfordert. Integration und Separation werden Fall angepasst beschlossen. Neu kann die Volksschulleitung
separative Massnahmen verfligen, bisher mussten die Eltern zustimmen. Die neue Regelung ist ein Schutz fir die
Schulen und das Lehrpersonal. Der Beitritt zum Konkordat wird bloss Anderungen in der Begrifflichkeit, die in der
gesamten Schweiz vereinheitlicht werden soll, zur Folge haben. Zudem wird der Entscheidungsablauf festgelegt, der
sich in der gesamten Schweiz nach dem gleichen Muster abspielen soll. Ein allfalliger Beitritt zum Konkordat ist flr
Basel-Stadt nur ein letztes Element in einer abgestimmten Entwicklung mit dem Ziel, die Volksschule zur Schule fir
alle zu machen. Das setzt voraus, dass die Lehrpersonen durch Weiterbildung geeignete Lehrmittel und Instrumente
und vor allem durch entsprechende Personalressourcen darin unterstiitzt werden, den Unterricht auf die
unterschiedlichen Bedurfnisse und die unterschiedliche Leistungsfahigkeit ihrer Schilerinnen und Schiler
auszurichten. Dies ist immerhin das Gegenteil von Nivellierung. Wichtig ist, dass genliigend Ressourcen fiir
Forderangebote und fir verstarkte Massnahmen in die Volksschule integriert werden. Damit ist Gewahr geboten,
dass die Bedurfnisse der Regelschule geniigend Gewicht erhalten. Die BKK empfiehlt lhnen mit 8 Stimmen bei 2
Enthaltungen dem Sonderpadagogik-Konkordat beizutreten.

Ich komme zu einzelnen Punkten, das wird nicht mehr so lange dauern. Wie bereits eingangs erwahnt, diskutierten
wir diese neun Punkte in der Kommissionsberatung und gingen erst anschliessend an die paragraphenweise
Beratung des Schulgesetzes. Wie gesagt, wir bauen mit dieser Vorlage Basels Schulsystem um. So stellt vor allem
der Wechsel von bisher vier zu drei Schulstufen einen grundlegenden Eingriff dar. Ein grosser Mehrwert dieser
Vorlage, der vor allem von Wirtschaftskreisen begrisst wird, ist der gemeinsame Schulabschluss in der
Nordwestschweiz, dies vor allem auch angesichts des herrschenden Misstrauens gegenliber dem Basler Abschluss,
der von vielen als minderwertig angesehen wird. In der Kommissionsberatung nicht in Frage gestellt, wurde die
Aufteilung in sechs Jahre Primarschule und drei Jahre Sekundarstufe. Hingegen, das wird uns auch in der Beratung
wahrscheinlich sehr beschéftigen, stiess die Verlangerung der gymnasialen Schullaufbahn von 14 auf 15 Jahre auf
skeptische Bemerkungen. Eine Verkirzung des Gymnasiums auf drei Jahre stand in der Kommission nie zur
Diskussion. Durch individuell mégliche Beschleunigungen wahrend der ganzen Schulzeit, soll fir Uberspringende
eine Verkirzung mdéglich sein. Das Ziel ist, dass das Durchschnittsalter der Maturanden dank friiherer Einschulung
nicht héher wird. Heute schliessen rund 40% der Schilerinnen und Schiler nicht in ihrem Jahrgang ab, sind also bei
der Matur ein Jahr élter.

Gefordert und ausgiebig diskutiert in der Kommission wurde die Mdglichkeit einer verkilrzten progymnasialen
Sekundarstufe auf zwei Jahre, Oswald Inglin wird Ihnen dieses Modell wahrscheinlich noch erklaren, das eine
kollektive Beschleunigung zu Beginn des ersten oder des zweiten Sekundarschuljahres vorsieht. Dieser Antrag wird
vor allem von der Gruppe 6/3 plus vertreten und wird sicher heute in der Debatte wieder aufgenommen werden.
Gemass Beflirwortern dieser Idee soll es sich dabei nicht um einen Elitezug handeln. Die Kommission lehnte diesen
Antrag mehrheitlich und aus folgenden Griinden ab. Diese kollektive Beschleunigung gesammelt in einer Klasse
kann als viertes Sekundarschuljahr angesehen werden, auch wenn dies von den Beflirwortern vehement verneint
wird. Der A-Zug im dritten Sekundarschuljahr bekommt damit den Charakter einer Restschule. Die kollektive
Frihentscheidung fir den gymnasialen Wert stellt die Gleichwertigkeit der Ausbildungswege in Frage.
Hauptargument, das hat auch mich Uberzeugt, war, dass von der letzten Primarklasse bis zur ersten
Gymnasialklasse wahrend rund drei Jahre ein Wechsel in vier verschiedene Klassen unter standigem
Promotionsdruck stattfinden musste. Dies flr Jugendliche, die mitten in der Pubertatsphase stehen. Im
Nachbarkanton Basel-Landschaft ist die dreijahrige Sekundarstufe | offenbar unbestritten. Fahren wir hier in Basel-
Stadt einen Sonderzug, fallt eine gewichtige Gemeinsamkeit der Schulstruktur dahin. Der Nachteil der Verlangerung
der strukturellen Schulzeit fir die gymnasiale Matur ist auf die Problematik zurlickzufihren, dass sowohl ein
gemeinsamer Volksabschluss gewilinscht wird, hingegen die Dauer des Gymnasiums bei vier Jahren belassen



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 304 - 5./19. Mai 2010 Protokoll 11. - 15. Sitzung, Amtsjahr 2010 / 2011

werden soll.

Eine weitere Reaktion auf die verlangerte Schuldauer bis zur Matur ist die Vorverlegung des Schuleintritts, wodurch
das Austrittsalter jinger wird. Wir diskutierten auch Uber die Abschlusszertifikate, die werden auch heute wieder zur
Debatte gestellt. Dabei handelt es sich um einen Ausweis der Fahigkeiten und Leistungen, den alle Schilerinnen
und Schiller am Ende der obligatorischen Schulzeit erhalten. Das Zertifikat ist vierkantonal gleich gegliedert und als
vierkantonales Projekt des Bildungsraumes Nordwestschweiz muss seine genaue Form noch ausgearbeitet werden.
Anstelle einer Kriterienvorgabe wurde vorgeschlagen, die Ubertritte nur in Promotionsordnungen zu regeln, die
Kommission lehnt auch diesen Antrag ab und behielt die ausfihrliche Version des Gesetzestextes von Paragraph
57b bei. Zugegeben, gesetzestechnisch hatte man dies in ihrer Ausfihrlichkeit auch auf Verordnungsebene regeln
kénnen. So sind die Bestimmungen aber transparent und mit der Fixierung auf Gesetzesebene wird klar, welche
Entscheidungsablaufe vorgesehen sind.

Zum besonderen Bildungsbedarf. Wie bereits beim Konkordat Sonderpadagogik erwdhnt, hat geméss
Behindertengleichstellungsgesetz  die Integration Vorrang. Separative Massnahmen sind keineswegs
ausgeschlossen in begrindeten Fallen, zum Beispiel bei sozialer Auffalligkeit. Die kleine Gruppe
verhaltensauffalliger Kinder bereitet in jedem vorgegebenen System Probleme. Fir diese sind genug Ressourcen,
aber nicht starre Lésungen vorzusehen. Eine wichtige Neuerung stellt die Mdglichkeit dar, Massnahmen notfalls
auch gegen den Elternwillen einzuleiten, was deren Einsatz sehr erleichtert.

Wir kommen weiter zum Unterrichtslektionendach, wir miissen uns da eingehend Uber das komplizierte System des
Unterrichtslektionendaches orientieren. Dies besagt im Grunde, wie viel Ressourcen, das heisst Unterrichtsstunden,
und diesbezlglich errechnete Ausgaben pro Kind und Jahr im Durchschnitt jeder Schule zur Verfligung stehen.
Wichtig als Regulator des Unterrichtslektionendaches ist der Sozialindex, der dies in gewissen Schulen mit
unglnstigen Voraussetzungen erhéht.

Zu den Klassengrdssen. Die maximalen Klassengréssen werden neu in einem Paragraphen gesammelt aufgefiihrt,
bleiben aber im wesentlichen dieselben wie bisher. Dass keine idealen Klassengrdssen festgelegt sind, erklart sich
mit dem Unterrichtslektionendach. Dieses geht in der Budgetzuteilung an die Schulen von einem Durchschnittswert
der Klassengrdossen aus. Basel-Stadt hat im Vergleich mit anderen Kantonen besonders im A-Zug mit 16
Schilerinnen und Schilern einen relativ tiefen Maximalwert. Im Vergleich mit gewissen Landern des Auslandes
befinden wir uns hier in einer sehr komfortablen Lage.

Etwas ganz Neues sind die Erfahrungsschulen. Bisher mussten neue Schulformen vom Erziehungsrat als
Pilotprojekte bewilligt werden. Neu sollen Schulstandorte selber L&sungen finden, die fir die kinftige
Schulentwicklung generell verwendbar sind. Man will dadurch die eigene Initiative der Lehrkréfte férdern und eine
Bewegung von unten nach oben in Gang setzen. So sollen im Kindergarten neue Kulturtechniken erprobt werden, in
der Primarschule altersgemischtes Lernen und an der Sekundarschule | eine bessere Durchlassigkeit. Durch die
Erwahnung der Erfahrungsschulen im Schulgesetz werden strategische Zeichen zur Schulentwicklung gesetzt. Die
Zahl der Standorte, die als Erfahrungsschulen etabliert werden kénnen, ist einigermassen begrenzt auf etwa 15 von
70. Richtlinien fir die Erfahrungsschulen werden vom Erziehungsdepartement erlassen und der Erziehungsrat wird
bei den vorgesehenen Projekten einbezogen werden. Bevor Erfahrungen dieser Schulen generell und
flachendeckend eingefiihrt werden kdnnen, findet eine sorgféltige Evaluation statt.

Blockzeiten und Tagesstrukturen sind ein Erfordernis unserer Zeit und ein Abbild der Veranderung der Gesellschaft,
da vermehrt Mutter in den Arbeitsprozess einbezogen sind. Wichtig ist, dass nach der Beratung in der BKK mit
diesem Paragraphen noch keine flachendeckende Einfiihnrung der Tagesstrukturen an allen Standorten geschaffen
werden kann. Hingegen besteht das Ziel, allen Familien, die es winschen, im Rahmen des gesetzlichen Auftrags
und der vorhandenen Ressourcen ein bedarfsgerechtes Angebot zur Verfligung zu stellen. Der Aufbau braucht Zeit,
die Zusammenarbeit mit Privaten erleichtert die effiziente Versorgung in allen Kantonsgebieten. Beitrage kénnen im
Gegensatz zur kostenlosen Volksschule erhoben werden, da die Nutzung der Tagesstrukturen nur fakultativ
geschieht.

Im urspriinglichen Ratschlag der Regierung war vorgesehen, Stunden flr den Religionsunterricht allenfalls auch im
Freifachbereich vorzusehen. Die Kommission will die bisherige Position des Religionsunterrichts im Zeitfenster des
obligatorischen Unterrichts beibehalten.

Eine rege Diskussion innerhalb der Kommission fand zu den Pflichtlektionen statt, so wurde argumentiert angesichts
des zunehmenden administrativen Aufwandes im Arbeitsalltag und der steigenden Belastung der Lehrpersonen sei
der Moment gekommen, mit dieser Teilrevision des Schulgesetzes Stundenreduktionen ins Auge zu fassen. Dies
wird auch in der heutigen Debatte wieder zur Diskussion gestellt. Die Kommission lehnte diese Vorschlage zur
Anderung von Paragraph 101 ab. Wir erkennen zwar, dass es zutrifft, dass fir einige Lehrpersonen sich das
berufliche Umfeld durch den Wechsel an eine niedrigere Schulstufe, zum Beispiel von der Sekundarschule an die
Primarschule, verandert und zu einer Erhdhung des wdchentlichen Stundenpensums fihren wird. Jede Pflichtstunde
weniger ergibt, Uber alle Schulstufen gerechnet, Mehrkosten in der Hohe von CHF 12°000°000 j&hrlich. Diskussionen
in der Bevodlkerung Uber das Verhaltnis von Arbeits- und Freizeit bei den Lehrpersonen werden immer sehr
emotional und nicht rational gefihrt. Im Erganzungsratschlag der Regierung wird auf eine Besitzstandswahrung auf
Lohnhéhe und Lohnanwartschaften wahrend maximal zehn Jahren gewahrt, was als Entgegenkommen anzusehen
ist.
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Wie in unserem Bericht erwéhnt, sind wir in unserer Kommissionsberatung weitgehend den Vorschlagen der
Regierung zum Schulgesetz gefolgt. Nur in wenigen Paragraphen haben wir vorwiegend sprachliche Anderungen
eingefiihrt. An dieser Stelle sei nicht verschwiegen, dass das aus dem Jahre 1929 stammende Basler Schulgesetz
dringend einer Totalrevision bedarf und als neues Bildungsgesetz fir die Zukunft wirken soll. Offensichtlich sollen im
Rahmen dieser Vorlage nun vorerst die strukturellen Veranderungen vollzogen werden, bevor ein straffes leicht
lesbares Gesetz vorgelegt werden kann. Die Kommission hat in ihrer Schlussabstimmung die Anderungen des
Schulgesetzes mit 9 gegen 0 Stimmen bei 1 Enthaltung beschlossen. Schliesslich geht es noch um die Kosten. Die
Projektkosten betragen CHF 39'600°000, verteilt auf 17 Jahre. Eine Reform dieser Tragweite kann vom
Erziehungsdepartement nicht mehr ohne Personalaufstockung bewaltigt werden. So ist eine befristete Aufstockung
von rund drei Vollzeitstellen nétig. In der Summe eingeschlossen sind die gesamte Weiterbildung der Lehrpersonen,
die reformbedingten Entlastungen von Lehrpersonen und die Evaluation des ganzen Prozesses. Die Kommission
beschloss mit 10 Stimmen bei 1 Enthaltung diesem Kredit zuzustimmen. Der Projektierungskredit fir Umziige und
bauliche Massnahmen betragt CHF 2°400°000 und die BKK bittet Sie einstimmig, diesen Betrag zu bewilligen.

Es gibt noch kleine Anderungen im Tagesbetreuungsgesetz. Neu sollen die Tagesbetreuungsangebote der Schulen,
das heisst die Tagesschulen, Mittagstische und Nachmittagshorte, unter dem Begriff Tagesstrukturen im
Schulgesetz geregelt werden. Deshalb werden diese Angebote im Tagesbetreuungsgesetz aufgehoben. Neu ist
auch Paragraph 9a, welcher die Voraussetzungen fir die Beitrédge fiir Kinder in Spielgruppen festlegt. So viel zum
Eintreten respektive zum Vorstellen der umfangreichen Vorlage. Ich habe selten so lange sprechen missen bei
einem Eintretensvotum. Wir haben in unserer Kommission ausgesprochen konstruktiv diskutiert und beraten. Ich
danke allen Mitgliedern ganz herzlich fir ihren grossen Einsatz im Interesse der Umgestaltung unseres Basler
Schulwesens. Nun ist es an Ihnen unsere Antrdge zu diskutieren und zu befinden. Ich freue mich auf eine
spannende Debatte, an Antrdgen fehlt es nicht, und bin Uberzeugt, dass wir in dieser dusserst wichtigen und
zukunftsgerichteten Vorlage gut entscheiden werden.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bin der Prasidentin der BKK sehr dankbar
fir die prazise Schilderung der Vorlage, das erlaubt mir, den Fokus etwas anders zu setzen in meinem
Eintretensvotum. Ich bin sehr froh, dass Sie in den Fraktionen und in der Kommission so intensiv diskutiert haben.
Das zeigt uns in der Regierung, dass Sie dieser Vorlage grosse Bedeutung zumessen und das ist das Beste, was
einem politischen Geschéft passieren kann. Es wird in diesem Saal niemand bestreiten, dass die Bildung zu den
wichtigsten Staatsaufgaben gehoért. Unser Staat ist in erster Linie allen Vereinheitlichungen und
Harmonisierungsbestrebungen zum Trotz der Kanton Basel-Stadt. Bildung ist und bleibt die wichtigste
Kantonsaufgabe, denn Bildung schafft Voraussetzung flr ein gelingendes Leben des jungen Menschen, stellt jenes
Wissen und Kénnen zur Verfiigung, welche unsere Arbeitswelt und Gesellschaft fir ihre Weiterentwicklung braucht.
Ausserdem wirkt die Schule mehr denn je als wichtigste und einzige soziale Klammer unserer Gesellschaft. Das
Welschlandjahr und die Rekrutenschule haben diese Funktion nicht mehr. Der Regierungsrat présentiert lhnen
heute die wichtigste schulpolitische Vorlage seit dem 4. April 1929, Sie haben es in der Prasentation der Prasidentin
der Kommission gesehen. An jenem Tag sind lhre Vorganger im Amt hier zusammengetreten. Es ist interessant sich
zu Uberlegen, ob der eine oder andere Gedanke, der heute gedussert wird, nicht schon damals aktuell war. Der
schulhistorisch bedeutende Tag des 4. April 1929 soll jetzt abgeldst werden. Scherbenhaufen und Ratlosigkeit oder
stabile Plattform fur die Weiterentwicklung, das ist heute die Frage. Die Bedeutung dieser Vorlage ist grésser als
jene, welche die Prasidentin geschildert hat, die sogenannte Schulreform der 80er-Jahre, denn sie umfasst alle
Schulstufen. Auftrag und Struktur der Schule wird von der Offentlichkeit bestimmt. Die Schule braucht aber noch
etwas anderes, sie braucht von der Offentlichkeit Unterstiitzung. Sie muss von der Offentlichkeit getragen werden,
das ist wichtiger als alle Strukturentscheide, die Sie heute fallen. Namlich dass die Eltern und die Schule wissen, der
Grosse Rat, stellvertretend fir die Offentlichkeit, steht hinter dieser Schule und tragt sie. Vor 20 Jahren haben
gerechnete 50% eine einmalige Schule durchgesetzt. Seit 20 Jahren sind geflihlte 100% mit dieser Schule
unzufrieden, das ist eine einmalige politische Leistung, die wir im Interesse der Kinder, der Eltern und der
Gesellschaft heute nicht wiederholen sollten. Die Schuld féllt auf beide Lager zurlick, die sich damals einen
Grabenkampf geliefert haben. Sie waren nicht imstande zu einer mehrheitsfaéhigen Gesamtsicht. Sie haben sich
gegenseitig in sektoriellen Betrachtungen demontiert. Die Basler Schule wollte das Rad neu erfinden und hat dabei
leider das Wichtigste vergessen: Ein Rad muss rund werden. Darum hat kein anderer Kanton seither die damalige
Weisheit der Basler bernommen, Basel ist eine Insel geblieben und damit muss heute Schluss sein. Wir
prasentieren lhnen heute eine runde Lésung. Mit einem Glaubenskrieg kann man keine Institution verbessern, die
das Wissen der Menschen vergréssern soll. Der heutigen Schule fehlt dieses Getragen sein. Der Schule hat das in
den letzten 20 Jahren geschadet, sie hat an natlrlicher Autoritat eingebisst, war verunsichert und stand unter dem
Eindruck, es niemandem recht machen zu kénnen. Das ist schlecht, wenn man so arbeiten muss. Da sind wir
aufgerufen, Verbesserungen zu bewirken.

Ihre Antrage, die ich bisher gesehen habe, lassen mich beflirchten, dass sich die Geschichte in unguter Weise
wiederholen kénnte. Im Vorfeld dieses Tages werden einfache und weitgehend geklérte Fragen, wie jene der
Sonderpadagogik, zu bedrohlichen Monstern aufgeblaht. Es soll heute mit einem Antrag 6/3 plus gleichsam mit
Schere, Leim und Bast an einer transparenten Struktur dieses Ratschlags herumgeflickt werden, mit der allerbesten
Absicht selbstverstandlich, aber mit der Wirkung, dass das System un(bersichtlicher und unverstandlicher gemacht
wird und das, was heute schon nicht gut ist, noch schlechter wird. Wir kénnen heute weder ein Schattenboxen um
Fragen brauchen, die langst beantwortet sind, noch die Umgestaltung einer stimmig gewirkten Vorlage zu einem
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Flickenteppich. Die Eltern, die Arbeitswelt, die Gesellschaft, die Lehrerinnen und Lehrer und nicht zuletzt die Kinder
und Jugendlichen brauchen heute den Schulterschluss von lhnen allen. Ein einiges Parlament, das diese Schule
will. Die Vorlage ist padagogisch begriindet und beschreibt ein Schulmodell, das den jungen Menschen, der
Arbeitswelt und der Gesellschaft dient, sie knlpft an den Bedirfnissen und Zielen unseres Kantons an und geht
gleichzeitig auf die Region Nordwestschweiz und die Ubrige Schweiz zu. Sie ist einfach und verstandlich, sie weist
die Konsequenzen in jeder Hinsicht transparent aus, und die Vorlage rankt sich nicht um Partikularinteressen,
sondern bringt zum Ausdruck, dass wir eine Schule wollen, die allen gerecht wird. Schliesslich beschreibt sie jene
L&sung, von der wir iberzeugt sind, dass sie die einzige ist, hinter die sich Politik, Volk und Schule stellen kénnen.

Wir haben aufwandige Vernehmlassungsverfahren mehrfach durchgefiihrt. Ihre politischen Parteien sind befragt
worden und andere Opinion-Leaders. Es sind uns keine kompakten Modelle entgegengesetzt worden, welche
besser waren als das, was wir lhnen prasentieren. Die sehr wertvollen Bemerkungen, die Sie zum Teil eingebracht
haben, haben wir zu einem grossen Teil in die Vorlage einweben kdénnen. Die Schule ertragt keine Spaltung der
Offentlichkeit. Es ist mir sehr wohl bewusst, dass Ihre politischen Parteien vielleicht andere Schwerpunkte setzen
wirden. Aber meine Aufgabe, die ich mit grosser Freude erfiillen darf, ist dies zusammenzubringen und
mehrheitsfahig zu gestalten. Deshalb erleben Sie mich auch heute engagiert Sie zu bitten, sich hinter etwas zu
stellen, dass in gewissen Teilen nicht Ihrem Gusto entspricht. Da liegt heute die Leistung, die von lhnen historisch
sein koénnte. Das ist etwas grossspurig, aber ich spreche ja nicht von mir, sondern von lhnen. Die Schule braucht
diese Unterstitzung. Wer heute eine zweite Lesung verlangt oder die Debatte mit Antrdgen zuschiittet, der ignoriert
den Harmonisierungswillen der baselstédtischen Stimmbdurger. Der oder die férdert die Wahrscheinlichkeit, dass das
heute oft kritisierte System bleibt, belasst Basel-Stadt in seiner stigmatisierenden Aussenseiterposition und entfallt
als glaubwirdige Vertreter der Idee, eine Schule flr zwei Kantone. Ein klares grossziigiges, im doppelten Wortsinn,
Votum im Grossen Rat wére die wichtigste und beste Tat zugunsten der Bildung in unserem Kanton seit
Jahrzehnten. Es wirde das Vertrauen unserer Bevolkerung in unseren Weg starken, gabe der Schule Mut, sich auf
den schwierigen Weg zu machen, wirde Ruhe in die aufgeheizte bildungspolitische Diskussion bringen und
ausdriicken, dass unser Parlament in bildungspolitischen Fragen strategiefahig ist. Ausserdem ware es ein starkes
partnerschaftliches Zeichen Uber unsere Kantonsgrenzen hinweg.

Kurz zu einigen Schwerpunkten, zuerst zum Kanton Basel-Landschaft. In unserem geschétzten Partnerkanton ist in
der Bildungspolitik zurzeit alles unsicher. Wer jetzt die baselstadtische Bildungspolitik mit jener des Kantons Basel-
Landschaft verbindet, wird auch unsere Position in den Strudel ziehen. Die Gefahr des traurigen Scherbenhaufens
ist gross. Der Kanton Basel-Stadt hat mehr zu verlieren als der Kanton Basel-Landschaft. Im Baselbiet, so héren wir
immer wieder, sei das Gras griiner, die Steuern tiefer und das Leben lebenswerter. Das mag sein oder nicht. Aber
ich bin trotzdem lieber Erziehungsdirektor hier als dort, statt einer unzufriedenen und zum Teil aggressiv
auftretenden Lehrerschaft im Nacken habe ich sie hier am Verhandlungstisch mit offenem Visier in harten
Verhandlungen, aber stets fair und der Sache verpflichtet. Das ist auch ein Wert, den ich kennen und schéatzen
lernen durfte im Laufe dieser vier Jahre, wo wir an dieser Vorlage gearbeitet haben. Mit dieser Vorlage werden die
beiden Kantone sogar dann sich einander nahern, wenn der Kanton Basel-Landschaft Harmos ablehnen sollte.
Denn dieser geschéatzte Partnerkanton ist ndher bei Harmos als wir in Basel-Stadt. Die in Basel-Stadt
vorgeschlagene Sekundarschule orientiert sich am Modell von Baselland.

Sonderpadagogik und Integration ist umstritten. Sie haben das vorhin in der ausgezeichneten Prasentation gesehen.
Die Aufregung um die Integrationsfragen ist nicht nachzuvollziehen. Es geht hier um keinen Paradigmenwechsel,
nicht um die Frage Leistung versus Integration. Es geht um die rechtliche Verankerung einer Griindungsidee der
liberalen Vater und Mutter unserer Volksschule. Unsere Schilerinnen und Schiler sollen zu einer méglichst hohen
Leistung gelangen und unsere Schule soll auf der anderen Seite dem Zusammenhalt der Gesellschaft dienen.
Unsere Vorlage sagt das, was selbstverstandlich ist. Wenn mdglich, sollen die Kinder und Jugendlichen zusammen
in der Regelklasse sein und lernen. Wenn das nicht mehr méglich ist, dann gibt es separative Lernorte.

Zum Vorschlag 6/3 plus. Wer immer ganz nah auf seine Zeichnung starrt, bekommt keinen geraden Strich hin, das
sagte mir einst mein Zeichnungslehrer und der hatte wirklich Sorgen mit mir. Treten wir also ein paar Schritte zuriick.
Der Teufel steckt nicht im Detail, sondern im verbreiteten Unwillen, das Ganze sehen zu wollen. Wer nur
Partikularinteressen verfolgt, der sieht eben nur das Detail. Das ist dieser Vorlage abtraglich. Wenn Sie den
Vorschlagen dieser Gruppe zustimmen, machen Sie das System unibersichtlich, verscharfen mit der Einflihrung
einer viergliedrigen Sekundarstufe | die heutigen Systemnachteile und schaffen eine uniiberbriickbare Differenz zu
Basel-Landschaft. Sie werten auch die Berufslehre ab. Dem Vorschlag mangelt es in einem entscheidenden Punkt
an Glaubwiirdigkeit. Mit ihm soll der Weg zur Matur verkiirzt werden. Die Vertreter von 6/3 plus tun aber nicht das
naheliegende, sie bringen keinen Strukturvorschlag fiir das Gymnasium, sondern schlagen mit grober Axt in die
empfindlichste Stelle des Bildungssystems, in die Sekundarstufe I. Die Vorlage ist sehr gut vorbereitet, einer breiten
Konsultation unterzogen. Ich bin der BKK, deren Prasidentin und deren Mitglieder sehr dankbar fiir die dusserst
seridse Behandlung und fiir das Hinterfragen von Themen, die nicht Gegenstand von Anderungen sind. Ich war sehr
froh dartber, dass man so griindlich das Thema durchdekliniert hat. Das ist ein rundes Werk geworden, auch dank
der Arbeit dieser Kommission. Ich glaube Ihnen sagen zu missen, auch im Namen der Regierung, weil die
Wahrscheinlichkeit gross ist, dass die Abanderungsantrage zu fruchtlosen Streitereien fiihren, die Kohérenz der
Vorlage stéren und zu unausgegorenem "Gebastel" filhren wiirden, dass alle Antrdge ausserhalb des Berichts der
Kommission abzulehnen sind. Verstricken wir uns nicht in Widerspriiche.

Kurz zum Thema einer zweiten Lesung. Der positive Entscheid des Grossen Rates kénnte fir den Landrat
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Signalwirkung haben. Umgekehrt kénnte ein negativer oder zégerlicher Entscheid des Landrates in Basel-Stadt
unnétige Verunsicherungen hervorrufen. Wichtig ist nicht nur die Harmonisierung mit Basel-Landschaft, sondern
auch die Harmonisierung mit der Schweiz. Die Strukturanpassung 6/3 ist in der Schweiz fast unbestritten. Sogar
Kantone, die Harmos ablehnen, sind flir das Modell 6/3. Selbst wenn Baselland sich noch nicht fiir 6/3 entscheiden
sollte, brauchten wir dieses System. Der gemeinsame Wille der beiden Basel fiir einen einheitlichen Bildungsraum
auch mit Aargau und Solothurn ist formuliert und besteht. Jetzt muss aber jeder Kanton selbst schauen, wie er das
hinkriegt. Es nutzt uns nichts zu warten und ins Baselbiet zu schauen, um herauszufinden, was wir machen sollen.
Wir schauen schon seit 25 Jahren ins Baselbiet, das hat unsere Schule nicht weitergebracht. Allen unter Ihnen, die
Samuel Becketts Stiick “Warten auf Godot” noch nicht kennen, muss ich die Pointe verraten: Godot kommt nie.
Bikantonale Harmonisierung heisst nicht, dass der Landrat Uber das Schulsystem beider Basel entscheidet. Uber
das Schulsystem Basel-Stadt befindet der Grosse Rat, dieses hohe Haus, das Sie bilden, daflir bin ich Ihnen
dankbar.

Fraktionsvoten

Oswald Inglin (CVP): Die CVP-Fraktion begrisst, dass die neue Basler Schule auf der Grundlage von Harmos
entstehen soll. Andererseits findet sie es schade, dass die Chance Harmos nicht vollumfanglich wahrgenommen
wird und sich Basel-Stadt nicht nach dem Schweizer Mehrheitsmodell orientiert und konsequent Schwéchen der
jetzigen Schule ausmerzt. Ich mdchte in einer Ubersicht auf drei Punkte in der Vorlage eingehen, zu denen die CVP
zusammen mit Exponenten anderer Fraktionen entsprechende Abé&nderungsantrage in der Detailberatung
einbringen wird. Brennpunkt 1, Promotionsordnung. Brennpunkt 2, Abschlusszertifikat. Brennpunkt 3, 15 Jahre zur
Matur.

Zu den ersten zwei Brennpunkten Promotionsordnung Abschlusszertifikat. Harmos und dessen Umsetzung in Basel
ist eine Volksschulreform. Dabei wird, wie schon beim so genannten Bildungsplan, das Gymnasium nicht ganz
vergessen, aber zu wenig ernst genommen. In diesem Zusammenhang spielt weniger der Umstand eine Rolle, dass
das Gymnasium um ein Jahr verklrzt wird. Massgebend ist, dass die Selektion fir den Zugang zur Matur nicht
hauptsachlich auf der verkirzten Gymnasialstufe erfolgen muss, sondern dass Schilerinnen und Schler, die in der
Uberwiegenden Mehrheit eine Prognose haben, diese Schule mit Erfolg abschliessen. Das jetzige
Empfehlungssystem an der Schnittstelle OS/Gymnasium beschert uns zurzeit nahezu 40% Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten. Genau dieses System soll laut Ratschlag auch bei der neuen Schule perpetuiert werden. Strémen
auch im neuen System bis 40% aller Absolvierenden der Sekundarstufe | ins Gymnasium, und dies mit steigender
Tendenz, bekommt das Gymnasium ein Qualitatsproblem. Dass wir es jetzt bereits im Ansatz haben, beweist das
berlichtigte ETH-Ranking jener 61 Gymnasien, die zwischen 2004 und 2007 mindestens 30 Maturandinnen und
Maturanden an die ETH schickten und deren Abschneiden im Assessment untersucht wurde. Es sind logischerweise
vor allem Schulen mit naturwissenschaftlichen Schwerpunkten. Das entsprechende Flaggschiff in unserem Kanton,
Gymnasium Kirschgarten, ist auf dem 43. Platz von 61 Platzen. Rang 2 ist das Gymnasium Liestal. Ich will nicht
sagen, dass die gymnasiale Qualitat in Basel akut geféhrdet ist. Wenn wir aber das Gymnasium verkurzen, und der
Zustrom ungebremst weitergeht, dann haben wir in Zukunft ein Problem, das sich auch zum Standortnachteil
entwickeln kann. Will ein Staatswesen 40% Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, dann bekommt es diese. Das
gleiche Staatswesen kann sich nicht dariiber beklagen, dass zu wenige WBS A-Zug-Abgangerinnen und Abganger
auf Anhieb eine Lehrstelle bekommen. Durch eine hohe Gymnasialquote werden den berufsvorbereitenden Zigen
gute Schilerinnen und Schiiler entzogen, die zwar die Gymnasialkarriere beginnen, aber zu jenen rund ein Drittel
Schilerinnen und Schiler gehéren, die bis zur Matur die Schule verlassen. Diese Austretenden sind dem Lehrberuf
nicht zuganglich. Mit 40% Gymnasiastinnen und Gymnasiasten ist die Restschule A-Zug der neuen Sekundarschule
und das Lehrstellenfiasko, auch im neuen System, so sicher wie das Amen in der Kirche. Warum sollte es denn
anders sein? Es hilft auch nicht, dass alle Absolventinnen und Absolventen am Schluss der obligatorischen
Schulzeit gleichzeitig sich frei entscheiden sollen, welches weiterflihrende Angebot sie ergreifen sollen. Glaubt hier
wirklich jemand im Ernst, dass sich im urbanen Basel an einer solchen Entscheidungsstelle, gleich wie im Baselbiet,
nur anndhernd die dort 9% Schilerinnen und Schilern, mit einem Gymnasiumsticket in Basel fiir eine Lehrstelle
entscheiden? Fir diese nur im Iandlichen Kanton Baselland 9% mdglichen Konvertiten will sich unser Kanton nach
regierungsratlicher Vorlage den Luxus einer reguldren Dauer von 15 Jahren bis zur Matur leisten.

Hier sind wir beim Hauptschwachpunkt angekommen, 15 Jahre bis zur Matur. 17 Kantone mit Harmos kompatibler
sechsjahriger Primarschule fihren ihre Schilerinnen und Schiler reguldr in 12 Jahren, nach neuer Rechnungsart,
14 Jahren zur Matur. 17 Kantone folgen der Regelung in Artikel 6 Absatz 4 des Harmos-Konkordats, nachzulesen
auf Seite 5 des Konkordats, die explizit festlegt, dass der Ubertritt ins Gymnasium in der Regel nach dem zehnten
Schuljahr nach neuer Rechnung erfolgen soll. Mit unseren Antrdgen nahern wir uns dem Schweizer
Mehrheitsmodell, das in diesen Kantonen zum Teil seit Jahren mit Erfolg angewendet wird. Dabei schlagen wir nicht
ein Elite-Gymnasium vor, wie uns immer wieder vorgeworfen wird, sondern wir nehmen das Prinzip der
Beschleunigung ernst und organisieren es so, dass eine reine Matur innerhalb der bisher zwdlf Jahre fir
leistungsstarke Schiilerinnen und Schiler reguldr méglich ist, ohne dass die Durchlassigkeit oder das Prinzip der
dreijahrigen Sekundarschule in Frage gestellt wird.

Ich weiss nicht, ob Sie sich die Milhe genommen haben, die Landratsvorlage Bildungsraum Nordwestschweiz zu
lesen. Baselland beschliesst nichts Uber Promotionsregelungen an den Schnittstellen auf Bildungsgesetzebene.
Baselland  beschliesst nicht (ber ein  Abschlusszertifikat. Basel-Stadt hingegen meisselt den
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Promotionsmechanismus mit der Festlegung auf Schulgesetzebene sozusagen in Stein. Deshalb liegt es an der
nostalgischen Verklarung der Verantwortlichen, dass versucht wird wenigstens ein paar Elemente der gescheiterten
Gesamtschulreform von 1988 hinliberzuretten, und zwar so, dass sie nur schwerwiegend wieder zu entfernen sind.
Genau diese Elemente sind hauptverantwortlich fiir das Scheitern der Reform von 1988. Uns wird vorgeworfen, mit
unseren Antrdgen sei die Kompatibilitit mit Baselland ausgeschlossen. Baselland wird sicher nicht das
vorgeschlagene Verhandlungssystem bei Schuliibertritt von uns Gbernehmen. Als organisierte Massnahme der zwei
Sekundarstufen gesammelt in einer Klasse, so stellt dieses das Konvergenzprinzip des bikantonalen Abgleichs in
keiner Weise in Frage. Wenn Baselland diese Art von Volksschulabschluss in dieser Form nicht will, so fehlt halt
dort die verbindliche Auskunft Uber die Berechtigung. Es soll ja niemand sagen, dass Beschllisse, die wir heute
allenfalls fassen, die Zusammenarbeit mit Baselland in Frage stellen wirden, sollte diese Gberhaupt noch mdglich
sein. Es wurde versucht, Aargau ins Boot zu nehmen. Das Rettungsboot Solothurn wurde aus mir noch immer
unklaren Grinden nicht in Anspruch genommen. Unser Pedalo-Partner Baselland strampelt nicht mehr mit. Mit
anderen Worten: Entscheiden wir uns heute frei und mutig fiir eine neue Schule in unserem Kanton, die nachhaltig
Erfolg verspricht, wie das Mehrheitsmodell uns dies vormacht. Machen wir eine Harmos-kompatible Schule, die die
Schwachen des Vorganger-Modells ausmerzt. Passen wir auf, dass wir nicht wieder ein Fiasko haben wie 1988, wo
Basel sich in die Blended-Isolation verirrte. Passen wir auf, dass der angestrebte Bildungsraum nicht zur
Bildungsmansarde wird, wo Basel-Stadt oben im Norden des bereits fast vollstindig gebauten Bildungsraumes
Schweiz ein solitdres Dasein fristet und die Verbindungstir zur Wunschbraut in der Nachbarmansarde mehr und
mehr verrammelt wird.

Daniel Stolz (FDP): Es ist ganz klar, die wichtigsten Entscheide, die wir in dieser Legislatur fallen werden, sind die
heutigen Entscheide. Deshalb gebihrt sicher der Dank an die, die das Ganze vorbereitet haben, sei das im ED oder
sei das in der BKK. Nach der super Einfihrung von Christine Heuss mit historischem Bezug und in Gedenken daran,
dass wir heute wahrscheinlich eine sehr lange und ausfuhrliche Diskussion haben werden, verzichte ich jetzt auf
langfadige Bekenntnisse der FDP zur Lage der Schule und wie wichtig Bildungspolitik ist. Wir wissen es alle,
Bildungspolitik ist etwas vom Entscheidensten, was in die Kompetenzen der Kantone féllt. Harmonisierung in der
Nordwestschweiz, das war das Zauberwort und leider sind wir auf halbem Weg damit verunfallt. Ich betone aus Sicht
der FDP “leider”. Man hat es gewagt, und das alleine ist schon positiv. Dass dieser Weg nicht einfach wird, war von
Anfang an klar, das liegt nicht nur am Aargau oder an anderen Kantonen, das haben wir auch hier intern erlebt. Fir
die FDP sind vor allem zwei Sachen wichtig. Wir wollen ein méglichst gutes Schulsystem fir unsere Jugend. Es ist
die Zukunft dieser Jugend, die hier geformt wird. Es geht nicht darum, irgendwelche Ideologien durchzusetzen. Und
zweitens mochten wir ein méglichst ahnliches System wie Baselland, lieber noch mit den anderen Partnerkantonen,
aber im ersten Schritt mit Baselland.

Zu Harmos sage ich im Namen der FDP: Ja, ja und nochmals ja. Es macht Sinn unter allen Aspekten und ich kann
nicht verstehen, dass man sich heute in Basel-Stadt noch dagegen aussprechen kann. Wir sind fir den Beitritt zum
Konkordat. Beim Konkordat Sonderpadagogik sieht es ein bisschen anders aus. Hier sind Beflirchtungen da, die
man ernst nehmen sollte. Die Heterogenitdt unserer Klassen ist heute schon sehr gross. Wir haben
unterschiedlichste Schulerschaften mit unterschiedlichsten Hintergriinden. Die Arbeit fur die Lehrkrafte wird nicht
einfacher. Im Mittelpunkt sollte der Erfolg der Jugend stehen, und zwar aller, auch der direkt Betroffenen. Ob ihnen
damit mehr gedient ist, wenn sie integriert werden oder nicht, das ist im Einzelfall abzuschatzen. Hier ist mindestens
die Halfte der FDP-Fraktion der Meinung, dass der Druck zu gross in Richtung Integration 1auft, deshalb werden wir
Antrage, die das abschwéachen, unterstitzen. Wir sind aber nicht der Meinung, dass dies grundsatzlich etwas
Falsches ware. Auch die FDP-Fraktion findet, dass die positiven Aspekte klar iberwiegen wirden. Deshalb sagt die
eine Halfte der Fraktion ja zum Konkordat, die andere Halfte wird das Konkordat ablehnen, und zwar auch als
Zeichen an das Erziehungsdepartement. Das ist auch meine persdnliche Meinung. Wenn ich den Ausfihrungen von
Regierungsrat Christoph Eymann vorhin gelauscht habe, dann bin ich bekréftigt darin. Wir haben wirklich das
Gefiihl, dass im ED und auch an der Spitze des ED, die Bedenken, die in der Lehrerschaft sehr weit verbreitet sind,
nicht wirklich ernst genommen werden. Es gibt ganz viele Lehrer die sagen, man kénnte das machen. Die kommen
dann und fragen, wie viele Ressourcen wir noch zusétzlich brauchen werden. Wir sind nicht der Meinung, dass es
dort wirklich am besten eingesetzt wird. Investition in Bildung ist okay, aber es kann nicht (berall sein. Was mich
ganz erstaunt hat, ist die Ausserung von Erziehungsrat Christoph Eymann zu liberal. Ich habe liberal noch nie als
Einheitstopf verstanden, das kann nicht das Argument sein.

Ich méchte die Grundsatzfragen hier kurz zusammenfassen. Fir uns ist der bitterste Wehrmutstropfen die
Verlangerung der Schullaufbahn. In jedem von unseren Parteiprogrammen steht, dass wir gerne das Gegenteil
héatten. Deshalb versteht die FDP-Fraktion, dass die Gruppe 6/3 plus einen Progym-Zug mit zwei Jahren beantragt.
Trotzdem sagt die FDP nein zu diesem Antrag. Christine Heuss hat es schon erwahnt, einer der Hauptgriinde sind
die zu vielen Wechsel, vier Mal, das kann nicht sein. Zweitens wird die Durchlassigkeit, die wir anstreben, mit
diesem Schnellzug nicht gewahrleistet sein. In diesen Schnellzug kann kaum mehr jemand einsteigen. Die Folge
davon ist klar, auch wenn das nicht das ist, was die Initianten wollen, es ist eine Schwéche der Berufsbildung.
Deshalb wird die FDP-Fraktion grossmehrheitlich diesem Antrag nicht zustimmen.

Bei der zweiten Grundsatzfrage, die sich durch mehrere Antrage stellt, Abschlusszertifikate oder
Promotionsordnung. In der Regel wird die FDP-Fraktion geschlossen Promotionsordnungen unterstitzen. Wir
denken, dass das Sinn macht, auch wenn es darum geht zu beweisen und zu belegen, dass unser Schulsystem
besser ist als vielleicht sein Ruf.
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Die Erfahrungsschulen waren bisher kein Thema. Das finde ich persénlich schade, vielleicht deshalb, weil es nicht
umstritten ist. Wir unterstutzen sie.

Die Tagesstruktur ist eine weitere Grundsatzfrage. Zur flachendeckenden Tagesstruktur kommt ein klares Nein von
der FDP-Fraktion, sie ist so nicht bezahlbar. Es macht auch keinen Sinn, man muss nicht ein Angebot Uberall
durchsetzen, wenn es gar nicht gewiinscht ist. Man kann die Tagesstruktur schrittweise ausbauen, vor allem dann,
wenn der Bedarf da ist. Wir wenden uns aber gegen die Antrdge der SVP, die versucht die Tagesstruktur
grundsatzlich auszuheben.

Reduktion der Pflichtlektionen, dazu ein klares Nein von der FDP. Erstens ist es eine Frage des Geldes und
zweitens, wenn argumentiert wird, die Lehrkrafte hatten heute immer mehr zu tun mit Organisation, dann ist der
Schluss falsch, ihnen die Organisation weiter zu belassen und sie dafir vom Unterricht wegzunehmen. Die richtige
Lésung ware, sie von der Organisation zu entlasten und sie dort einzusetzen, flr was sie ausgebildet sind, namlich
in den Schulklassen. Deshalb nicht Pflichtlektionen kiirzen, aber wo immer méglich organisatorisch entlasten.

Das letzte grosse Thema, das wir haben werden, ist die Frage der zweiten Lesung. Da verstehe ich den von mir sehr
geschéatzten Regierungsrat Christoph Eymann nicht. Sein ganzes Pladoyer war zu Recht unter dem Stichwort der
Harmonisierung. Wenn wir heute entscheiden, wie wir es gerne hétten, dass unser Schulsystem aussieht, dann ist
das ein klares Zeichen in Baselland, auch wenn wir dann noch eine zweite Lesung beschliessen. Wir haben dann
zwei Zeichen nach Baselland gegeben, erstens was wir gerne hatten und zweitens, wenn sich Baselland im Landrat
durchgerungen hat, dass wir bereit sind dartiber zu diskutieren, falls die Differenzen zu gross sind, und wir uns dort
vielleicht finden kénnten. Ich hére in dieser Partnerschaftsdiskussion immer wieder und manchmal nicht zu Unrecht
den Vorwurf von Basel-Landschaft, dass wir entscheiden und sie sollen dann nachziehen. In den meisten Fallen
geht es um Projekte, wo sie mitbezahlen sollen. Hier kénnten wir, auch wenn ich das Vorgehen der Kommission im
Landrat auch nicht besonders amiisant finde, ein doppeltes Zeichen setzen. Ja, wir wollen etwas, und ja, wir sind
bereit anzuschauen, was ihr entscheidet, und eventuell kdnnen wir uns in einem Kompromiss finden. Wenn wir hier
wirklich der Meinung sind, dass Harmonisierung mit Baselland etwas sinnvolles ist, dann sehe ich nicht, wo der
grosse Verlust einer zweiten Lesung ist. Wir entscheiden trotzdem selber. Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit
und bin gespannt auf die Debatte.

Martina Bernasconi (GLP): Zuerst méchte ich eine Entgegnung zu Gymnasiallehrer Oswald Inglin geben. Sie haben
begriindet, 6/3 plus wére lacherlich, wenn man sagen wirde, jemand, der ein Gymnasialticket in der Hand hétte,
wirde eine Berufslehre machen. Ich frage mich, in welcher Zeit leben Sie? Haben Sie noch nie etwas von einer
Berufsmatura oder einer Passarelle gehért? Das ist eine echte Alternative.

Dem Vernehmen nach bissen sich einige Magistraten so sehr in Details fest, dass die grosse Reform faktisch
zerredet war. Dies ist nicht die Vorwegnahme der morgigen medialen Berichterstattung zum vorliegenden Harmos-
Ratschlag, nein, dies stand in der gestrigen Baz. Es ging um das geplante neue nationale Bildungsdepartement. Ich
hoffe von Herzen, dass unsere heutige Debatte fruchtbar, effizient und konsequent gefihrt wird. Was steht auf dem
Spiel? Das schweizerische Schulsystem oder korrekter formuliert, die schweizerischen Schulsystem sind so
heterogen wie ihre Gemeinden und Kantone. Ich bringe ein Beispiel. Einen Teil meiner obligatorischen Schulzeit
verbrachte ich in Minsingen im Kanton Bern. Es kam mehr als einmal vor, dass meine um zwei Jahre altere
Schwester und mein um zwei Jahre jiingerer Bruder nicht zur selben Zeit Ferien hatten und wir auf gemeinsame
Familienferien wegen den verschiedenen Ferienplanen einzelner Gemeinden und Schulstufen verzichten mussten.
Ebenso wechselte ich wéhrend meiner Schulzeit dreimal den Kanton und fand jedes Mal komplett neue Strukturen
und Lehrpléne vor. Fiir ein so kleines Land, wie wir es sind, finde ich das skandalés. Warum kénnen wir uns nicht
auf eine einzige verbindliche Struktur einigen? Das schlechte Abschneiden der Schweiz in der Pisa-Studie hat
zentral mit diesem “jeder Kanton wurstelt vor sich hin” oder “jeder Kanton hat als einziger die ultimative Lésung” zu
tun. Endlich wird nun schweizweit gehandelt und das Harmoskonkordat liegt vor und tritt in Kraft, da bereits mehr als
zehn Kantone mit dabei sind. Es wére grobe Fahrldssigkeit, wenn wir als Baslerinnen und Basler diesem Konkordat
nicht beitreten wirden. Bei Harmos handelt es sich um eine reine Strukturreform. Schweizweit wird flichendeckend
zwei Jahre Kindergarten, sechs Jahre Primarschule und drei Jahre Sekundarschule eingefiihrt. Viele Kantone haben
diese Struktur seit Jahren oder Jahrzehnten und sie hat sich bestens bewahrt. Es ist nun mal so, dass unser
Stadtkanton von dieser Einteilung am weitesten entfernt ist und wir die gréssten Anderungen vornehmen mussen.
Aber die sind machbar und stellen im Endeffekt fir alle eine Verbesserung dar. Zudem méchte ich in Erinnerung
rufen, seit 2006 haben wir den revidierten Bildungsartikel in der Bundesverfassung, der die Kantone zur
Harmonisierung verpflichtet, mit wuchtigen 86% angenommen.

Zum Sonderschulkonkordat. 2004 nahmen wir Schweizer die Neugestaltung des Finanzausgleichs an. Dieser macht
aus der Sonderpadagogik eine kantonale Sache. Ebenso, wie Sie hoffentlich alle wissen, fiihrte 2002 das
Behindertengleichstellungsgesetz den Vorrang der integrativen Schulung ein. Ganz konkret heisst das, die IV zahlt
fir kein beeintrachtigtes Kind, egal in welcher Form, etwas. Die begriffliche Unterscheidung zwischen behinderten,
lernbehinderten und verhaltensauffalligen Kindern wird aufgehoben und neu unter der Bezeichnung Kinder mit
besonderem Bildungsbedarf zusammengefasst. Falls wir heute beschliessen wirden, dem Sonderschulkonkordat
nicht beizutreten, wiirde das uns weder finanziell entlasten, noch kénnten wir das Behindertengleichstellungsgesetz
andern, das eine integrative Volksschule vorsieht. Wir stdnden vor schwerwiegenden Problemen.

Anderung des Schulgesetzes. In meinen Augen bildet die Anderung des Schulgesetzes das Piéce de Résistance
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unserer heutigen Debatte. Ich kann nicht auf sémtliche Antrage eingehen, die wir Griinliberalen wie wohl samtliche
anderen Fraktionen vorgestern diskutiert haben. Nach einem langen Abend kamen wir grundsétzlich zum Schluss,
dass bei der Schulgesetzesadnderung die Stossrichtung stimmt. Zwei Punkte mdchte wir jedoch gesondert
hervorheben. Zum sogenannten Uberspringungsparagraph 57: Eine riesigen Kréte zum Schlucken, das hat Daniel
Stolz bereits vorhin gesagt, ist flir uns die Verlangerung des Gymnasiums um ein Jahr. Aus einer gymnasialen
Perspektive gibt es gute Griinde, dem Antrag der Gruppe 6/3 plus bezliglich eines zweijahrigen Zuges zuzustimmen.
Glauben wir aber den Ausfihrungen des ED, das tu ich, die vehement versichern, dass das Uberspringen von
Klassen problemlos und auf jeder Stufe mdglich sei, so gehen wir fest davon aus, dass all diejenigen, die das
Potential fir eine Matura haben, mindestens einmal in ihrer Volksschulzeit eine Klasse oder ein Kindergartenjahr
Uberspringen werden. Das heisst, im Endeffekt wird die Basler Gymnasiastin und der Basler Gymnasiast gleich wie
heute nach zwélf Jahren die Matura machen kénnen. Um dieses individuelle Uberspringen dingfest zu machen,
beantragen wir Griinliberalen einen Absatz 4 in diesem Paragraphen: Schilerinnen und Schiler, die das gleiche
Schuljahr Gberspringen, werden nach Mdglichkeit in derselben Klasse unterrichtet. Wir gehen fest davon aus, dass
in der Primarschule jeweils mehrere Kinder gleichzeitig springen werden und meinen, es ist padagogisch und
entwicklungspsychologisch sinnvoll, diese in einer Klasse zusammenzufassen. Wir Grunliberalen schlagen also
einen Kompromiss zwischen Gesetzesvorlage und Antrag 6/3 plus vor.

Zweitens: Fir Schilerinnen und Schiler, deren Bildungsbedarf so ausgepragt ist, dass er im Rahmen des
Foérderangebots nicht abgedeckt werden kann, beantragen die Schulen individuelle Ressourcen fiir Massnahmen.
Das steht im Ratschlag auf Seite 38. Weiter heisst es: Verstarkte Massnahmen kénnen vorgenommen werden bei
Behinderungen, besonderer Biographie, stark abweichendem Sozialverhalten und - Achtung, das ist uns
Grinliberalen sehr wichtig - ebenso bei Hochbegabung. Wir mdchten nicht, dass, wie es leider oft geschieht,
wiederum nur Geld fir das Aufholen von Defiziten ausgegeben wird, sondern dass zum Beispiel auch Hochbegabte
besondere Mittel und Férderung erhalten. Den weiteren Vorlagen, Uber die wir heute abstimmen, Projektkosten,
Projektierungskredit, Tagesbetreuung und Entldhnung Lehrpersonen kdnnen wir, wenn auch nicht Uberall
enthusiastisch, zustimmen. Wir Grinliberalen werden heute Abend sehr gliicklich sein, wenn dieses
Monstergeschaft mit mehr oder wenig kleinen Anderungen oder Ergénzungen unter Dach und Fach sein wird.

Andreas Ungricht (SVP): Wie Sie wissen, ist die SVP Schweiz generell gegen die Harmonisierung des
Bildungswesens respektive des Bildungsraumes. Dies hat auch einen guten Grund. Man befiirchtet die Kontrolle des
Bildungswesens im eigenen Kanton zu verlieren. Damit verbunden ist die Tatsache, vielleicht gut durchdachte
Korrekturen nicht mehr anbringen zu kdnnen, oder nur sehr schwer, namlich Gber das Konkordat. Jeder Kanton hat
eigene BedUrfnisse und eigene Schwerpunkte, stadtische Kantone sowie auch landliche Kantone, auch wenn das
Fach Deutsch Deutsch bleibt und das Fach Mathematik Mathematik bleibt. Grundsétzlich sind wir der Meinung, dass
eine Harmonisierung, egal in welcher Art, immer eine Nivellierung nach unten bedeutet. Wie Sie wissen, haben wir
ein grosses Misstrauen auf die Bestrebung der ganztéglichen Kinderbetreuung und der integrativen Schule. Einer
Harmonisierung wirden wir zustimmen mit nur dem GerUst der einheitlichen Struktur vielleicht an Schuljahren und
einem einheitlichen Lehrmittel. Alles darlber hinaus, geht uns zu weit. Seit mehreren Jahren haben wir oft genug am
jetzigen Schulsystem Kritik gelibt. Wieso man dieses Schulsystem dem vormaligen abgelést hat, bleibt uns immer
noch ein Rétsel. Das lange Ausbleiben der Schulnoten zum Beispiel konnten und kénnen wir nicht verstehen.
Deshalb sind wir in Basel in einer echten Zwickmdiihle. Grundséatzlich kénnen wir sagen, es kann nicht viel schlimmer
kommen. Dennoch haben wir das eine oder andere entdeckt, was wir ablehnen wollen, oder wo wir
Anderungsantrage stellen. In der vorbereitenden Kommission der BKK hat unser Vertreter der SVP-Fraktion ein paar
wenige Anliegen einbringen kdnnen. Die Fraktion ist mit diesem Ergebnis keineswegs befriedigt. Ich mdchte hier ein
paar Punkte aufgreifen. Mit staatlichen Anreizen, den so genannten Anschubsfinanzierungen, von Kinderkrippen,
Hort und Mittagstischen, will man ein ausserfamilifres staatliches Familienmodell durchsetzen.
Gemeinschaftserziehung durch Staatsangestellte soll Gber der Erziehung der Familie stehen. Das wollen wir ganz
klar nicht, gegen diese Entwicklung treten wir jederzeit an. Blicke ich ins Tierreich, dann lasst nur der Kuckuck fremd
betreuen. Und dieser kann eben nur Kuckuck sagen. Da sind mir die Menschenaffen lieber, die ihre Nachkommen
selbst betreuen. Das Betreuungsangebot ist nun da. Jetzt fragen wir uns, wer dies bezahlt. Nun steht im Bericht auf
Seite 11, Tagesstrukturen, dass die Erziehungsberechtigten an den Kosten fiir die Tagesstrukturen beteiligt werden
kénnen. Wir fragen uns, ob lberhaupt, und wenn ja in welchem Umfang. Es darf nicht so herauskommen, dass mit
einem kleinem Beitrag, als Symbol gedacht, die Fremdbetreuung propagiert und vorangetrieben wird. Hier muss
eine Gleichberechtigung dastehen zwischen Fremdbetreuung und konservativer Familienbetreuung mit
Eigenverantwortung. Zudem sind wir der Ansicht, dass dies Private durchfihren sollten.

Im Weiteren sind wir sehr skeptisch gegeniber der geplanten integrativen Schule, was sich das eine oder andere
Mal sicher positiv auswirken kann, aber auch Risiken mit sich bringt. Den geistig und kérperlich benachteiligte
Schilerinnen und Schiler wird taglich vorgefuhrt, dass sie eben benachteiligt sind. Da kénnen Sie wahrscheinlich so
viele Sonderpédagogen in Normalklassen stellen, wie Sie wollen, daran &ndert sich nicht. Die normal und hoch
begabten Schiler kommen so auch nicht voran. Da wir diesem Vorhaben sehr skeptisch gegeniiber stehen, werden
wir auch noch einen Antrag stellen, den Beitritt im Bereich Sonderpadagogik abzulehnen. Wir sind der Ansicht, dass
die Finanzierung eines Schulwesens mit der Qualitdt nur bedingt etwas zu tun hat. So geben andere Lander
bedeutend weniger fur ihr Bildungswesen aus und haben qualitativ keinen schlechteren Bildungsstand.
Nachforschungen der Pisa-Studien haben gezeigt, dass finnische Schiilerinnen und Schiler disziplinierter waren als
andere, daher kommt der Erfolg.
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Im Bereich der Finanzierung werden wir genau auf die Entwicklung achten, besonders auf die Tagesstrukturen. Der
Idealfall ware fir uns der Verzicht auf die Tagesbetreuung und das Geld in Sonderklassen zu investieren. Nach
unserer Ansicht kénnte man die Dauer der Primarschule von der vorgesehenen sechs auf finf Jahren reduzieren,
damit wir eine Angleichung an den Kanton Baselland erméglichen kdnnten. Das ware wiinschenswert, auch wenn
wir bis heute mit Bestimmtheit nicht wissen, wie sich der Landrat entscheidet. Auch in dieser Sache kommt von uns
noch ein Antrag. Im Weiteren sind wir der Meinung, dass héher begabte Schiilerinnen und Schiler die Méglichkeit
haben missen, Klassen, egal in welchem Schulabschnitt, Gberspringen zu kdnnen. Hier ist das Ausland uns
wahrlich ein Schritt voraus.

Was mit der Harmosvorlage nur wenig zu tun hat, aber was ich trotzdem hier anbringen méchte, ist die Tatsache der
zu wenig erfolgsorientierten oder leistungsorientierten Schule. Kollege Daniel Goepfert hatte eine Plattform in der
Weltwoche, wo er sich darin dussert, dass sich die Schulen aus der Wirtschaft mehr Informationen einholen
mussten, was von den jungen Schulabgangerinnen und Schulabgangern Uberhaupt erwartet wird, und als Folgerung
die Schule sich an diesen Anforderungen ausrichtet. Das Ziel muss sein, dass unsere Schule von den Eltern, von
den Lehrern und von der Wirtschaft getragen wird. Es darf und kann nicht sein, dass Paddagogen vom Schreibtisch
aus Theorien verwirklichen. Wir sind es unseren Kindern schuldig, sie optimal auf das Leben vorzubereiten. Ich
hoffe, dass viele Baustellen und offene Projekte endlich ein Ende haben und dass Ruhe in das Schulsystem
einkehrt. Wir beantragen, den Beitritt im Bereich Sonderpddagogik sowie die Anderung des Gesetzes zur
Tagesbetreuung und den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung der obligatorischen Schule
abzulehnen. Konsequenterweise kdnnen wir nicht das Tagesbetreuungsgesetz ablehnen und gleichzeitig der
interkantonalen Vereinbarung zustimmen.

Heidi Mick (GB): Fiur Bildungspolitikerinnen, fiir Lehrpersonen und fir manche Eltern ist der heutige Tag sehr
wichtig. Ich wage auch das Wort historisch in den Mund zu nehmen. Wir stehen vor einer umfassenden neuen
Schulreform und missen uns von unserem alten Schulsystem, das eigentlich noch gar nicht so alt ist,
verabschieden. Grundlage fir die vorliegende Schulgesetzdnderung war das Projekt Bildungsraum
Nordwestschweiz, das in erfreulich abgespeckter Version ohne Basisstufe und ohne Staatsvertrag prasentiert
wurde. Mittlerweile hat die politische Dynamik in den anderen Kantonen dazu gefiihrt, dass der Bildungsraum schon
fast als gescheitert gelten muss. Daraufhin konzentrierte man sich im Erziehungsdepartement auf die Angleichung
an Baselland. Doch auch dieser letzte Partner erweist sich leider als nicht verlasslich. Es steht noch lberhaupt nicht
fest, in welche Richtung sich die Schulen von Baselland entwickeln werden, falls sie sich Uberhaupt entwickeln
kénnen und nicht von Spar- und weiteren Rosskuren blockiert werden. In dieser Situation zeigt sich, dass der Titel,
der heute behandelten Vorlage in weiser Voraussicht gewéhlt wurde. Er heisst namlich “gesamtschweizerische und
regionale Harmonisierung der Schulen” und der Bildungsraum steht nur in Klammern. Als Ausléser fir die
Harmonisierungsanstrengungen wird die Abstimmung (ber den Bildungsartikel in der Bundesverfassung im Jahre
2006 bezeichnet. Allerdings mdéchte ich daran erinnern, dass praktisch keine politische Auseinandersetzung Uber
den Bildungsartikel stattgefunden hat und dass das Interesse dementsprechend gering war. Wir hatten eine
historisch tiefe Stimmbeteiligung von 27% in der ganzen Schweiz. Die wenigen Stimmburgerinnen und Stimmbdurger,
die sich damals Uberhaupt fir diese Vorlage interessiert haben, konnten nicht ahnen, dass das Ja zum
Bildungsartikel zu derartigem Aktivismus der Behérden fihren wirde. Aber es sollen hier keinesfalls demokratische
Entscheide angezweifelt werden. Ich méchte nur die Argumentation mit der Dringlichkeit und dem klaren Auftrag des
Volkes ein wenig relativieren. Der eigentliche Grund, warum wir heute vor dem Entscheid stehen, unsere Schule von
Grund auf neu zu gestalten, liegt nicht im Inseldasein unseres Schulsystems oder im Dasein als gallisches Dorf, ein
Bild, das von unserem Erziehungsdirektor so gerne gebracht wurde. Damit hatten wir ndmlich durchaus leben
kénnen, wenn die Basler Schulen von allen Beteiligten akzeptiert, breit abgestiitzt und damit auch unterstitzt
worden waren. Da habe ich eine dhnliche Ansicht wie unser Regierungsrat Christoph Eymann. Seit der 80er-Reform
waren die Basler Schulen, insbesondere die OS, einer beispiellosen Negativ-Kampagne ausgesetzt. Da wurde
schlecht geredet, was das Zeug halt, es wurden Unwahrheiten erzéhlt und man hat schamlos Ubertrieben. Die 80er-
Schulreform hatte nie eine Chance sich zu beweisen, weil sie von Beginn weg unter Dauerbeschuss stand und weil
die Verlierer einer demokratischen Abstimmung sich als schlechte Verlierer gebardet haben. Viele Hunde sind des
Hasen Tod, viele Kritiker sind nun offenbar der OS Tod. Nun sind die, die fiir die Schulreform gek&mpft haben und
sie bis zuletzt verteidigt haben, dazu zdhle ich mich selber auch, die eigentlichen Verlierer und missen die OS zu
Grabe tragen. Ich muss zugeben, dass da auch ein Stiick Trauerarbeit gefordert ist. Wir wollen aber gute Verlierer
sein und wir sind bereit, das Positive am Ganzen zu sehen und vorwarts zu schauen. Wir sehen, dass wir mit der
vorgeschlagenen Reform etwas gewinnen kénnen. Wir bekommen klare nachvollziehbare Strukturen, die praktisch
fir die ganze Schweiz gelten. Wir bekommen einen gemeinsamen Schulabschluss fir alle nach elf Jahren
obligatorischer Schulzeit. Wir erreichen eine Aufwertung der Berufsbildung, weil es keinen Entscheid mehr gibt
zwischen WBS und Gymnasium wahrend der obligatorischen Schulzeit, sondern weil der Entscheid zwischen
Berufslehre und weiteren nachobligatorischen Schulen dann stattfindet. Damit verknlpfen wir auch eine sehr grosse
Hoffnung mit dieser Schulreform. Es soll endlich Ruhe einkehren in der Basler Schullandschaft. Unsere Schule soll
endlich aus dem nicht enden wollenden Strom des Schlechtmachens herauskommen. Die Lehrpersonen sollen ihre
Arbeit machen kdénnen, ohne standig das Geflihl vermittelt zu bekommen, dass es nie genugt, was sie machen, so
sehr sie sich auch Miihe geben, weil der Ruf der Basler Schulen sowieso schlecht ist und sich fast niemand dafiir
interessiert, was sie fiir padagogische Héchstleistungen in ihrer téglichen Arbeit einbringen. Die Basler Schulen
sollen eine Chance bekommen zu zeigen, wie gut sie sind. Dafiir brauchen sie die Unterstiitzung aller Beteiligten.
Wenn wir die Strukturen an Harmos angleichen, wenn wir die nationalen Harmonisierungsvorgaben erfiillen, dann
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fallt ein Hauptkritikgrund am bisherigen Schulsystem weg. Dann kdnnen wir uns hoffentlich auf das Wesentliche
konzentrieren, auf die Schaffung der Haltung der Rahmenbedingungen, die eine gute Schule ermdglichen. Glauben
Sie mir, der Einfluss der Schulstrukturen auf die Qualitdt des Unterrichts kann mit gutem Gewissen als marginal
bezeichnet werden. Guter, wertvoller, spannender und lehrreicher Unterricht findet statt, indem padagogische Arbeit
geleistet wird, indem eine Beziehung zwischen Lehrpersonen und den Kindern aufgebaut wird, die weit Uber die
reine Wissensvermittlung hinausgeht. Das ist eine héchst anspruchsvolle Arbeit, die fir unsere Gesellschaft, das
gemeinsame Zusammenleben immens wichtig ist. Wo treffen noch alle Gesellschaftsschichten aufeinander und
lernen miteinander umzugehen, wenn nicht in der Volksschule. Deshalb ist die Unterstiitzung der Lehrpersonen in
ihrer Arbeit mit den ihnen anvertrauten Kindern und Jugendlichen unsere wichtigste Aufgabe. Dies werde ich noch
weiter ausfihren, wenn wir Uber die Antrdge zum Schulgesetz sprechen.

Ich kann Ihnen an dieser Stelle mitteilen, dass meine Fraktion ja sagt zum Harmos-Konkordat und dass sie sich zu
einem kritischen ja zum Sonderpadagogik-Konkordat entschieden hat. Das ja zu Harmos war eindeutig, obwohl es
auch da Punkte gibt, wo Fragen offen sind und bei denen wir nicht in Begeisterung ausbrechen, ein Beispiel dafir
sind die nationalen Bildungsstandards. Das ja zum Sonderpadagogik-Konkordat war kritisch und es gab zahlreiche
Enthaltungen. Meine Fraktion unterstiitzt den Grundsatz der Schule fur alle und mochte die Ziele des
Behindertengleichstellungsgesetzes mittragen. Die Kritik am Sonderpddagogik-Konkordat gilt der Frage der
Umsetzung. Hier steht und fallt alles mit den Ressourcen. Integrative Schule kann nur gelingen, wenn die
Bedingungen stimmen. Stimmen die Bedingungen nicht, wird das System Uberfordert und alle Beteiligten leiden,
namlich die Lehrpersonen, die ihren Auftrag nicht mehr erfiillen kénnen, die Kinder mit besonderem Bildungsbedarf,
die nicht so geférdert werden kénnen, wie es ihnen zusteht, und die Kinder mit ganz normalen Bedurfnissen, die
ebenfalls zu kurz kommen. Nicht zu vergessen sind die Eltern, die sich die beste Schule fiir ihre Kinder wiinschen,
die Schulleitungen und die sonstigen Behdérden, die die nicht vorhandenen Ressourcen verteilen sollten. Wenn die
Integration nicht gelingt, dann féngt die ganze Negativspirale mit dem Klagen uber die schlechten Schulen wieder
von vorne an. Bei den Bedingungen und den Ressourcen fir die Integration bestehen in meiner Fraktion grésste
Vorbehalten und Misstrauen. Zu vieles wurde schon vorgespurt ohne demokratische Entscheide. Die Kleinklassen
wurden aufgelst, obwohl noch kein Integrationskonzept vorhanden war. Das brachte das System schon an den
Rand der Uberforderung. Mittlerweile ist zwar ein Konzept da und es wurden gewisse Ressourcen in Aussicht
gestellt, doch noch immer ist nicht klar, ob das wirklich reicht. Es sollte eine Lektion pro Klasse fiir Absprachen im
Team und mit Fachpersonen geben. Die Schulsynode, die nicht als besonders kAmpferische Organisation gilt, hatte
in ihren Gelingensbedingung fir Integration mindestens 1,5 wenn nicht 2 Lektionen gefordert. Der Verdacht liegt
nahe, dass schon von Beginn weg geknausert wird. Das ist bei der integrativen Schule schlicht und einfach
verheerend. Trotz dieser wichtigen Vorbehalte stimmt meine Fraktion dem Sonderpadagogik-Konkordat zu, weil sie
das Bekenntnis zum integrativen Grundsatz nicht mit einer Enthaltung gefahrden moéchte. Zu den
Schulgesetzanderungen stellen wir zwei eigene Antrédge, wir unterstlitzen einige Antrdge anderer Fraktionen und
lehnen eine ganze Reihe von Antragen ab. Ich freue mich auf die Debatte und bin, ehrlich gesagt, auch froh, wenn
das Ganze voruber ist.

Maria Berger-Coenen (SP): Die SP-Fraktion stellt sich voll und ganz hinter Harmos. Darlber hinaus bedauern wir es
immer noch, dass der Bildungsraum Nordwestschweiz nicht zustande gekommen ist, nachdem dies offensichtlich
bei der Fachhochschule Nordwestschweiz, da nicht zuletzt in der Lehrerausbildung in der PH, gelungen ist. Wir sind
immer noch voller Hoffnung, dass trotz aller Widrigkeiten bald eine Schule fir beide Basel zustande kommen wird,
wie dies unsere Bevolkerung erklartermassen seit langem will. Zuerst geht es aber darum, dass Basel-Stadt dem
Harmos-Konkordat, das bereits seit dem 1. August 2009 in Kraft ist, jetzt beitritt. Vor uns haben dies bereits 14
Kantone, darunter Bern, St. Gallen, Zirich und Solothurn gemacht. Nur sechs Kantone haben das bisher abgelehnt,
darunter dem Hérensagen nach auch solche, die voll harmoskompatibel sind, im Gegensatz zu den beiden Basel.
Die SP erwartet von Harmos, dass durch gemeinsame Lehrmittel, Lehrpldne, Aufgaben, Datenbanken und
Bildungsstandards Krafte und Kosten gespart und gebiindelt werden kénnen. Dies kdme den Lehrpersonen und den
Schilerinnen direkt zugute, darauf kommt es schlussendlich an. Auch in der Schweiz schwindet immer mehr die
Lust, 26 verschiedene Schulsysteme zu pflegen. Dies ist nicht nur teuer, sondern besonders auch fiir die Familien,
die geografisch mobil sind, sehr hinderlich. Mit grosser Wahrscheinlichkeit fiihrt dies wohl auch zu unnétiger
Pendlerei. Weil unsere Schule nicht mit den Schulen unserer Nachbarkantone kompatibel ist, sind wir die viel zitierte
Schulinsel. Vor allem mit unserer vierjahrigen Primarschule stehen wir zusammen mit Waadt allein auf Schweizer
Flur, eine denkbar schlechte Vorbedingung fiir eine starke Region Basel oder sogar eine Metropolitanregion Basel.
Wir diirfen die bisherigen Basler Schulen nicht schlecht reden und wir wollen das nicht, Heidi Miick. Jede Schule ist
immer nur so gut, wie im konkreten Unterricht sie von Lehrerpersédnlichkeiten gestaltet wird. Wir haben aber in Basel
Probleme und diese Probleme wollen wir mit Harmos I&sen. Es gibt zum Beispiel einen unnétigen Stufenwechsel in
der Schullaufbahn, denn zweijéhrige Zige sind zu kurz, um einen guten Klassenzusammenhalt zu geben.

Ein Problem wird durch Harmos mit dem gemeinsamen Volksschulabschluss vor allem besser gelst werden als
heute. In Basel gibt es einen weit Uberdurchschnittlichen Run auf die Gymnasien und die Fachmaturitatsschule,
Oswald Inglin hat das ausflhrlich dargestellt. Die Berufsbildung dagegen hat nicht den Stellenwert, den sie verdient,
seit sie einen Weg Uber den Lehrabschluss, die Berufsmatur, den FH-Bachelor und Master und gegebenenfalls tber
die Passerelle zu einem Unistudium bis zum Doktorat er6ffnen kann. Basel hat zurzeit schweizweit die héchste
Gymnasialmaturitat und die tiefste Berufsmaturitdtsquote. Wer immer die Punkizahl fir das Gymnasium erreicht,
prift keine Alternativen mehr. Die Berufsbildung gilt als die zweite Wahl. Der Nachteil, dass im System 6/3/4 die
Schullaufbahn bis zur Gymnasialmatur um ein Jahr verlangert wird, ist mehr als ein Schénheitsfehler. Er wurde
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jedoch unvermeidlich, als die Gymnasien darauf beharrten nur um ein anstatt um zwei Jahre verkirzt zu werden.
Vierjahrige Gymnasien sind schweizweit Standard, auch Baselland wird sicher um ein halbes Jahr erhéhen.

Vor allem der Verzicht auf die umstrittene Basisstufe hat verhindert, dass fir das gute Drittel der Kinder, die bereits
lesen kdnnen, die Kindergartenzeit kiirzer wurde. So bleibt nur zu hoffen, dass das Zusatzjahr, das alle hier im Haus
bedauern, aufgeholt werden kann, wenn es nicht mehr wie heute bei 50% Remotionen bleibt und dass eine flexible
Gestaltung der Schullaufbahn es leistungsstarken Schilerinnen erméglichen wird, individuell zu beschleunigen. Im
internationalen Vergleich wird Ubrigens die Matur in den verschiedenen L&ndern zwar friher erworben, aber der
Zeitpunkt, an dem ein Studium aufgenommen wird, ist jedoch tberall gleich.

Die BKK-Beschliisse sind eindeutig und wie Sie alle wissen, viel 2007 und 2009 die Konsultation bzw.
Vernehmlassung zur Vorlage tberwiegend positiv aus. Daher wollen auch wir ihr heute zustimmen und zwar ohne
zweite Lesung. Die SP-Fraktion bittet Sie darum. Die zweite Sache, Uber die wir befinden, ist die Sonderpadagogik.
Mit diesem Thema hat sich die SP lange und kontrovers bis schmerzhaft auseinandergesetzt, nicht zuletzt wegen
der deutlich spiirbaren Verunsicherung und Zuriickhaltung der Lehrerschaft, die seit Jahren unter dem Druck von
Reformvorhaben versucht sich ihrem Kerngeschéft, dem guten Unterricht, zu widmen. Schlussendlich aber bekennt
sich auch meine Fraktion heute zur integrativen Schule. Eine wichtige Rolle dabei spielt fir uns dabei das
eidgendssische Behindertengleichstellungsgesetz, welches auf kantonaler Ebene umgesetzt werden muss, aber
auch der Uberzeugende Tatbeweis, den viele Integrationsklassen in Basel bereits heute erbringen. Seit die IV mit
dem neuen Finanzausgleich die Verantwortung fir Kinder mit besonderem Bildungsbedarf den Kantonen Ubertragen
hat, erfiillt Basel bereits den gréssten Teil der Bedingungen fir ein Gelingen der integrativen Schulen. Ganz wichtig
fir die Zustimmung der SP zu diesem Konkordat ist das immer wieder gehérte Versprechen aus dem ED, flr eine
ausreichende Ressourcenausstattung zu sorgen. Diese Bedingung wird erflllt, wenn in Integrationsklassen eine
Lehrperson, eine Heilpddagogin und ein Praktikant arbeiten kénnen. Es gibt zurzeit in Basel-Stadt rund 160
behinderte Schilerinnen und Schiler, wovon 87 in Integrationsklassen sind und nur sechs mussten wieder
herausgenommen und separative betreut werden. Selbstverstéandlich sind dem Primat der Integration Grenzen
gesetzt, im Hinblick auf die Tragfahigkeit der Klasse und die Wiirde des Kindes. Daher werden Spezialangebote und
Sonderschulen weiter bestehen bleiben, was uns beruhigt. Noch etwas zur aktuellen Lage im Partnerkanton
Baselland. Fir uns in Basel-Stadt ist heute die Situation zum Gliick einfacher. Wir haben keinen Kampf um den
Fremdsprachenunterricht in der Primarschule und wir haben heute Vorlagen mit Finanzzahlen auf dem Tisch und
keine Sparvorschlage fir die Schulen. Unsere Regierung wird fir die Reform Geld in die Hand nehmen fir die
baulichen Massnahmen und die Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen. Nicht Basel-Stadt, sondern ausgerechnet
Baselland hat 2002 mit einer Standesinitiative Harmos auf den Weg gebracht, dies sollte uns zuversichtlich
stimmen.

Ich komme noch kurz zu den Schulgesetzanderungen. Sie werden von verschiedenen Sprechenden aus der SP-
Fraktion vertreten werden, vor allem die Antrage, hinter denen wir stehen, auch die Antrage, die wir beké&mpfen, und
einige Antrdge, zu denen wir Minderheitsvoten haben. Den Antrag 1 lehnen wir ab, damit wirde ein Sonderfall
gegen einen anderen ausgetauscht. Antrag 2 kénnen wir nicht akzeptieren, die Kooperation der Leistungsziige
garantiert ihre Durchlassigkeit. Die SP wird sich gegen alle Antrdge wenden, die die Durchlassigkeit verhindern.
Antrag 3 stimmen wir zu. Antrag 4 kommt fir die SP nicht in Frage, da er auf einen vierten Sekundarschulzug
hinauslauft. Antrag 5 ist eine gute Idee. Antrag 6, in den angeordneten Remotionen steckt kaum ein padagogischer
Mehrwert, sie verlangern zudem die Schulzeit. Antrag 7, eine Mehrheit von uns spricht sich gegen die
vorgeschlagene Form der Ubertrittsentscheide und damit gegen die BKK aus und sieht die klare Verankerung einer
Promotionsordnung vor, um Druck von den Lehrpersonen zu nehmen. Antrag 8 beflirwortet ebenfalls eine klare
Mehrheit, dass die Ergebnisse der geplanten Leistungstests zur Selektion verwendet werden. Antrag 9 ersetzt
eigentlich nur die Bezeichnung Abschlusszertifikat durch Volksschulabschluss. Antrag 10, die SP legt Wert auf mehr
Aussagekraft des Volksschulabschlusses, sie winscht anstatt einer Standortsbestimmung einen
Berechtigungsausweis. Antrag 11 kommt flir uns nicht in Frage, er wiirde zuricknehmen, dass Integration die Regel
und Aussonderung die Ausnahme sein soll. Antrag 12 geht in dieselbe Richtung und wird von uns bekampft.
Selbstverstandlich stehen wir hinter unserer Tagesschulinitiative, hinter unserem Antrag zur Tagesschule und
lehnen die Antrédge der SVP, die uns genau in diesem Kernanliegen treffen, ab. Die Kreditvorlagen und die
Anpassungen bei den Tagesschulen sind fiir die SP selbstverstandlich.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Wir sind mitten in einer spannenden Diskussion. Fiir Basel-Stadt ist es sehr wichtig,
dass wir mit den heutigen Abstimmungen einen Teil ndher zum restlichen Teil der Schweiz riicken. Vor einiger Zeit
hatte die Schweiz an einer Weltausstellung das Motto “die Schweiz existiert nicht”. Im Bildungsbereich ist es leider
oft noch so, dass eine Einheit der Schweiz nur bedingt existiert. Nun gilt es neu im Bereich Bildung eine
schweizerische Bildungslandschaft zu schaffen. Dies ist ehrgeizig und wir sehen das auch an der langen Debatte,
die wir heute haben. Die EVP/DSP stimmt mit Uberzeugung ja zu Harmos. Wir finden das schweizerische
Bildungssystem muss harmonisiert werden. Zur Schweiz gehdért es auch, dass solche Einheitslésungen oftmals ein
Trauerspiel sind. Da misste man im vielstimmigen féderalistischen Chor eine einzige Leitmelodie finden. Das
erscheint problematisch. Man misste allenfalls auf die eigene Stimme verzichten, das ist fast eine Selbst-Kasteiung.
Schlimmer noch, man misste sogar zugestehen, dass ein anderer Kanton auch gute Ideen hat. Leider ist das in der
Schweiz teilweise undenkbar. Aber natlrlich geht es um das Wohl der Kinder. Das ist bei uns 26 Mal verschieden
definiert. Die einen finden vier Jahre Primarschule das Beste, fiir andere sind fiinf Jahre das Optimum und wieder
andere finden sechs Jahre ganz toll. Die Frage, die wir uns heute stellen, ist, was ist das Beste fiir das Kind. Da
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wage ich zu behaupten, dass es den Kindern egal ist, wie lange die Primarschule dauert. Fir die Kinder ist es
wichtig, dass sie bei einem Umzug nicht aus der schulischen Bahn geworfen werden. Deshalb ist das wichtigste
Thema heute Morgen die Harmonisierung. Es wére sensationell, wenn sich die Schweizerinnen und Schweizer auf
ein paar Kernpunkte beschranken konnten in unserem Bildungssystem. Deshalb ist die EVP/DSP mit voller
Uberzeugung fiir Harmos. Ich nehme hier nur kurz zu den strittigen Punkten Stellung, denn das wird nachher im
Detail noch besprochen werden. Da gibt es vor allem das Thema Sekundarschule subito. Wir finden auch, dass die
Verlangerung der Schulzeit fir die Gymnasiasten ein Negativpunkt der Vorlage ist. Gesamtschweizerisch und auch
europaisch mdchte man eher die Schulzeit verkiirzen, wir machen jetzt das Gegenteil. Allerdings befriedigt uns die
Vorstellung nicht, dass man nun mit dem Subito-Zug einen vierten Leistungszug in der Sekundar | einfihren will, das
finden wir problematisch. Da halten wir es eher mit dem Baselbiet, das nur drei Ziige vorsieht.

Ein wichtiges Thema, das auch kommen wird, ist die Entlastung der Lehrerschaft. Dort wére fir uns vor allem
wichtig, dass die Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | entlastet werden, denn diese haben tagtaglich die
pubertierenden Kinder vor sich und missen auch die Schullaufbahn und Berufswahl begleiten. Das ist eine
schwierige Phase und am ehesten wiirde dort eine Entlastung etwas bringen. Allerdings denken wir zum jetzigen
Zeitplan und wenn wir das Budget sehen fir die vorgesehene Reform, dass dies leider finanziell schwierig sein wird.

Es geht um die Promotionsordnung. Da finden wir es richtig, dass man dies starker und klarer fasst und dass klarere
Verhaltnisse auch im Schulgesetz festgesetzt werden sollen. Ein Thema wurde bis jetzt nicht erwahnt, das ist der
Religionsunterricht. Dort geht es oberflachlich nur um ein Detail. Wir finden es aber sehr wichtig, dass dieser weiter
im obligatorischen Teil und im Teil, der in den wichtigen Tagesstunden stattfindet, verbleiben darf, und dass die
Verhandlungen mit den Kirchen auch weiterhin Regierungssache ist und deshalb in einer Ordnung festgehalten
werden.

Eine grosse Diskussion ist vorgegeben im Thema Sonderpadagogik. Da ist die EVP/DSP insgesamt fiir eine
integrative Schulung, das ist richtig und in Ubereinstimmung mit dem Behindertengesetz, aber wir sind da schon fiir
Spielrdume, die auch Basel-Stadt ausniitzen kénnte. Auch wir héren von den beteiligten Lehrkraften, dass die
vollstdndige Integration der Kinder sehr aufwéandig ist. Auch wir sehen, dass es nur gelingen kann, wenn deutlich
mehr Unterstitzung geboten wirde. Wenn wir zu wenig Unterstiitzung da hineingeben, dann leiden zuletzt alle und
die Integration misslingt. Wir bezweifeln auch, dass alle Kinder von einer integrativen Schulung profitieren kénnen.
Wir méchten deshalb den Paragraphen zur Sonderschulung etwas abschwéachen und auch die Mdglichkeit des
Nebenweges der separativen Schulung im Gesetz noch etwas starker drinlassen. Bis jetzt hat niemand etwas zu
den Projektkosten gesagt, diese sind sehr hoch. Es werden etliche neue Mitarbeiter angestellt werden missen und
da fordern wir, dass man die nicht einfach zum Besitzstand des Erziehungsdepartements z&hlt und nach dem
Projekt weiterhin beschaftigt. Wir méchten, dass dies wirklich Personen sind, die fiir das Projekt da sind, spater
allenfalls eine klar definierte neue Aufgabe Ubernehmen. Der Headcount soll nicht auf operativem Niveau
weitergefihrt werden. Das Budget ist die obere Limite, die nicht lberschritten werden sollte. Die Kommission hatte
wenig Einsicht, wie genau diese Kredite gebraucht werden. Wir werden keinen Kirzungsantrag stellen, sondern das
Projekt so unterstlitzen. Sie merken, die EVP/DSP unterstltzt die Grundpfeiler von Harmos und wir werden in der
Detailberatung zu den einzelnen Fragen Stellung nehmen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Von Annemarie Pfeifer wurde eigentlich alles zu allem gesagt. Was mich am
meisten erstaunt hat bei meinen Vorredner und Vorrednerinnen, dass nur die SVP nicht fir den Harmosbeitritt ist.
Sonst sind sich im Grunde genommen alle einig in diesem Punkt. Das ist erstaunlich. Ich habe nicht das Geflhl,
dass dies etwas mit Féderalismus zu tun hat, sondern weitgehend einem Kanténligeist entspricht, dass man in Basel
etwas anderes moéchte als im Rest der Schweiz, dabei liegen wir uns doch so nahe. Was wir wollen, ist eine
schweizweite Lésung. Baselland zum Beispiel ist Harmos tatséchlich n&her als wir heute. Ich hoffe, dass wir uns
Harmos anschliessen, das ist ein Schritt, der jetzt gemacht werden muss, dazu sind wir reif. Wir kénnen jetzt ein
Zeichen setzen gegenilber Baselland, praktisch Baselland lberholen, ich finde das ein sehr gutes Zeichen. Wir
haben zwei Voraussetzungen, die bedingen, dass wir schweizweit das gleiche System haben. Das sind einerseits
die viel zitierte Mobilitédt und andererseits sdmtliche Vorgaben in der Bundesverfassung und schlussendlich auch im
Behindertengesetz. Wir liegen im schweizerischen Trend. Harmos hin oder her, das Modell sechs Jahre
Primarschule und drei Jahre anschliessend haben praktisch alle. Wir wollen einen Wirtschaftsraum
Nordwestschweiz. Geht denn das ohne einen Bildungsraum Nordwestschweiz? Ich glaube nicht, das geht Hand in
Hand. Wir haben 1988 Uber die grosse erste Schulreform abgestimmt. Dort haben wir es verpasst, mit unserem
Nachbarkanton gleichzuziehen. Es waren nur die Liberalen am Anfang, die sich eingesetzt haben fir funf Jahre
Primar und anschliessend dreigeteilt, mit einer grésseren Durchldssigkeit, das hatten wir bevorzugt. Das
Langzeitgymnasium wurde 1988 gebodigt, es hat auch keinen Sinn mehr jetzt ein Wort dartiber zu verlieren.

Natlrlich haben viele von uns immer noch das Geflihl, dass 12 Jahre Schule besser sind als 13 Jahre. Damit
wirden wir in einem besseren Konkurrenzverhélinis stehen mit dem Ausland und all jenen, die die Schule nach 12
Jahren beenden. Schillerinnen und Schiiler, die sehr begabt sind, kdnnen auch heute dank der Durchlassigkeit und
dem Beschleunigungsverfahren die Schule in 12 Jahren absolvieren. Diese Méglichkeit besteht immer noch. Hand
aufs Herz: Wie viele schaffen es heute, in 12 Jahren die Schule zu absolvieren. Es sind keine 50%. Diese Zahlen
sollten wir prasent haben, wenn wir dariiber sprechen.

Viel mehr Zindstoff bringt die Sonderpadagogik oder die integrative Schulung. Das ist ein wenig viel L&rm um
Nichts, wenn man bedenkt, dass geméss schweizerischer Statistik rund 2% - 3% der Schiler in Sonderschulen
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gehen. In Basel befinden sich rund 120 Schiiler in Kleinklassen, gegen 300 in Sonderschulen, davon eine Halfte in
Heimen und die andere in heilpddagogischen Schulen. Rund 200 werden separative geférdert, 80 bis 90 integrativ,
und Uber das sprechen wir. Verhaltensauffallig sind weniger als 100. Zeigt es sich, dass eine Integration fir ein Kind
oder fUr eine Klasse nachteilig ist, so wird nicht auf der Integration beharrt. Bitte berlicksichtigen Sie diese Zahlen,
wenn Sie Uber die integrativen Schulen sprechen. Es kommt dazu, dass wir laut Behindertengesetz dazu verpflichtet
sind, Kinder mit einer Behinderung in der Regelschule aufzunehmen. Allerdings miissen die Ressourcen dazu
stimmen. Wenn diese stimmen, dann kann die integrative Schulung jedem Kind zum Segen werden, indem es
gezielt geférdert werden kann. Halten wir uns vor Augen, die Regelschule ist in jedem Fall die Schule Nummer 1, auf
die ein Kind, sei es mehr oder weniger begabt, sei es nicht behindert oder behindert, einen Anspruch hat. Dahinter
stehen wir Liberalen.

Eine Bemerkung zur Pflichtstundenzahl. Eine solche Stunde dauert bekanntlich nur 45 Minuten, was immer wieder
vergessen wird. Wenn wir also von 20 Pflichtstunden reden, dann missen wir 20 mal 15 Minuten abziehen, damit
verbleiben 15 Stunden. Bitte denken Sie auch daran in der Diskussion. Neben den Pflichtstunden haben die
Lehrerinnen und Lehrer auch andere Verpflichtungen, gesonderte Sitzungen etc. Wenn man sich bemiiht, dann
kann man auch diese zlgig absolvieren. Wir Liberale sind gegen eine Reduktion der Pflichtstundenzahlen.

Noch ein Wort zu den Tagesstrukiuren, den so genannt flaichendeckenden Tagesstrukturen, wie sie gefordert
werden. Irgendwie scheuen die Initianten der Tagesschulinitiative keinen steinigen Weg bzw. steinigen Umweg, um
ihre Forderung bereits jetzt im Schulgesetz zu verankern. Lassen Sie doch das Volk dariiber entscheiden, ob es das
will oder nicht, angesichts auch aller finanzieller Konsequenzen, die eine flachendeckende Tagesstruktur mit sich
bringen durfte.

Noch ein Wort zum Gewerbe. Ich habe immer wieder das Gewerbe im Ohr, das bei den Schulabgéngern, die in eine
Lehre kommen, beméangelt, dass die Leistungen nicht dort sind, wo sie sein sollten. Mit dieser Reform schaffen wir
hier wirklich ein Gegengewicht. Eine Forderung ist, dass wir die Gymnasialquote senken, das war schon 1988 so,
wir haben es nie erreicht, und wir hoffen, wir kdnnen es jetzt erreichen, wenn man gleichzeitig die andere restliche
schulische Laufbahn aufwertet, und dies nicht einfach zum Segen des Gewerbes, sondern zum Segen der
Jugendlichen. Die grosse Mehrheit der Liberalen stimmt sdmtlichen Beschlussvorlagen zu.

Einzelvoten

Thomas Grossenbacher (GB): Ich stehe hier vor lhnen nicht als Verhinderer, sondern als Warner, damit Sie nicht
der lllusion aufsitzen, dass wir mit dem vorliegenden Ratschlag eine grundsatzlich bessere Schule haben werden.
Der Ratschlag fuhrt dazu, dass die Insellésung Basel-Stadt verschwindet und eine strukturelle, aber noch keine
inhaltliche Harmonisierung mit den Ubrigen Kantonen erfolgt. Der Ratschlag beschreibt und begriindet eine
Gesamtreform der Basler Schullandschaft. Sie wird in den nachsten 10 bis 15 Jahren alle Schulstufen, alle
Schultypen, alle Kinder und Jugendlichen sowie ihre Eltern, alle Lehrpersonen und die gesamte Schulverwaltung
intensiv beschaftigen. Ein solches Jahrhundertwerk muss gelingen. Die Vorbereitungen dazu kénnen nicht griindlich
genug erarbeitet werden. Gutes und Gelungenes von all den Errungenschaften der letzten Jahre miissen erhalten
bleiben. Gerade der Kanton Basel-Stadt mit seinen Erfahrungen aus der letzten Schulreform von 1988 muss aus
den damals gemachten Erfahrungen die richtigen Schlisse ziehen und insbesondere dem Zeit- und
Ressourcenmanagement héchste Prioritdt einrdumen. Der Verschleiss an menschlichen und finanziellen
Ressourcen ist, wie die Erfahrung zeigt, enorm, in einer Zeit, in der die Attraktivitadt des Lehrerinnenberufs gering ist,
insbesondere auf der Sekundarstufe | nur unter gréssten Schwierigkeiten offene Stellen besetzt werden kénnen. Es
muss ein besonderer Augenmerk auf die Belastung der Lehrpersonen gelegt werden. Eine Schulreform kann nur
gelingen, wenn die tragenden S&ulen, die Lehrpersonen, durch gentigend Ressourcen in die Lage versetzt werden,
ihre Aufgaben auch professionell zum Wohl der Schiilerinnen und Schiler zu bewéltigen. Wir stehen nicht vor einer
Reform, die durch padagogische Leitideen von der Mehrheit der Lehrpersonen getragen wird, wie das 1988 der Fall
war. Die Stimmen heute in der Lehrerschaft erlebe ich als gedampft und eine verbreitete Resignation ist spurbar. Mit
dieser Reform sind nicht wie 1988 in erster Linie positive Erwartungen an eine neue vielversprechende Padagogik
verknipft, diese Reform verlangt die Erflllung von Aufgaben wie Individualisierung und Integration, Aufgaben, denen
sich die Lehrpersonen verpflichtet haben, Aufgaben wie der Individualisierung, von der alle betroffenen
Lehrpersonen wissen, dass diese eine enorme Herausforderung darstellt. Eine Herausforderung, weil die
Zusatzanspriiche grésstenteils zum Nulltarif zu leisten sind. Die Gelingensbedingungen kénnen kaum erflllt werden
und die Anspriche aus Gesellschaft und Politik geht nicht einher mit den dazu bendtigten Ressourcen. Diese
Reform muss unbedingt nachhaltig sein und der Schule neuen Schwung verleihen und nicht den letzten
verbleibenden Elan abwirgen.

Mit dem vorliegenden Ratschlag wird der Bevolkerung eine bessere Schule in Aussicht gestellt. Doch ist dieses Ziel
mit einer grundsétzlichen Strukturreform, um eine solche handelt es sich in erster Linie, Gberhaupt méglich? Nein,
denn die Bildungsforschung hat langst gezeigt, dass Strukturen auf die Leistung von Schiilern kaum Einfluss haben.
Dies bestatigt eine kirzlich vorgestellte Untersuchung der Unternehmensberatung Mc Kinsey, die verschiedene
grossere Studien ausgewertet hat, PISA, OECD-Studien etc. Entscheidend flir den Erfolg einer Schule ist die
Lehrpersonenausbildung. Denn was so unterschiedliche L&nder wie Korea, Finnland, Singapur oder Japan
gemeinsam haben, ist, dass nur die besten Absolventinnen ihrer Ausbildung den Lehrberuf anstreben. In diesen
Léndern ist der Lehrerberuf erstrebenswert und geniesst eine hohe Achtung in der Bevdlkerung. Studien aus
Tennessee und Dallas zeigen, dass mittelmassig begabte Schiler rasch an die obere Leistungsgrenze gelangen,
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wenn sie von Top-Lehrkréften unterrichtet werden. Ich sehe, dass eine Verbesserung da ist insofern, als dass die
Bevoélkerung mehr Vertrauen in die Schule haben wird, wenn wir eine gemeinsame Struktur mit den anderen
Kantonen haben. Deshalb unterstitze auch ich diese Reform, mdchte aber nochmals auf die Nachteile bzw. die
Situation aufmerksam machen.

Patrick Hafner (SVP): Ich fihle mich herausgefordert, etwas zu Harmos zu sagen, wenn das schon thematisiert
wurde. Ich habe aber noch eine Vorbemerkung. Ich finde es &usserst bedenklich, dass einmal mehr so viele von
unseren Kolleginnen und Kollegen fehlen. Im Ublichen Ratsbetrieb gibt es sehr viele gute Entschuldigungen, warum
man fehlt oder warum man draussen etwas bespricht. Heute ist das meines Erachtens nicht gegeben. Wir sind
daran, ein eminent wichtiges Thema zu behandeln und wir sind nicht nur daran ja oder nein zu sagen, sondern
Details festzulegen. Ich finde es sehr schade und wirklich bedenklich, dass diese Kolleginnen und Kollegen nicht der
Debatte folgen.

Zu Harmos: Es ist klar, dass diese Stichworte, die ich hier projiziere, plakativ sind, das ist auch der Sinn solcher
Stichworte. Man miisste es differenzierter betrachten, aber grundsatzlich sind wir damit einverstanden. Es steht da
nicht umsonst SVP. Wo SVP drauf steht, ist auch SVP drin. Harmos ist eine gute Idee, die leider mangelhaft
ausgefihrt wurde. Es wurde ideologisch festgelegt, statt logisch praktisch. Wenn uns Kantdnligeist vorgeworfen
wird, dann kénnen wir nun kontern, dass Fdderalismus uns in den vergangenen Jahrzehnten und Jahrhunderten
noch nie geschadet hat. Es geht darum, féderalistische Ldsungen zu installieren, die nicht einem Kantdnligeist
entsprechen, sondern den Unterschiedlichkeiten entsprechen, die wir in unserem Land haben. Wenn Sie Harmos
genau lesen, dann werden Sie feststellen, dass es gewisse Absétze drin gibt, wo einige Kantone meinten, dass es
fr sie nicht geht und dies wurde mit aufgenommen. Basel-Stadt hat es leider verpasst, solche Regelungen mit
einzubringen. Es ist in der Vergangenheit eine leichte Unklarheit dariiber entstanden, ob die SVP Basel-Stadt damit
einverstanden ist oder nicht. Das ist lediglich deswegen, weil wir festgestellt haben, dass die Basler Schulen im
interkantonalen Vergleich so schlecht sind, sodass wir jeden Strohhalm ergreifen mdchten, um sie zu verbessern.
Ich mdchte einmal mehr betonen, dass die Schulqualitat einer der ausschlaggebenden Grinde ist fiir Wegzlige von
Mittelstandsfamilien von Basel weg. Dies ist nicht der einzige Grund, die Steuern spielen eine Rolle, und es gibt
weitere Griinde. Die Schulqualitat spielt eine grosse Rolle. Wenn uns jetzt vorgeworfen wird, mit der Ablehnung von
Harmos wirden wir eine gesamtschweizerische sinnvolle Koordination verhindern, dann kann ich Sie nur darauf
verweisen, dass es schon genligend Kantone gibt, die das gleich beurteilen wie wir von der SVP.

Es gibt noch ein weiteres Thema, namlich die Koordination, die dann vielleicht nicht gesamtschweizerisch ist, aber
wenigstens nordwestschweizerisch, da missen wir ganz klar etwas festhalten. Wir haben in der Vergangenheit
leider bewiesen, dass wir keine guten Schulen anbieten kdnnen, ich bedaure das ausserordentlich. Das ist ein
bedenklicher Zustand fur unsere Kinder und Jugendlichen. Baselland hat bewiesen, dass sie es kénnen. Darum ist
es noch so berechtigt, wenn wir diesmal warten, was Basel-Landschaft entscheidet, und uns dem anschliessen. Wir
dirfen auch einmal folgen, vor allem denjenigen, die es besser kénnen. Wir miissen auf Baselland warten, weil
Aargau "hat sich eh schon abgesetzt" von dem ganzen Thema. Wir werden noch einige Punkte bringen, ich méchte
mich an dieser Stelle auf die Punkte beschranken, die fir die Eintretensdebatte wichtig sind.

Remo Gallacchi (CVP): Zuerst etwas ganz Allgemeines. Diese Schulreform ist eine grosse Sache, sie wurde intensiv
in der Kommission behandelt. Ich mdchte die Arbeit der Kommission in keiner Weise abschétzig behandeln, aber
ich frage mich schon gewisse Dinge. Wenn die Ab&nderungsantrage, die in der Kommission gestellt wurden, von
wem auch immer, praktisch immer im Verhélinis 10 zu 1 oder 9 zu 1 abgelehnt wurden, und wir sehen hier jetzt
Abanderungsantrége aus allen Fraktionen, die meisten werden nicht im Verhéltnis 9 zu 1 oder 10 zu 1 abgelehnt,
dann frage ich mich, ob die Fraktionen die richtigen Leute in diese Kommission gewahlt haben, oder ob die
Mitglieder der Kommission mit ihren Fraktionen nicht sprechen.

Beim Inhalt méchte ich mich nur auf eines konzentrieren, ndmlich das Beschleunigen. Christine Wirz hat gesagt,
dass wir eine schweizweite Lésung brauchen. Schweizweit ist es so, dass die meisten in 12 Jahren fertig sind. Wir
fihren 13 Jahre ein. Martina Bernasconi hat gesagt, dass man locker ein Jahr Uberspringen kann. Sie geben
vermutlich keinen Unterricht. Falls doch, weiss ich nicht, wie viele Falle Sie schon hatten, die ein Jahr Gbersprungen
haben. Das sind Einzelfélle und das werden Einzelfélle bleiben. Wenn wie ein Jahr Gberspringen méchten, dann ist
das nur dann mdglich, wenn sie den Stoff des Jahres, das sie Uberspringen, praktisch schon kénnen. Es ist ein
grosser Unterschied, ob das jemand kann, das sind ganz wenige, oder ob Kinder so gut sind, dass sie den Stoff
nicht bereits wissen, sondern den Stoff, der in zwei Jahren vermittelt wird, innerhalb eines Jahres erhalten. Das ist
ein grosser Unterschied, ob ich den Stoff von zwei Jahren innerhalb eines Jahres erhalten, das kénnen viel mehr
Schuler, oder ob ich den Stoff nicht hére und dann ein Jahr tberspringe. Das ist der spezielle Zug, wo die Schiiler in
diesem P-Zug gesammelt werden, die das kénnen, und das sind nicht wenige. Wenn Christine Wirz sagt, dass es
eh wenig sind, die bis Ende der Matur das Ganze in 12 Jahren schaffen, weniger als 50%, vielleicht 30%, dann
braucht es genau flr die 30% etwas. Man verhindert sonst fir diese Schiler die Méglichkeit das Ganze in 12 Jahren
zu schaffen. Von diesen 30% gibt es nur wenige, die ein Jahr Uberspringen kénnen. Wenn wir diesen speziellen
zweijahrigen P-Zug neben dem normalen P-Zug einfihren, dann verstehe ich nicht, wie man von einer Restschule
des A-Zugs sprechen kann. Es gibt immer noch den P- und E-Zug, die Durchlassigkeit ist immer noch gegeben. Wie
man da von einer Restschule sprechen kann und was Sie mit einer Restschule meinen, verstehe ich nicht. Es
verhindert auch nicht die Durchlassigkeit, wie es Daniel Stolz gesagt hat. Die Durchlassigkeit von A-, E- und P-Zug
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ist immer noch gegeben, es ist nur dieser spezielle Teil, der das Ganze in zwei Jahren machen kann. Das
Uberspringen wird sehr schwierig sein, dies bleiben Einfélle. Alles, was gesagt wurde, was gegen einen 2-jahrigen
P-Zug innerhalb des normalen P-Zugs spricht, hat mich bis jetzt nicht Gberzeugt.

Zwischenfrage

Martina Bernasconi (GLP): Glauben Sie, dass es in der Primarschule fachlich nicht méglich ist, ein Jahr zu
Uiberspringen, wenn man zum Beispiel bereits lesen kann, bevor man in der ersten Klasse ist? Glauben Sie,
dass es fachlich nicht méglich ist, das eine Jahr nachzuholen?

Remo Gallacchi (CVP): Lesen ist nicht das einzige, was in der Primarschule gemacht wird. Sie missen den
ganzen Stoff kénnen, auch die Mathematik und das andere. Dass man in einzelnen Facher weiter ist, sogar
zwei Jahre weiter, ist gut mdglich. Aber sie kdnnen nur ein Jahr Uberspringen, wenn sie den gesamten Stoff
bewaéltigen kénnen. Das kdnnen nur ganz wenige.

Urs Miiller-Walz (GB): Ich mdchte die Verbindung offen legen, ich bin Prasident der Schulkommission des
Gymnasiums Baumlihof. Ich méchte mich, auch aus meiner Erfahrung als Schulkommissionsprésident, ganz klar
gegen diese Versuche, hier einen speziellen Gymnasialzug auf der Sekundarstufe einzuflihren, aussprechen. Ich
finde, die IG Gymnasium Basel unter Frau Keberle hat der Sache keinen Dienst erwiesen. Das wird das heutige
Abstimmungsresultat hier zeigen. Ich méchte aber zuhanden des Bliros meinem Unwillen Ausdruck geben, dass es
einzelnen Ratsmitglieder mdoglich ist, mit Visionalisierungen ihre Parteiprogramme zum besten zu geben. Ich bitte
das Buro, dafiir Regeln aufzustellen, wann dies mdglich ist, ob es fir eine Kommissionsprasidentin méglich sein
soll, dass sie bestimmte Sachen darstellen kann oder ob auch einzelne Ratsmitglieder dies machen, sonst haben
wir plétzlich eine Media-Veranstaltung in diesem Hause. Ich schatze die Debatte und wehre mich gegen solche
Hilfsmittel.

Wir hatten eine Schulreform, damals habe ich mich engagiert. Wir stehen heute an einem Scheideweg,
Konsequenzen daraus zu ziehen, was nicht so gut gelungen ist. Nicht alles gefallt mir. Die Anspriiche, die an die
Lehrkrafte gestellt werden, nicht nur im organisatorischen Bereich, sondern auch in der Mischung der Vermittlung
des Stoffes und den Anforderungen des Erziehungsdepartements, was sie alles an Fragebdgen ausfiillen missen,
sind hoch. Die Lehrkrafte brauchen mehr Ressourcen. Ansonsten kann ich mich dem Votum von Thomas
Grossenbacher anschliessen. Er hat hier viele Punkte aufgezeigt, die kritisch zu betrachten sind. Wir haben uns
entschieden, einen Schritt vorwérts zu machen, ich werde den meisten Antrdgen, wie sie von der Regierung
kommen, zustimmen. Ich habe gewisse Vorbehalte bei der Sonderpadagogik, ob das wirklich alles so integrativ
machbar ist und inwiefern die Spezialangebote weiterhin gesichert sind. Meine Frau gibt Schule an einem
Spezialangebot, ich bekomme das mit. Aber wir haben uns entschieden, diesen Weg zu machen. Unsere Fraktion
ist bereit, diesen Schritt im Wesentlichen mitzutragen. Ich unterstiitze das. Es braucht die Lehrkrafte, die die nétigen
Ressourcen brauchen.

Schlussvoten

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich nehme die Aufforderung von Urs Miiller
an und wende mich in bewéhrter Tradition frontal an Sie und nicht elektronisch unterstitzt, zuerst an Oswald Inglin.
Oswald Inglin hat als treuer Mitarbeiter seines Systems, das Gymnasium, und als Konrektor vor allem den
Schwerpunkt auf die Sorge gelegt, die gymnasiale Ausbildung kénne leiden mit den von uns vorgeschlagenen
Massnahmen. Das kann man so sehen. Ich gehe nicht davon aus, dass Sie das ignoriert haben, Oswald Inglin: Wir
pflegen den Weg zur gymnasialen Matur ebenso sehr, wie wir andere ganz wichtige Bereiche in dieser Reform
pflegen, die einen grésseren Handlungsbedarf erfordern. Wir haben um einen Faktor x mal gréssere Probleme im
Bereich der Sekundarstufe | als im Gymnasium, auch wenn diese Ratings und Rankings zum Zugang der ETH
argerlich sein kédnnen. Zum Teil haben sie auch zu sich selbst gesprochen als Konrektor eines Gymnasiums. Es ist
ja nicht so, dass diese Resultate wegen einer Reform erreicht wurden. Es gibt dafiir verschiedene Griinde, die ich
nicht Ihnen anlaste, aber die miisste man genauer ansehen, wenn man diese Statistiken bemiiht. Wir haben in
unserem Projekt die Sekundarstufe in drei Teile gegliedert. Es gab und gibt hier drinnen und in den weiteren Kreisen
der Sachverstandiger, bei den Lehrerinnen und Lehrer, Leute, die das zu viel finden, die das zu detailliert
aufgegliedert finden, die gerne nur zwei Ziige gehabt hatten oder gar keinen, das gibt es auch. Wir sind nicht mit
dem weissen Papier gestartet und mussten das auf einen Nenner bringen. Ich glaube, dass wir nicht einen faulen
Kompromiss, sondern eine gute Lésung gefunden haben, die sich in sehr vielen Kantonen bewéahrt. Schauen Sie
doch bitte auch auf die Anstrengung des Lehrers, der Weiterbildungsschule, der abends nach seinem Unterricht
noch zehn Lehrbetrieben telefoniert, um zu sehen, ob er eine Lehrstelle flir den einen oder anderen Schiler oder
Schdilerin finden kann. Wenn Sie dann die Probleme nennen, welche im Gymnasium moglicherweise entstehen
kénnten, wobei Sie solche zitieren, die es jetzt schon gibt, dann ist das eine gewaltige Schieflage, das muss ich
lhnen in dieser Deutlichkeit sagen.

Wir vernachlassigen den Weg zur gymnasialen Matur in keiner Weise. Wir werden bei spaterer Gelegenheit noch
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ausfihrlich auf das Uberspringen zu sprechen kénnen. Remo Gallacchi hat das sehr kompliziert geschildert. Es ist
einfacher, als er das gesagt hat. Die Uberspringbarkeit der Klassen muss gerade einfach sein, wir brauchen keinen
schulpsychologischen Dienst mehr. Wir lassen das evaluieren, dies als Entgegenkommen fir diejenigen, die uns
das nicht glauben.

Daniel Stolz hat darauf hingewiesen, dass er unter dem Eindruck stehe, beim Erziehungsdepartement sei eine
etwas verklarte Haltung gegenuber der Integration vorhanden. Dem ist nicht so. Ich glaube sagen zu durfen, dass
meine Mitarbeitenden, die an dieser Reform mitgearbeitet haben, aber auch die diesen Bereich ausserhalb des
Reformbereichs bearbeiten, grossten Wert darauf legen, dass diese Integration gelingen kann. Ich muss lhnen ganz
deutlich sagen, wenn wir von der Politik den Eindruck haben, dass jedes auftretende Problem sich zur Zufriedenheit
aller I6sen lasse oder, um den bléden Ausdruck zu gebrauchen, sauber I16sen, dann ist das nicht so. Wir werden den
einen oder anderen verhaltensauffélligen Schiler oder Schilerin nicht dahin bringen, wo wir sie gerne héatten in
Sachen Erreichen der Lernziele. Das wird nicht gehen, aber das spielt iberhaupt keine Rolle, ob wir separative oder
integrative Wege gehen. Das ist eine Tatsache. Wenn Sie sehen und in eine Integrationsklasse gehen - dazu lade
ich Sie ein - wie die Lehrerin und Lehrer es fertig bringen, dass Kinder mit einer Behinderung fir Laien, fir
Aussenstehende in einer einzigen Schulstunde zum Teil nicht erkennbar sind, als Kinder, die mit einer Behinderung
durchs Leben gehen miissen, dann ist das eine gewaltige Leistung. Auf diese Leistung sind wir auch ein wenig stolz.
Das gelingt, da brauchen Sie keine Angst zu haben. Ich verstehe es, dass man hier Fragen hat, aber bitte lassen
Sie sich Uberzeugen von den grossen Anstrengungen, die wir machen. Da sind die Gelingensbedingungen, die von
verschiedenen angesprochen wurden, natlrlich sehr wichtig. Ich 1dute nicht die nachste Reform nach dieser Reform,
die Sie hoffentlich demnachst beschliessen werden, ein, aber wir miissen davon ausgehen, dass in einem Bereich,
der neu gegliedert wird, wenn erkannt wird, dass ein Korrekturbedarf gegeben ist, dass wir dies tun missen. Das
haben wir getan bei der teilweisen Aufhebung der Kleinklassen, wo nicht alles optimal war, wie wir es angesetzt und
umgesetzt haben, und sind gescheiter geworden. Wir haben es bei der zweiten Stufe besser gemacht.

Es wurde teilweise ein dlsteres Bild geschildert. Ich wehre mich gegen die Aussage, dass wir jetzt nur an den
Strukturen greifen. Das ist nicht so, wir haben diverse Inhalte, die wir angehen. Da bin ich wieder beim
Bildungsraum. Der Bildungsraum ist nicht totgeschlagen. Der Bildungsraum ist nicht in der Geschwindigkeit und in
der Ausdehnung, wie wir ihn gerne gehabt hatten, jetzt schon vorliegend. Aber da gebe ich den Ball zurlick. Wenn
Sie alle, die es bedauert haben, dass wir es nicht haben - das ist eine Bitte und nicht mehr - mit den Fraktionen in
den Parlamenten von Aargau, Solothurn und Basel-Landschaft sprechen, dann kommen wir vielleicht schneller ein
Stlck vorwaérts, als wenn das top-down von den Bildungsdirektoren, die das immer noch wollen, implantiert wird.
Das ist eine Bitte an Sie, ich weiss, dass es zum Teil schon geschieht. Inhalte sind uns &usserst wichtig, da gabe es
viele Beispiele anzufligen, dass wir nicht bloss an den Strukturen arbeiten.

Remo Gallacchi hat sich gewundert, dass eine eindeutige Haltung in der BKK zustande gekommen ist und hier drin
sieht es anders aus. Auf die Gefahr hin, belehrend zu wirken, aber Schule ist wie Fussball und Militdr, da kdnnen
fast alle mitreden, und sie tun es auch. Alle waren einmal in der Schule, die Herren hier drin in die Schule vor der
Reform und die Damen nachher - das war der Versuch eines Kompliments - und alle kénnen deshalb mitreden. Das
erstaunt mich jetzt nicht, dass wir da vielleicht verschiedene Wahrnehmungen haben von der Kommission. Bitte
Remo Gallacchi, nehmen Sie doch das mit. So intensiv und so seri6s, wie sich diese Kommission mit der Materie
beschéftigt hat, wie der Erziehungsrat, in dem fast alle hier vertretenen Parteien drin sind, sich mit der Thematik
beschéftigt hat, das ist nicht Nichts. Da wurde eine solide Basis geschaffen. Niemand vom Erziehungsdepartement,
der bei den Sitzungen anwesend sein durfte, verfligt Uber solch bezirzende Krafte, dass die kritiklos unseren
Schalmeigesangen erlegen waren. Da gab es durchaus kritische Diskussionen.

Christine Heuss, Prasidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die Fiille der Anderungsantrage, die heute auf
dem Tisch liegen, erstaunt mich, sie sind wahrscheinlich aufgrund der Wichtigkeit dieser Vorlage nachvollziehbar.
Viele dieser Anderungsantrage wurden wahrend unserer langen Kommissionsberatung nicht gestellt, sie sind
demnach neu. Wir haben seit Januar intensiv an dieser Vorlage gearbeitet, es ware einfacher gewesen, diese
fundiert in der Kommissionsberatung zu behandeln. Ich bin aber lberzeugt, dass wir in der Detailberatung richtig
entscheiden werden und freue mich darauf.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.
Sitzungsunterbruch, Fortsetzung der Beratungen siehe Seite 325.

Schluss der 11. Sitzung
11:52 Uhr
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Beginn der 12. Sitzung
Mittwoch, 5. Mai 2010, 15:00 Uhr

Besuch auf der Zuschauertribiine

Annemarie von Bidder, Grossratsprédsidentin: ich begrisse die Klasse 1B des Gymnasiums Leonhard auf
der Zuschauertribline. Sie verfolgt heute Nachmittag die Arbeit des Grossen Rates [Applaus].

Neue Interpellationen
[05.05.10 15:03:47]

Interpellation Nr. 29 Sebastian Frehner betreffend Verhalten von Frau Lilo Roost Vischer
[05.05.10 15:03:47, PD, 10.5112.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 30 Eduard Rutschmann betreffend Bauen in der Stadt- und Dorfbild Schonzone
[05.05.10 15:04:15, BVD, 10.5124.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

Eduard Rutschmann (SVP): Gemass Paragraph 38 des Bau- und Planungsgesetzes (BPG) darf in der Stadt- und
Dorfbild-Schonzone “der nach aussen sichtbare historische oder kinstlerische Charakter der bestehenden
Bebauung nicht beeintréachtigt werden”. In den letzten Jahren sind aber einige fragwirdige Ausnahmen bewilligt
worden. Daher ist es wichtig, dass Klarheit darliber herrscht, inwieweit sich die zustédndigen Gremien an den
Paragraphen 38 halten missen. Ich méchte insbesondere wissen, wie stark die Gemeinden Bettingen und Riehen
Einfluss auf die Ausnahmebewilligungen genommen haben.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zu Frage 1: Zustédndige Behérde
fir das Gebiet der Stadt Basel ist die Stadtbildkommission, flir das Gebiet der Gemeinde Riehen ist es die
Ortsbildkommission und auf dem Gebiet der Gemeinde Bettingen ist es die Dorfbildkommission.

Zu Frage 2: Die Kommissionen welche die gute Gesamtwirkung prifen, stiitzen sich auf verschiedene Kriterien. Die
Ortsbildkommission hat zum Ziel, die Kontinuitat der stadtebaulichen Merkmale Riehens zu unterstiitzen. Nebst dem
Bewahren gilt es auch, Wandel und Verdnderung des Ortsbildes zu ermdglichen. In der Schonzone darf
grundsétzlich gebaut werden. Ein Ausgleich zwischen einer moderaten Entwicklung und der Identitét des Ortes ist
gefragt. Die Ortsbildkommission will eine hohe ortsbauliche und architektonische Qualitat sicherstellen. Sie orientiert
sich dabei auch an der Massstéblichkeit und den Baukuben der bestehenden Bebauung. Gleichzeitig darf ein
Neubau als solcher erkannt werden; er muss nicht die bestehende Bebauung nachempfinden. Es kann grob
unterschieden werden zwischen eher geringfligigen Veranderungen - wie zum Beispiel Dachausbauten, Balkone,
energetische Sanierungen usw. - und markanten Veranderungen wie zum Beispiel Vergrdosserungen, Aufstockungen
oder ein Neubau usw. Markante Veréanderungen sind in der Regel nur dann méglich, wenn das betroffene Gebaude
kein charakteristischer Vertreter der Schonzone ist.

Zu Frage 3: In den vergangenen 12 Monaten ist im Kanton Basel-Stadt in 158 Fallen in der Schonzone um eine
Baubewilligung ersucht worden. Bei einer Gesamtbewilligungszahl von 1625 Gesuchen macht dies 9,7 Prozent aus.
Von diesen 158 Fallen sind 9 abgewiesen worden. Einer dieser abgewiesenen Falle betraf Riehen; der Rest betraf
Basel. Die 149 bewilligten Falle verteilten sich wie folgt: 10 in Riehen, 3 in Bettingen und 136 in Basel.

Zu Frage 4: In 54 der 158 Félle ist vom bestehenden Baukubus abwichen worden. Von den 54 Fallen entfielen 7 auf
Riehen, 2 auf Bettingen und 45 auf Basel.

Zu Frage 5: Wirde regelmassig von Zonenvorschriften abgewichen, wére dem Interpellanten zuzustimmen; doch
dem ist nicht so. Die Schonzone ist keine ausschliesslich bewahrende Zone, wie dies die Schutzzone ist. Die
Regelung der Schonzone lasst vielmehr einen betréchtlichen Spielraum zu, damit auf die jeweilige Situation optimal
reagiert werden kann. Zudem erlaubt diese Zone Veranderungen. Der gesetzliche Spielraum ermdglicht auch, nicht
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charakteristische Bebauungen zu entfernen und bestehende Bauten besser einzubetten. Eine Verscharfung der
Schonzonenregelung wirde neben guten Bauten auch schlechte schitzen und damit Verbesserungen der
bestehenden Situation verunmdglichen.

Eduard Rutschmann (SVP): Ich erklare mich von der Antwort befriedigt und verdanke sie.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 10.5124 ist erledigt.

Interpellation Nr. 31 Lorenz Négelin betreffend Wildwuchs in der regionalen Rettungs- und Notfallmedizin
[05.05.10 15:11:03, JSD, 10.5125.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Zu Frage 1: Fir das Hoheitsgebiet
des Kantons Basel-Stadt sind dem Regierungsrat keine entsprechenden Organisationen bekannt. Wir haben jedoch
fir das Hoheitsgebiet des Kantons Basel-Landschaft bereits von solchen Organisationen gehort.

Zu Frage 2: Dem Regierungsrat ist nicht bekannt, dass eine ausserkantonale Privatorganisation einen 24-Stunden-
Notfalldienst mit Ambulanzfahrzeugen im Kanton Basel-Stadt anbietet oder dass entsprechende Angebote
bestehen. Es liegt auch keine Bewilligung fir eine solche Organisation vor.

Zu Frage 3: Im Raum Basel dirfen nur Rettungsdienste operieren, die lber die notwendigen Bewilligungen
verfugen. Uber die Rufnummer 144 werden ausschliesslich Rettungsdienste mit entsprechender Bewilligung
vermittelt. Somit kann festgestellt werden, dass im Kanton Basel-Stadt kein Wildwuchs in dieser Sache besteht.

Zu Frage 4: Im Kanton Basel-Stadt kdnnen keine Patiententransporte nach Tarmed abgerechnet werden.

Zu den Fragen 5a-c: Im Kanton Basel-Stadt ist keine Anbindung dieser Organisation an die Notrufzentrale 144
geplant.

Zu Frage 6: Zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft besteht eine Vereinbarung, welche den
Notfalltransport in gewissen Gemeinden im unteren Baselbiet, darunter auch die Gemeinde Allschwil, sicherstellt.
Aus der Sicht des Kantons Basel-Stadt wird dieser Vertrag nicht tangiert.

Zu den Fragen 7a-c: Diese Fragen stellen sich nicht, da die “Mobile Arzte Lob” im Kanton Basel-Stadt lber keine
Bewilligung verfligt.

Zu Frage 8: Es existieren diesbezliglich keine Auflagen oder Verordnungen. Bei der Bewilligungserteilung richtet
man sich grundsatzlich nach den Richtlinien des Interverbandes fir Rettungswesen (IVR). Dementsprechend
besteht kein Bedarf fiir zusétzliche Auflagen oder Verordnungen.

Zu Frage 9: Im Kanton Basel-Stadt werden die Richtlinien des IVR angewendet. die entsprechende Aufsicht Uber die
Einhaltung dieser Richtlinien obliegt dem Gesundheitsdepartement.

Zu Frage 10: Die Weisungen des UVEK vom 6. Juni 2005 zur Ausristung von Fahrzeugen mit Blaulicht und
Wechselklanghorn dienen dem Kanton Basel-Stadt als Zulassungsgrundlage fiir die Bewilligung eines Fahrzeuges
mit Sondersignal. Demnach kdnnen nur Fahrzeuge mit einem Sondersignal bewilligt werden, welche die
Anforderungen der Weisungen erflllen.

Zu Frage 11: Ja. Gemass Ziffer 1.2.6 der Weisungen des UVEK vom 6. Juni 2005 zur Ausriistung von Fahrzeugen
mit Blaulicht und Wechselklanghorn diirfen ausnahmsweise Bewilligungen fir die Montage eines Sondersignals an
Privatfahrzeugen gemass Ziffer 6.2 der Richtlinien des IVR erteilt werden, sofern die kantonale Gesundheitsbehérde
eine Bestatigung ausstellt, dass die Voraussetzungen gemass den Richtlinien des IVR erfillt sind. Im Kanton Basel-
Stadt existieren nur sehr wenige Einzelfélle.

Zu Frage 12a: Das Strassenverkehrsrecht, welches Bundesrecht ist, regelt abschliessend die Ausriistung und
Verwaltung der Sondersignale. Nach Ansicht des Kantons Basel-Stadt besteht kein Raum fiir eigene Richtlinien
resp. sind keine solchen erforderlich.

Zu Frage 12b: Verflgt eine Organisation Uber entsprechende Bewilligungen, kann sie von der Rettung des Kantons
Basel-Stadt zur Unterstiitzung angefragt werden.

Zu Frage 13: Dem Regierungsrat ist bekannt, dass im Kanton Basel-Stadt private Organisationen ihre
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Ambulanzdienste etwa an Events anbieten. Im Kanton Basel-Stadt werden jedoch nur Organisationen geduldet,
welche Uber eine entsprechende Zulassung verfiigen. Solange die Organisation im Rahmen der ihr zugeteilten
Kompetenzen operiert, ist dagegen nichts einzuwenden.

Zu Frage 14: Diese Frage ist ebenfalls mit Ja zu beantworten. Notfallfahrten auf dem Kantonsgebiet von
nichtoffiziellen privaten Ambulanzdiensten wiirden von den Behérden untersagt, wenn diese Dienste nicht Uber die
entsprechenden Bewilligungen verfigen.

Lorenz Né&gelin (SVP): Ich bedanke mich fir die Beantwortung meiner Fragen. Obschon es viele Fragen waren, sind
sie rasch beantwortet worden. Ich bin Uberrascht Uber diese Schnelligkeit, denn die Situation ist schon komplexer,
als sie jetzt dargestellt worden ist.

Die Regierung hat sich auf den Kanton Basel-Stadt fokussiert; hierzu waren mir aber die Antworten bereits bekannt.
Konsultiert man aber die Website der Organisation “Mobile Arzte Lob”, so kann man lesen, dass nicht nur der
Kanton Basel-Landschaft, sondern auch die Kantone Basel-Stadt, Aargau und Solothurn zum Téatigkeitsgebiet
zahlen. Da ich in dieser Branche arbeite, weiss ich, dass es “wilde” Rettungsdienste in anderen Kantonen gibt, dass
man sich dort quasi um die Patienten reisst. Ich bin deshalb froh, dass solche Wildwestmethoden in unserem
Kanton noch nicht Verbreitung gefunden haben.

Bezliglich der Abrechnung Uber Tarmed kommt geméass den Angaben auf besagter Website klar zum Ausdruck,
dass dies der Fall ist. Eine solche Abrechnung dirfen die normalen Rettungsdienste nicht machen. Informationen
Uber diesen Aspekt sind ausserst wichtig, da es oftmals schwierig ist, das Geld von den Kundinnen und Kunden zu
erhalten.

Den Unterlagen dieser Organisation ist auch zu entnehmen, dass sie eine Anbindung ihrer Telefonzentrale an das
Notrufsystem plant. Es ist verwunderlich, dass der Kanton trotz dieser Ankindigung nicht im Bilde Uber
entsprechende Absichten ist. Ich bin gespannt, ob im Kanton Basel-Landschaft entsprechende Fragen gleichlautend
beantwortet werden.

Ausserdem Uberrascht mich auch, dass auf der Website dieser Organisation diverse Persdnlichkeiten aufgefihrt
werden, welchen Dank ausgesprochen wird; darunter befindet sich ein basellandschaftlicher Regierungsrat, von
dem ich weiss, dass er nicht weiss, dass er dort aufgefihrt ist. Ausserdem wird auch der stellvertretende Leiter der
Motorfahrzeugkontrolle Basel-Landschaft erwahnt bezlglich der Bewilligung von Blaulicht auf den Fahrzeugen; auch
diese Person weiss nicht, dass sie dort aufgefiihrt ist. Auch Leiter von Ambulanzdiensten sind aufgefiihrt, die
ebenfalls ohne ihr Wissen auf dieser Website erwahnt werden. Aufgrund solchen Gebarens komme ich zur
Auffassung, dass es sich um eine suspekte Organisation handelt, die sich gewisse Sonderrechte herausnehmen
mochte. Das stimmt mich nicht glicklich.

Aus diesen Grinden erklare ich mich von der Antwort teilweise zufrieden.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 10.5125 ist erledigt.

Interpellation Nr. 32 Beatrice Alder betreffend Einbezug der Quartierbevélkerung in die Meinungs- und
Willensbildung des Regierungsrates, sofern ihre Belange besonders betroffen sind

[05.05.10 15:20:27, BVD, 10.5126.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

Beatrice Alder Finzen (GB): Im Zusammenhang mit diesen Projekten war zu lesen, dass noch vor den Sommerferien
der Grosse Rat zur Zonenplanidnderung wird Stellung nehmen kénnen. Aus diesem Grund ist das Quartier
aufgeschreckt worden, sodass ich mich veranlasst fihlte, in dieser Sache Fragen zum weiteren Vorgehen zu stellen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Eine Nutzung der Heuwaage, wo
gemdss den Planen des Zoologischen Gartens das Ozeanium entstehen soll, soll in zwei Schritten festgelegt
werden. In einem ersten Schritt, wird ein Bereich der Heuwaage der Zone der Nutzungen im 6ffentlichen Interesse
zugeordnet und mit einem Bebauungsplan Uberlagert. Dieser Bebauungsplan schreibt erstens eine 6ffentliche,
publikumsintensive Nutzung vor und verlangt zweitens, dass detaillierte Vorschriften Uber die konkrete Nutzung
sowie Grosse und Form der Bebauung erst in einem zweiten, separaten Bebauungsplanverfahren festzulegen sind,
wobei davor ein Varianzverfahren - ein Architekturwettbewerb - durchzufiihren ist. Ohne diesen zweiten Schritt zu
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vollziehen, kann auf der Heuwaage nichts realisiert werden. Den Ratschlag zum ersten Schritt, zur zonenrechtlichen
Bereinigung, werden Sie aller Voraussicht nach vor den Sommerferien erhalten. Der zweite Schritt wird erst
unternommen werden, wenn ein konkretes Projekt vorliegt. Das wir noch sehr lange dauern.

Mit diesem Vorgehen soll zuerst die grundsétzliche Frage der Bebaubarkeit der Heuwaage geklart werden, bevor
viel Geld in konkrete Projekte investiert wird. Im Rahmen des zweiten, separaten Bebauungsplanverfahrens
inklusive Varianzverfahren kann und wird gemass Paragraph 55 der Kantonsverfassung die betroffene
Quartierbevolkerung in die Meinungs- und Willensbildung des Regierungsrates miteinbezogen werden.

Beatrice Alder Finzen (GB): Ich bedanke mich fiir die klare Antwort und erklare mich von ihr befriedigt.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 10.5126 ist erledigt.

Interpellation Nr. 33 Patrick Hafner betreffend “Saubannerzug”, “abgefackelte” Luxus-Autos - wo bleibt die
Sicherheit in Basel?

[05.05.10 15:24:30, JSD, 10.5127.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

Patrick Hafner (SVP): Eigentlich wirde es nach den vergangenen Vorkommnissen keine Begriindung fir meine
Interpellation mehr brauchen, dennoch méchte ich vom Recht Gebrauch machen, sie kurz zu begriinden. In der
Vergangenheit ist verschiedentlich behauptet worden, die Sicherheit in Basel sei zu jeder Zeit gewéhrleistet. Die
konkreten Vorkommnisse, die hier nicht korrekt umschrieben werden - es sind ndmlich Autos in der Nacht von
Freitag auf Samstag wie auch in der Nacht von Samstag auf Sonntag abgefackelt worden -, lassen mich zur Ansicht
kommen, dass diese Behauptungen nicht zutreffend sind. Man konsultiere zudem die heutige “BaZ”, wo sich ein
Artikel mit der Uberschrift “Zwei Raubiiberfdlle am helllichten Tag” findet. Ich bin auf die Antworten der Regierung
gespannt.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Zu Frage 1: Die Kantonspolizei hat
- wie Ublich - fir den 1. Mai ein zusétzliches Aufgebot erlassen, das aber nach dem friedlichen Verlauf der offiziellen
Demonstration und nach der Unterstiitzung der baselldndischen Polizei fir den Einsatz am Harassenlauf am friihen
Abend entlassen worden ist. Zu diesem Zeitpunkt gab es keine Informationen oder Hinweise auf die spater
stattgefundene Zusammenrottung. Um Vorfalle wie den Saubannerzug vom vergangenen Samstagabend gerustet
zu sein, misste eine gentigend grosse, stédndig verfligbare Einsatzreserve geschaffen werden. Dies ginge aber nur
mit einer wesentlichen Vergrésserung des Personalbestandes oder einer grundlegenden organisatorischen
Verédnderung und einer damit verbundenen Einschrédnkung der Grundversorgung fir den Blrger einher. Die
Regierung teilt die Auffassung der Polizeileitung, dass es angesichts der wenigen derartigen Ereignisse im Jahr
nicht realistisch wére, beides umzusetzen.

Zu Frage 2: Die Anhaltung des Saubannerzuges erfolgte durch die Besatzungen mehrerer eiligst
zusammengezogener Einsatzfahrzeuge. Mit den verfligbaren Einsatzkraften war es in erster Linie méglich,
Schadensbegrenzungen vorzunehmen. Die Anzahl der festgenommenen Tatverdéchtigen steht damit in guter
Relation zur Zahl der eingesetzten Polizeiangehdrigen.

Zu Frage 3: Die Regierung ist nicht der Ansicht, dass spezielle, zuséatzliche Massnahmen notwendig sind, um die
Sicherheit zu gewabhrleisten. Bereits heute wird beispielsweise mit Informationsbeschaffung alles Mdgliche
vorgekehrt, um friihzeitig Konzepte zu erarbeiten und personelle Aufgebote vorzubereiten. Trotz aller Vorkehrungen
kénnen aber Vorfalle wie jener vom letzten Samstag nicht restlos ausgeschlossen oder verhindert werden.

Zu Frage 4: Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 ausgefihrt, kann das Problem nicht einfach damit gelést werden,
indem mehr personelle Mittel bereitgestellt werden. Es misste eine spezielle Einsatzgruppe geschaffen werden, die
hauptsachlich wahrend der Randzeiten, am Abend, in der Nacht und am Wochenende eingesetzt werden kdnnte.
Solche Vorfélle ereignen sich aber glicklicherweise dusserst selten. Ferner waren die erwahnten Arbeitszeiten fiir
die Mitarbeitenden belastend und unattraktiv. Die Schaffung einer solchen Truppe dréngt sich deshalb zurzeit nicht
auf.

Zu Frage 5: Die Regierung ist der Ansicht, dass sich Sauberkeit auf das subjektive Sicherheitsgefiihl positiv
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auswirkt. Die Regierung unterstiitzt deshalb alle Anstrengungen, die Sauberkeit auf dem Gebiet des Kantons zu
verbessern. Es sei in diesem Zusammenhang auch auf den im Legislaturplan enthaltenen Schwerpunkt
Lebensqualitdt und Sicherheit hingewiesen. Die sich bei dessen Umsetzung ergebenden Fragestellungen werden
bereits departementsiibergreifend bearbeitet. Eine weitere Untersuchung zu diesen Zusammenhangen erachtet die
Regierung deshalb als nicht notwendig.

Zu Frage 6: Die Stadtpolizei Zirich hat die Aktion “Respekt” eingefihrt, die vor allem in einem eng umgrenzten
Gebiet zur Anwendung kommt, wo die Akzeptanz der Polizei spirbar abgenommen hat. Die Vorgehensweise richtet
sich aber nach wie vor nach der Verhaltnismassigkeit, sodass nicht von einer Nulltoleranz-Strategie gesprochen
werden kann. In Basel liegt nicht eine vergleichbare Situation vor, sodass ein analoger Einsatz zurzeit nicht zur
Diskussion steht. Ein solcher bindet im Ubrigen auch zusatzliche personelle Mittel, die andernorts wieder fehlen
wirden.

Patrick Hafner (SVP): Ich erklare mich von der Antwort teilweise befriedigt.

Gewisse Antworten waren zufriedenstellend, gewisse andere aber nicht; es gefallen mir vor allem die
Schlussfolgerungen nicht. Was wohl die Personen Uber die Ausserungen von Regierungsrat Hanspeter Gass halten,
wo sie doch fir Schaden aufkommen missen, weil die Polizei nicht eingreifen konnte? Ich méchte betonen, dass ich
mit dieser Aussage nicht den Vorwurf an die Polizeikréafte richte, sondern an jene, welche die Polizeikrafte einsetzen.
Ich glaube nicht mehr daran, dass die Polizeikrafte richtig eingesetzt werden und dass diese richtig aufgestellt sind.

Ich wiirde erwarten, dass der Polizeibestand aufgestockt wird und dass man innovative Formen des Einsatzes finde,
damit nicht nur solche Vorkommnisse unterbunden, sondern damit auch allgemein die Sicherheit im Kanton und in
der Stadt besser gewahrleistet werden kénnen. Wéaren beispielsweise mehr Polizeikrafte auf der Strasse, gerade
auch an Wochenenden, kénnten Vorfalle, wie ich sie vorher erwahnt habe, verhindert werden. Es braucht also mehr
Polizeikréfte.

Ich wirde weiter erwarten, dass die Polizei vermehrt darauf achten wirde, im Vorfeld Informationen Utber
Zusammenrottungen zu erhalten. Ich glaube, dass mit entsprechenden Mitteln beispielsweise im Bereich der
Informatik dieser Erwartung entsprochen werden kénnte.

Ich bin von der Antwort in Sachen Sauberkeit komplett unbefriedigt. Selbstverstandlich wollen wir alle Sauberkeit. Es
wird aber nichts unternommen. Im Gundeli befanden sich einmal mehr iber die Feiertage tonnenweise Bebbi-Sacke
auf der Strasse. Man kann taglich durchs Quartier gehen und illegal deponierte Abfélle sehen. Dennoch wird nichts
unternommen. Es werden keine Bussen ausgesprochen, obschon dies mdglich ware. Es wird schlicht nichts
unternommen! Ich beflirchte, dass das auf den Umstand zuriickgeht, dass die Verantwortlichkeiten verteilt sind. Sie
hdren richtig: Es gibt die einen, die den Abfall mithehmen, und es ist ein anderes Departement, das daflir sorgen
sollte, dass es nicht zu illegalem Deponieren von Abfall kommt. Da ist dringend Remedur angezeigt.

Die Problematik im Zusammenhang mit Saubannerziigen l&sst sich (brigens nicht mit dem Projekt von
Regierungsrat Hanspeter Gass - die stadtweite Videolberwachung - I6sen. In solchen Situationen niltzt das
Uberhaupt nichts.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 10.5127 ist erledigt.

Interpellation Nr. 34 Alexander Gréflin betreffend Basler Kulturchef
[05.05.10 15:32:37, PD, 10.5128.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort mindlich beantwortet.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Préasidialdepartementes (PD): Wie den Medien entnommen werden
konnte, fihrt der Vorsteher des Préasidialdepartements mit dem Leiter der Abteilung Kultur Gespréache zur Klarung
der Missverstédndnisse, die im Rahmen der Standortdiskussion um den Zoologischen Garten und das
Naturhistorische Museum entstanden sind. Aus Griinden des Persénlichkeitsschutzes kann der Regierungsrat auf
néhere Einzelheiten des laufenden Verfahrens nicht im Rahmen einer Interpellationsantwort eingehen.

Alexander Gréflin (SVP): Ich erklare mich von der Antwort selbstverstédndlich nicht befriedigt, sofern man sie
Uberhaupt als solche bezeichnen kann. Die Fragen, ob das Arbeitsverhéltnis nun aufgelést wird, ob ein Nachfolger
bestimmt ist, wer diesen bestimmen wiirde und ob gegenwartig eine juristische Auseinandersetzung stattfindet, sind
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immer noch offen.

Einmal mehr muss ich hier vorne feststellen, dass mit solchem Vorgehen die Wirkung eines parlamentarischen
Instruments ausgehdhlt wird.

Welche Kosten infolge einer allfalligen Entlassung auf den Kanton entfallen werden, werden wir - wenn es dann so
weit ist - wieder zum Thema machen, spatestens in der Finanzkommission.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort nicht befriedigt.

Sebastian Frehner (SVP) beantragt Diskussion.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 33 gegen 18 Stimmen keine Diskussion.

Die Interpellation 10.5128 ist erledigt.

Interpellation Nr. 35 Heiner Vischer betreffend “Saubannerzug” durch Basel vom 1.5. 2010
[05.05.10 15:37:05, JSD, 10.5129.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

Heiner Vischer (LDP): Innert kurzer Zeit missen wir hier zum zweiten Mal Uber ein sehr trauriges Kapitel unserer
Stadtgeschichte sprechen. Was am letzten Samstag geschehen ist, kann nicht toleriert werden. Niemand kann das
gutheissen. Solche Ereignisse fUhren nicht nur zu Schéden, sondern auch zu einer Verunsicherung unserer
Burgerinnen und Birger unserer Stadt. Wiederum ist - was nicht passieren durfte - ein Molotow-Cocktail benutzt
worden, der in ein Gebaude geschleudert worden ist. Diejenigen, die das getan haben, haben ganz bewusst in Kauf
genommen, dass Menschen Schaden nehmen kdnnten. Das ist sehr gravierend. Aus diesem Grund mdchte ich
gerne vom Regierungsrat wissen, wie es so weit kommen konnte und weshalb die Polizei nicht vorher eingegriffen
hat. Ich bin auf die Antworten gespannt.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Nachdem ich bereits die
Interpellation von Patrick Hafner beantwortet habe, kénnte es im Zusammenhang mit der Beantwortung dieser
Interpellation zu Wiederholungen kommen, was ich Sie zu entschuldigen bitte.

Zu den Fragen 1 und 2: Die Polizei verfigte im Vorfeld der Besammlung Uber keine Informationen oder Hinweise auf
die spater stattgefundene Zusammenrottung. Sie erhielt erstmals um 21.30 Uhr eine entsprechende Meldung von
den Basler Verkehrsbetrieben. Es war deshalb auch nicht méglich, rechtzeitig Vorkehrungen zu treffen oder das
spezielle personelle Aufgebot, welches flr die 1.-Mai-Demonstration bereitgestanden hatte, zuriickzubehalten. Dies
war auch darum nicht angezeigt, weil in den vergangenen Jahren keine ahnlichen Erfahrungen gemacht worden
sind. Es waren deshalb zum Zeitpunkt der Besammlung am Barflisserplatz und dem Abmarsch in Richtung Freie
Strasse keine polizeilichen Kréfte vor Ort, um allfallige strafbare Handlungen zu ahnden.

Zu Frage 3: Um fir Vorfélle wie den Saubannerzug vom vergangenen Samstagabend gerustet zu sein, misste eine
geniigend grosse, standig verfligbare Einsatzreserve geschaffen werden. Zum Zeitpunkt des Umzuges standen nur
Einsatzkrafte der regularen Nachtdienstmannschaft zur Verfigung. Mit diesen Kraften musste primar verhindert
werden, dass weitere Sachbeschadigungen begangen wurden.

Zu Frage 4: Die Kantonspolizei hat wie tblich fiir den 1. Mai ein zuséatzliches Aufgebot erlassen, das aber nach dem
friedlichen Verlauf der offiziellen Demonstration und nach der Unterstitzung der Polizei des Kantons Basel-
Landschatft fiir ein Einsatz beim Harassenlauf am friihen Abend entlassen worden ist. Die Unterstitzung der Polizei
des Nachbarkantons hat die Prasenz der Polizei in Basel nicht eingeschrankt.

Heiner Vischer (LDP): Ich erklédre mich von der Antwort nur teilweise befriedigt.

Es sind nicht alle Fragen beantwortet worden. So ist man beispielsweise auf die Frage im Zusammenhang mit dem
Vermummungsverbot nicht eingegangen. Es ist eine Tatsache, dass diese Demonstration am Barfisserplatz
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angefangen hat, dass der Saubannerzug zu mehrfachen und massiven Sachbeschadigungen geflihrt hat - es
wurden auch Knallpetarden abgefeuert - und erst nach einiger Zeit in Richtung Kleinbasel abgezogen ist. In der
verstrichenen Zeit hatte die Polizei eigentlich reagieren kénnen missen. Es ist unbegreiflich, dass dies nicht méglich
war, weil offenbar die Ressourcen fehlten.

Die Polizei hat den Auftrag, Ruhe, Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten. Wenn sie diesen Auftrag nicht mehr
erfiillen kann - und sei dies nur ein Mal im Jahr nicht -, muss man handeln. Dieses eine Mal ist ein Mal zu viel.
Insbesondere wenn Molotow-Cocktails eingesetzt werden.

Ich fordere Regierungsrat Hanspeter Gass auf, uns zu sagen, welche Krafte notwendig wéren, um solche Ereignisse
zu verhindern. Dann kénnen wir darliber debattieren, ob eine Aufstockung verninftig ist oder nicht. Es kann ja nicht
sein, dass man hinnimmt, dass man ein- oder zweimal im Jahr solche Ereignisse dulden soll, weil man das
entsprechende Aufgebot nicht stellen kann.

Ich habe auf meine Interpellation einige Reaktionen erhalten. Die Personen, die mir geschrieben haben, waren alle
besorgt und verunsichert. Es ist also dringend, dass in dieser Sache endlich gehandelt wird. Ich hoffe, dass wir bald
Uber die Verbesserung dieser Lage diskutieren werden. Wenn nétig, missen die finanziellen Ressourcen zur
Verflgung gestellt werden, damit die Polizei in die Lage versetzt werden kann, adaquat zu reagieren.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 10.5129 ist erledigt.

Fortsetzung der Beratungen

zum Traktandum 4 (Bericht der Bildungs- und Kulturkommission betreffend Ratschlag Nr. 09.2064.01 betreffend
gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung der Schulen und betreffend Ratschlag Nr. 10.0413.01
betreffend gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung der Schulen - Ergénzung betreffend die Entléhnung
der unbefristet angestellten Lehrpersonen)

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses liber den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung liber Harmonisierung der
obligatorischen Schule

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Ich meine, ich habe im Eingangsvotum alles
gesagt. Die BKK ist einstimmig dafir. Aus Ihren Voten habe ich wenig Widerstand dagegen erfahren. Ich méchte
Sie bitten, dem Konkordat zuzustimmen.

Andreas Ungricht (SVP): Ich habe im Eintrittsvotum gesagt, dass wir nur mit einem GerUst, einer einheitlichen,
Struktur leben kdnnen. Auch wir finden es sinnvoll, dass die Schulen wenigstens in der Nordwestschweiz nicht véllig
anders sind, dass zum Beispiel die Schuljahre und die Lehrmittel gleich sind, alles darliber hinaus geht uns zu weit.
Wir kdnnen hier drin nichts mehr dndern an der interkantonalen Vereinbarung. Wir stellen uns die Frage, war wir als
Fraktion der SVP tun oder wollen. Dies ist eine Giterabwéagung: Schlucken wir die Kréte oder nicht. Grundsatzlich
stehen wir dem Artikel 11 Absatz 2 sehr skeptisch und ablehnend gegeniber, das ist der mit den Tagesstrukturen.
Hier haben wir schon alles im Eintrittsvotum gesagt, ich méchte mich nicht unnétig wiederholen. Dazu kommt der
Artikel 4 Absatz 4 fur Kurse von Kindern mit Migrationshintergrund in ihrer heimatlichen Sprache und Kultur. Diesen
kénnen wir so nicht durchgehen lassen. Wir hier drinnen méchten stets die Integration von Auslandern. Nun férdern
wir mit Kursen, dass sie ihre Identitat beibehalten sollen. Solche Kurse sind Privatsache und gehéren auch privat
organisiert und finanziert. In Australien, Neuseeland, USA oder Kanada wirden sie mit diesem Gesetz
wahrscheinlich ein  heftiges Kopfschitteln  auslésen. Konsequenterweise kdénnen wir nicht das
Tagesbetreuungsgesetz ablehnen und gleichzeitig dieser interkantonalen Vereinbarung zustimmen. Deshalb
resultiert bei uns Uberwiegend eine Ablehnung. Ich beantrage im Namen der Fraktion der SVP, diesem
interkantonalen Konkordat nicht beizutreten, es also abzulehnen.

Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit.
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Schlussabstimmung

Grossratsbeschluss lber den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung Uber Harmonisierung der obligatorischen
Schule.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 67 gegen 12 Stimmen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Grosse Rat genehmigt den Beitritt des Kantons Basel-Stadt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS).

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft sofort
wirksam.

Die Interkantonale Vereinbarung (iber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS) ist im
Kantonsblatt Nr. 35 vom 12. Mai 2010 publiziert.

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses iiber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung iber Zusammenarbeit im
Bereich Sonderpéadagogik

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Auch hier beantragt lhnen die BKK Zustimmung,
aber nicht einstimmig. Mit 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen beantragen wir Ihnen, diesem Konkordat beizutreten. Es ist
eine Folge des Behindertengleichstellungsgesetzes. Im Grunde genommen kdnnen wir gar nicht anders als
zustimmen. Deshalb méchte ich Sie bitten ein Zeichen zu setzen und auch dieses Konkordat zu unterstiitzen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie um Zustimmung und nicht etwas
zu bekampfen, das niemand behauptet. Bitte auch keine Absichten unterstellen, die niemand hat. Wir wollen nicht
Integration um jeden Preis, das darf man so nicht sagen. Wir setzen das Sonderpadagogik-Konkordat verniinftig
um. Die Volksschule ist fur alle zustandig. Fir IV-Schilerinnen und 1V-Schiiler und die Kleinklassen war bis vor
kurzem die Volksschule nicht zustédndig. Das hat jetzt gedndert. Wenn méglich werden die Kinder und Jugendlichen
in Regelklassen geférdert. Dort, wo das nicht méglich ist, diese Félle gibt es, stehen separative Spezialangebote zur
Verfugung. Separation ist dann nétig, wenn es im Interesse des betroffenen Kindes ist oder wenn es im Interesse
der Tragféhigkeit der Regelklasse ist. Wir haben mit den Integrationsklassen zehn Jahre Erfahrung, das geht
bestens. Wir lassen weder die Eltern, noch die Kinder, noch die Schulen allein. Es gibt auf allen Schulstufen viel
Unterstiitzung. Ein paar Beispiele: Es gibt den sogenannten Doppelmorgen am Kindergarten fiir Sprachférderung.
Dort sind zwei Lehrerinnen anwesend. Es gibt Abteilungsunterricht an der Primarschule, Fdrderzentren an der
Orientierungsschule, Heilpddagogik, Logopadie, Schulpsychologie, Schulsozialarbeit, es gibt Mdglichkeiten junge
Leute auf dem Weg in die Berufsbildung zu begleiten, Deutsch als Zweitsprache. Wo ist iberhaupt das Problem?
Die Integration von Migrantinnen und Migranten ist unbestritten ein Muss. Die Integration der Sinnes- und
Kérperbehinderten ist seit Jahrzehnten erprobt, unbestritten und gesetzlich vorgeschrieben, in den
Integrationsklassen erfolgt dies bereits. Dann kommen die Verhaltensauffélligen oder die Verhaltensgestérten, da
hangt es sehr von der Situation ab. Das ist das, was ich lhnen heute Morgen schon sagen durfte, hier sind wir in
jedem System, das wir wahlen, nicht sicher, dass der angestrebte Schulerfolg erreicht werden kann, aber wir
versuchen es. Die Wissenschaft sagt klar, dass mit einem integrativen Modell mehr getan werden kann fur die
betroffenen jungen Leute und flr die Gesellschaft. Denken wir auch an das, was spéater aus ihnen wird, wenn sie
nicht Teil eines Ganzen werden kdnnen, zum Beispiel des Arbeitslebens. Die Chancen, das zu werden, sind mit den
integrativen Modellen grésser. Ich bitte Sie sehr, diesem Vorhaben, das wir lhnen prasentiert haben, zuzustimmen.

Patrick Hafner (SVP): Ich méchte zuerst ein mdgliches Missverstandnis klaren. Selbstverstandlich ist die SVP Basel-
Stadt nicht dagegen, dass Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bedarf besondere Angebote bekommen, da
sind wir daflr. Die Frage ist, wie. In diesem Konkordat steht gar nicht so viel Schlechtes. Wir haben deshalb auch
keine Versuche gemacht, dies zu andern, Anderungsantradge sind ja gar nicht méglich. Es ist ein Konkordat, das
nimmt man entweder an oder nicht. Die Problematik ist die Umsetzung. Wenn ich von einer Kollegin im Kanton
Zirich hére, wo das weitgehend umgesetzt wurde, was das konkret bedeutet, dann bitte ich Sie dringendst, im Sinne
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der Schulerinnen und Schiiler diesem Konkordat nicht beizutreten. Es hapert an der Umsetzung. Ich kann lhnen
eine kleine Situation schildern. Diese Kollegin hat mir berichtet, dass da praktisch kein Unterricht im Klassenraum
mehr moglich ist, weil zu allen méglichen Zeiten die Sonderlehrkrafte einen Teil der Schilerinnen und Schiler auf
die Seite nehmen und zum gréssten Teil im gleichen Raum speziell betreuen. Ich mdchte da nicht Klassenlehrer
sein. Es gibt zudem weitere Probleme beim Unterricht, nicht im Schulzimmer selbst, sondern in anderen Zimmern.
Sie hat eine deutliche Verschlechterung festgestellt. Das ist mitunter auch der Grund, weshalb einige Lehrkrafte im
Kanton Zurich quittiert haben und einen Job als Lehrerin oder Lehrer in anderen Kantonen gesucht haben, oder den
Lehrerberuf ganz verlassen haben. Es ist einmal mehr das Problem einer ideologisch konzipierten Umsetzung. Ich
bitte Sie deshalb dringend, den Beitritt zu diesem Konkordat abzulehnen.

Oswald Inglin (CVP): Fakt ist, dass die integrative Schulung von Kindern mit besonderem Férderungsbedarf bereits
stattgefunden hat und bereits implementiert ist. Es geht hier nicht darum, etwas abzuwenden oder umzupolen,
sondern es geht darum, dem Erziehungsdepartement die Chance zu geben bei der weiteren Umsetzung des NFA
mit anderen Kantonen zusammenarbeiten zu kénnen, in Bezug auf die Implementierung dieser Massnahmen, in
Bezug auf die Abklarungsmechanismen, in Bezug auf die Mdglichkeiten von separativen Angeboten. Wir missen
dem Erziehungsdepartement die Chance geben, mit anderen Kantonen zusammenzuarbeiten. Ich bitte Sie dringend
im Namen einer Mehrheit der CVP-Fraktion diesem Konkordat beizutreten.

Heidi Miick (GB): Ich habe grosses Verstandnis fir die Bedenken betreffend Umsetzung der Integration. Ich habe
das auch in meinem Eintretensvotum sehr bildhaft dargestellt. Diese Bedenken sollen nicht der Grund sein, das
Sonderpadagogik-Konkordat abzulehnen. Es geht um die Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes. Da
sollten wir ohne Wenn und Aber ja sagen. Wir haben es in der Hand, die Bedingungen fiir die Integration zu
gestalten. Wir haben es in der Hand, die Bedingungen zu verbessern. Das geht, indem wir zum Beispiel die
Pflichtlektionen senken, indem wir kleineren Klassen zustimmen und indem wir das Unterrichtslektionendach bei der
Budgetdebatte erhdhen. Da haben wir es konkret in der Hand und da z&hle ich dann auf die Unterstiitzung der SVP,
die ja so viel Verstandnis hat fiir die armen Lehrpersonen.

Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit.

Schlussabstimmung

Grossratsbeschluss (Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber Zusammenarbeit im Bereich
Sonderpadagogik

Der Grosse Rat beschliesst
mit 59 gegen 15 Stimmen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Grosse Rat genehmigt den Beitritt des Kantons Basel-Stadt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft sofort
wirksam.

Die Interkantonale Vereinbarung Gber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik ist im
Kantonsblatt Nr. 35 vom 12. Mai 2010 publiziert.
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Detailberatung

des Grossratsbeschlusses zur Anderung des Schulgesetzes

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Ich werde jeweils Stellung nehmen, wenn es
konkret um Anderungen geht. Wir sind mehrheitlich der Regierung gefolgt mit klarem Abstimmungsergebnis zu den
einzelnen Paragraphen. Ich werde mich bei den neuen Anderungsantragen melden.

Detailberatung
Titel und Ingress
Rdémisch |

§1

§2

§2a

§ 3b

Titel Avor § 4

§ 4a wird aufgehoben

§5

Antrag

Die SVP-Fraktion beantragt, § 5 Abs. 2 wie folgt zu fassen: “Der Kindergarten dauert zwei Jahre, die Primarschule
funf Jahre.”

Die BKK beantragt: “Der Kindergarten dauert zwei Jahre, die Primarschule sechs Jahre.”

Christine Heuss, Prédsidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Ich méchte vorgangig etwas zu diesem Antrag
bemerken, der in der Kommission nicht gestellt wurde. Es war unbestritten in der Kommission, dass wir bei diesem
2/6/3 bleiben. Wenn wir wieder quer in der Bildungslandschaft stehen, dann missen wir diesem Beschluss
zustimmen. Wenn wir keine Insellésung wollen, dann miissen wir bei sechs Jahren bleiben. Baselland wird auch auf
sechs Jahre gehen. In den Kommissionsberatungen ist es so signalisiert worden, dass sie sechs Jahre
Primarschule haben werden. Wenn wir uns doch einigermassen dem Nachbarkanton angleichen wollen, méchte ich
Sie bitten, dass wir bei sechs Jahren bleiben.

Daniel Stolz (FDP): Die FDP-Fraktion lehnt diesen Antrag ab, die Begriindung haben Sie gerade eben von Christine
Heuss gehort, wir kbnnen uns dem anschliessen.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Tatsachlich ist dieser Antrag der falsche Ansatz. Wir méchten eine Harmonisierung
mit der Schweiz. Wenn wir diesen Antrag annehmen wirden, dann stédnde die néchste teure Schulreform vor der
Ture. Wenn wir nicht freiwillig harmonisieren, wird Bern irgendwann uns diktieren. Ich denke, das méchte die SVP
nicht. Es ist auch gegeniiber Basel-Landschaft das falsche Signal. Basel-Landschaft hat noch nicht entschieden.
Wenn man diesen Antrag stellen wiirde, dann kénnte man den allenfalls in der zweiten Lesung bringen, falls Basel-
Landschaft anders entschieden hat. Wir verlassen heute unsere kleine nordwestschweizerische Insel und
schliessen uns dem Rest der Schweiz an.

Patrick Hafner (SVP): Wir sind natirlich nicht einfach dumm und haben diesen Antrag gestellt, weil uns das
irgendwie besser geféllt oder weil irgendjemand von uns im Baselbiet in die Schule gegangen ist und das genossen
hat. Der Grund ist, dass verschiedene Fachleute uns signalisiert haben, dass sie flinf Jahre als optimal beurteilen
wirden, und es haben uns verschiedene Politiker aus Basel-Landschaft signalisiert, dass sie das mdglicherweise
verlangen werden. Das ist auch der Grund, warum ich im Eingangsvotum sehr klar und deutlich gesagt habe, dass
wir doch bitte warten sollen, was das Baselbiet macht und dass wir uns dann anschliessen sollen. Das Baselbiet hat
gezeigt, dass sie eine gute Schule bieten kdnnen, mindestens eine bessere als wir im Kanton Basel-Stadt. Wenn es
zu einer nordwestschweizerischen Insel kommt, wie das meine Vorrednerin gesagt hat, dann viel lieber das, als eine
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andere Regelung in Basel-Stadt als in Baselland. Wir sollten uns primér auf die Koordination mit unserem direkten
Partnerkanton konzentrieren, als auf eine mdglicherweise oder vermutlich oder meines Erachtens relativ sichere
Nicht-Koordination der ganzen Schweiz. Wir hatten damit gleichzeitig das Problem der zu langen Schulzeit geldst,
weil ein Jahr wegfallen wirde. Wir hatten damit diesen nicht sehr realistischen L&sungsvorschlag des
Klassenuberspringens nicht eliminiert, das ware immer noch mdéglich, aber diesen nicht zur Notwendigkeit stipuliert
fur die Regelschulzeit, die anderen Léndern entspricht.

Maria Berger-Coenen (SP): Die SP-Fraktion stellt sich voll hinter den BKK-Antrag und bittet Sie dasselbe zu tun.

Elisabeth Ackermann (GB): Eine gewisse Originalitdt kann man diesem Antrag nicht absprechen, vor allen Dingen
nachdem wir vorhin Harmos zugestimmt haben. Eine funfjdhrige Primarschule besteht meines Wissens in der
Schweiz noch in zwei Kantonen, nadmlich im Aargau, wo die sechsjahrige Primarschule aber schon beschlossen ist
und demnéchst eingefiihrt wird, und im Kanton Baselland. Dort wird im Juni der Landrat Gber Harmos diskutieren.
Selbst wenn im Baselland Harmos abgelehnt wiirde, was, wie ich hoffe, nicht geschieht, selbst dann kann es fiir
Basel keine Option sein, das ganze Schulsystem umzukrempeln, damit wir am Ende wieder eine Insellésung haben,
namlich neu die Schulinsel beider Basel. Hier im Grossen Rat dariiber zu diskutieren, ob vier, fiinf oder sechs Jahre
die beste Lésung sind, halte ich fiir sinnlos. Es ist méglich in einer vier-, finf- oder sechs-jahrigen Primarschule gut
zu unterrichten. In den meisten Kantonen in der Schweiz hat sich nun mal die sechsjahrige Primarschule
durchgesetzt, deshalb ist es flir mich ganz klar, dass wir, wenn wir schon die ganze Schule in Basel-Stadt neu
gestalten wollen, uns daran anschliessen und nicht etwas eigenes ausbriten sollten. Ich bitte Sie deshalb im Namen
der Fraktion Grlines Biindnis den Antrag der SVP abzulehnen.

Patrick Hafner (SVP): Ich mdchte kurz reagieren auf dieses Thema. Es ist mir schon klar, warum andere Kantone
auf sechs Jahre Primarschule pladieren, die haben auch andere Probleme als wir. Da missen wir vielleicht mal
Klartext reden. Wenn in anderen Kantonen die Primarschule (ber sechs Jahre geférdert wird mit hohen
Anforderungen, die nachher Schiiler entlasst in die mittlere Stufe, die etwas kdnnen, dann ist das kein Problem.
Aber wenn wir in Basel-Stadt eine Schule haben, die zu einem grossen Teil auf der Primarschulstufe untauglich ist,
dann haben wir ein Problem, je langer die dauert. Das ist auch der Grund, warum wir fir finf Jahre sind anstelle von
sechs.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich wollte nichts sagen, weil inhaltlich schon
alles gesagt wurde. Das Wort untauglich hat nun die Grenze bei mir Gberschritten. Ich gehe davon aus, dass Patrick
Hafner es nicht so gemeint hat. Gehen Sie in den Unterricht in der Primarschule und sehen Sie dort, mit welcher
Hingabe die Lehrerinnen und Lehrer ihren Beruf ausiiben und mit welchen Schwierigkeiten sie auch k&mpfen, um
den verfassungsmassigen Auftrag zu erflllen. Die Kinder werden geschult mit den Mitteln, die wir haben. Die
Lehrerinnen und Lehrer tun dies im Grossen und Ganzen hervorragend, da ist dieses Wort etwas sehr fremd. Ich
glaube, Sie haben es nicht so gemeint, denn Sie kennen sich ja aus in den Lehrberufen. Die Primarschule ist eine
Stufe, die bei uns nicht Probleme gibt, die so sind, dass wir uns verstecken missten hinter anderen Kantonen, wir
kommen dort gut vorwarts. Die Probleme haben wir lhnen heute Morgen aufgezeigt. Ich bitte Sie, dies milder zu
fassen, man kann immer die Anforderungen hdéher stellen, das darf man auch. “In search of Excellenze” ist eine
Verpflichtung fir Sie, fir uns und fir die Lehrerinnen und Lehrer, und die tun sie sehr gut, deshalb musste ich hier
korrigierend eingreifen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 70 gegen 13 Stimmen, den Antrag der SVP-Fraktion abzulehnen.

Detailberatung

§§ 6-8, 11-25 und 29-30 werden aufgehoben
Titel F vor § 31

§ 31

§ 32
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Antrag

Die SVP-Fraktion beantragt, die Einleitung zur Aufzahlung in § 32 Abs. 1 wie folgt zu fassen: “Die Sekundarschule
wird in drei Leistungszigen gefihrt:”

Die BKK beantragt: “Die Sekundarschule wird in drei kooperativen Leistungsziigen gefihrt:”

Patrick Hafner (SVP): Ich méchte kurz begriinden, warum wir diesen Antrag gestellt haben. Wir sind sehr dafir,
dass drei Leistungsziige geflhrt werden. Wir meinen aber, dass diese mdglichst differenziert voneinander sein
mussten. Differenziert mit den entsprechenden Anforderungen fur die entsprechenden Leistungsmdglichkeiten mit
Wechselmdglichkeiten, aber voneinander klar abgetrennt. Wir haben da ein ahnliches Anliegen wie diejenigen, die
den Antrag gestellt haben, Paragraph 32 Absatz 2 und Absatz 3 zu streichen. Wir werden sehen, was die beste
Lésung ist fir den Paragraph 32. Ich erlaube mir kurz noch 6ffentlich zu sagen, dass dies, was Regierungsrat
Christoph Eymann vorhin gesagt hat, genau in meinem Sinne war. Er hat das richtig rezipiert.

Heidi Miick (GB): Die SVP méchte das Wort kooperativ beim Gesetzestext bei der Sekundarschule streichen. Das
ist nur ein Wort, aber ein wichtiges Wort. Wir werden heute Nachmittag noch mehrere Antradge behandeln, wo es
vordergriindig nur um ein Wort oder um zwei Wérter geht, bei denen es aber eigentlich um viel mehr geht. Die neue
Sekundarschule soll eine Schule flr alle sein mit einem gemeinsamen Abschluss flr alle. Die drei Leistungsziige
sollen unter einem Dach und sehr durchlassig sein. Nur so kénnen wir einen Gewinn aus der Reform ziehen, das ist
kooperativ. Wir haben uns gerade vorher fur das Harmos-Konkordat ausgesprochen. Ich méchte aus dem
Zweckartikel 1b des Harmos-Konkordat zitieren: Die Vereinbarungskantone harmonisieren die obligatorischen
Schulen, indem sie die Qualitat und Durchlassigkeit des Schulsystems durch gemeinsame Steuerungsinstrumente
entwickeln und sichern. Die Durchléssigkeit des Schulsystems ist ein wichtiges gesamtschweizerisches Anliegen.
Wenn die drei Zige nicht kooperativ funktionieren sollen, wenn das Wort kooperativ gestrichen werden soll, dann
gehe ich davon aus, dass das separative Nebeneinander herlaufen angestrebt wird. Hier besteht die Gefahr der
Restschule, der Stigmatisierung der Leistungsschwécheren. Ich erinnere an das Rheinschulhaus in Basel-Stadt, das
einen einschlagigen Ruf als “Dubeli-Schule” hatte. Das Beispiel Zirich, wo beide Modelle bestehen, zeigt, dass die
kooperativen Modelle eine viel héhere Durchlassigkeit aufweisen. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen und das Wort
kooperativ nicht zu streichen. Ich gehére zu denen, die lieber zwei Ziige in der Sekundar gehabt héatte, am liebsten
sogar keine Leistungszilge, sondern eine Volksschule flr alle, die den Namen verdient. Die drei Leistungszlge sind
fir mich ein Kompromiss, die oberste Grenze, und nur akzeptabel, wenn die Zige wirklich explizit kooperativ
ausgerichtet werden.

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Ich bitte Sie namens der Kommission dieses Wort
nicht zu streichen. Heidi Miick hat es gesagt, die drei Leistungsziige sind nicht nur unter einem Dach einer Schule,
sondern auch mit der gleichen Schulleitung und Lehrpersonen, die in allen Leistungszliigen unterrichten kénnen.
Wenn wir dies zu stark auseinander nehmen, dann wére es nicht im Sinne, wie es gewiinscht wird. Ich finde es sehr
gut, dass es Leistungsziige gibt, und nicht nur eine generelle allgemeine Volksschule. Das ist das, was wir eigentlich
erreichen wollten, weg von der Orientierungsschule, weg von der Gesamtschule und mit diesem Schritt tun wir das.
Ich bitte Sie, das Wort kooperativ nicht zu streichen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 67 gegen 13 Stimmen, den Antrag der SVP-Fraktion abzulehnen.

Detailberatung
§ 32 Abs.1lit.a-c
Abs.2-4

Antrag

Remo Gallacchi und Helen Schai beantragen, § 32 Abs. 2 zu streichen.

Remo Gallacchi (CVP): Paragraph 32 Absatz 1 besagt, dass wir drei Leistungsziige haben wollen, nicht zwei und
nicht einen. Ich habe vélliges Unverstandnis daflir, dass Sie zwei oder einen Leistungszug lberhaupt in Betracht
ziehen. Das hat véllig Schifforuch erlitten bei der letzten Schulreform. Man hat aus der WBS wieder zwei
Leistungsziige machen missen. Drei Leistungszige sind richtig, und das sind Leistungszige. In Absatz 2 steht: Die
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Leistungsziige werden so aufeinander abgestimmt, dass ein einfacher Ubertritt von einem Leistungszug in einen
anderen mdglich ist, dann ist das nur méglich, wenn die Lerninhalte so aufeinander abgestimmt sind, dass sie einen
ahnlichen Schwierigkeitsgrad haben. Dann kann man nicht mehr von einem allgemeinen erweiterten und einem
hohen Anforderungszug sprechen. Es muss eine gewisse Hirde da sein. Diese zwei Absé&tze widersprechen sich,
ein einfacher Ubertritt und drei unterschiedliche Anforderungen, da kann man nicht einfach so hin-und-her-switchen.
Es ist vollig egal, in welchem Leistungszug man ist. Man kann nachher frei entscheiden, geh ich ins Gymnasium
oder nicht. Es soll nicht entscheidend sein, in welchem Zug man ist. Es wird folgendes passieren, so sind Schiler
nun mal: Wenn etwas nicht geférdert wird oder keinen Promotionscharakter hat, dann wird nichts gemacht. Das ist
eine Pauschalaussage, aber die Tendenz ist so. Informatik im Gymnasium ist zwar Pflicht, ist aber nicht
promotionsrelevant, die Schiler sitzen einfach da und machen, was ihnen Spass macht. Wenn dann halt eine 2 im
Zeugnis steht, dann ist ihnen das egal, es z&hlt ja sowieso nicht. Es braucht einen gewissen Leistungsdruck, damit
die Schiler Leistungen abrufen kénnen oder wollen. Sollten diese zwei Abséatze nicht gestrichen werden, haben wir
einen weiteren Antrag auf diesem Papier, ndmlich das Wort “einfacher” zu streichen. Da muss man logischerweise
die Lehrplédne so abstimmen, dass es eine logischerweise Nivellierung nach unten geben wird, und das wollen wir
nicht.

Patrick Hafner (SVP): Ich stelle eine unglaubliche Angst vor Elitebildung fest. Interessanterweise sind das genau
dieselben Leute, die lamentieren Uber schlechte Pisa-Resultate. Wir unterstitzen deshalb diese beiden Antréage.

Heidi Miick (GB): Remo Gallacchi sollte mir zuhéren. Ich habe nur gezeigt, wie kompromissbereit ich bin. Ich habe
nicht gesagt, dass ich das noch einmal ins Spiel bringe. Bei diesem Antrag von Helen Schai und Remo Gallacchi
kann ich &hnlich argumentieren wie beim vorangehenden der SVP. Es ist wichtig, dass die Schilerinnen einfach von
einem Leistungszug der Sek in einen anderen Ubertreten kénnen. Es ist aus Harmonisierungsgriinden wichtig und
es ist aus padagogischen Grinden wichtig. Die friihe Einteilung in starre Leistungsziige benachteiligt vor allem
bildungsferne Kinder, das wissen wir. Wenn wir die Tlre zwischen den Leistungsziigen zumachen, dann wenden wir
uns vom Grundsatz ab, dass das Kind und seine Bedirfnisse im Zentrum stehen. Wenn wir uns schon zur
individuellen Férderung bekennen - ich gebe zu, ich hatte am Anfang Mihe mit diesem individuellen Férdern, aber
ich habe einen Schritt gemacht und bekenne mich zur individuellen Férderung -, dann sollten wir die Tiren weit
offen halten, damit die Kinder, wenn sie plétzlich den Knopf aufmachen, das kommt nicht einmal so selten vor, in
den entsprechend héheren Leistungszug wechseln kénnen. Das passiert auch oft dann, wenn die Schule es gar
nicht erwartet. Das ist eine grosse padagogische Herausforderung, aber ich weiss, dass die Lehrpersonen bereit
sind, dies zu leisten. Ich bitte Sie, die beiden Streichungsantrage wie auch den Eventualiter-Antrag abzulehnen.

Martina Bernasconi (GLP): Auch ich bin der Meinung, dass wir diesen CVP-Antrag nicht unterstiitzen kénnen. Heidi
Mick hat bereits viel gesagt. Die Durchlédssigkeit auf allen Stufen ist ganz zentral. Es muss eine
Chancengerechtigkeit bestehen fiir Kinder, egal wie sie lernen und woher sie kommen. Auch wenn man ein Jahr
nicht so toll ist und dann erst den Knopf aufmacht, dann muss es die Mdglichkeit geben, zwischen den drei
verschiedenen Ziigen zu wechseln. Ich danke Ihnen, wenn Sie diesen Antrag ablehnen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Die beiden Stichworte sind
Chancengerechtigkeit, die wir verbessern mdchten, und, was noch nicht erwahnt wurde heute, das Bildungsreservoir
besser nutzen. Da ist die Durchlassigkeit von grosser Wichtigkeit und zwar in den beiden Abschnitten, die zur
Diskussion stehen. Die Durchlassigkeit innerhalb der Sekundarstufe | und die Durchléssigkeit zwischen
Sekundarstufe | und Il. Sie kennen alle im Familien- oder Bekanntenkreis junge Leute, deren Entwicklung in diesem
Alter nicht linear verlauft, sondern die einen Schub machen. Wenn wir denen den Wechsel erschweren oder nicht
einfach gestalten, dann tun wir nichts Gutes an unserer Jugend. Dass Elitebildung nicht geférdert wird, dem méchte
ich widersprechen. Wir haben so viel Eliteférderung, wie es noch nie gab, in diesem Gesetz. Es ist sogar moglich,
von gewissen Schulstufen in Kooperation mit der Universitat bereits Creditpoints zu erwerben. Das ist einer von
vielen Beweisen, dass wir keine Angst haben, Elite zu férdern. Stimmen Sie bitte diesen Antragen nicht zu.

Daniel Goepfert (SP): Im Namen der SP-Fraktion bitte ich sie ebenfalls, diese Antrdge abzulehnen. Mit dem Wort
“einfach” ist nicht das einzelne Kind gemeint. Natlrlich braucht es fir das einzelne Kind, das den Leistungszug
wechseln wird, eine besondere Begabung, es braucht auch eine grosse Anstrengung, um im neuen Zug bestehen
zu kénnen. Das ist mit dem Wort einfach nicht gemeint. “Einfach” heisst, es soll keine grossen birokratischen
Hlrden geben, die aufgestellt werden, wenn das Kind die Begabung mitbringt und den Zug wechseln will.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 17 Stimmen, den Antrag von Remo Gallacchi und Helen Schai abzulehnen.
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Antrag

Remo Gallacchi und Helen Schai beantragen, in § 32 Abs. 2 ist das Wort “einfach” zu streichen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 59 gegen 15 Stimmen, den Antrag von Remo Gallacchi und Helen Schai abzulehnen.

Antrag

Remo Gallacchi und Helen Schai beantragen, § 32 Abs. 3 zu streichen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 62 gegen 14 Stimmen, den Antrag von Remo Gallacchi und Helen Schai abzulehnen.

Detailberatung

§ 33 wird aufgehoben

Titel G. vor § 34

§§ 34 und 36 werden aufgehoben
§ 37

§ 40 wird aufgehoben

§§ 41 Abs. 1 und 42 Abs. 1
§ 52

§ 55

§ 56 Abs. 1 - 4

§ 56 Abs. 5

Antrag

Die Fraktion EVP/DSP beantragt, § 56 Abs. 5 wie folgt zu fassen: “Die Schulpflicht dauert bis zum erfolgreichen
Abschluss der Volksschule oder langstens bis zum Schluss des Schuljahres, in dem das 16. Altersjahr zuriickgelegt
wurde.”

Die Kommission beantragt folgende Fassung: “Die Schulpflicht dauert bis zum erfolgreichen Abschluss der
Volksschule oder langstens bis zur Vollendung des 16. Altersjahres.”

Christoph Wydler (EVP/DSP): andert den Antrag der EVP/DSP Fraktion auf folgende Formulierung: “Die Schulpflicht
dauert bis zum erfolgreichen Abschluss der Volksschule, langstens aber bis zum Schluss des Schuljahres, in dem
das 16. Altersjahr zuriickgelegt wurde.”

Es ist die Absicht, dass Schilerinnen und Schiler auch in dem Jahr, in dem sie 16 werden, das Schuljahr zu Ende
fihren. Dies ist im bisherigen Schulgesetz entsprechend geregelt. Ich habe den Wortlaut aus dem bisherigen
Schulgesetz mehr oder weniger unverandert Ubernommen. Es macht keinen Sinn und es scheint auch nicht die
Absicht des Departements zu sein, dass Schiilerinnen einfach am Tag nach dem 16. Geburtstag sagen kénnen,
dass sie nicht mehr zur Schule gehen. Allerdings muss ich Ihnen eine ganz kleine redaktionelle Anderung auf
Wunsch meines intimen juristischen Beraters beliebt machen, namlich nicht zu schreiben “oder l&ngstens bis”,
sondern “langstens aber bis”. Ich bin von Juristen darauf aufmerksam gemacht worden, dass nur das klar sei. Das
ist eine reine redaktionelle Anderung.

Maria Berger-Coenen (SP): Der Vorschlag von der EVP scheint verniinftig zu sein, wir kbnnen dem zustimmen.
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Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig, dem geénderten Antrag der EVP/DSP Fraktion zuzustimmen.

§ 56 Abs. 5 lautet wie folgt: “Die Schulpflicht dauert bis zum erfolgreichen Abschluss der Volksschule, langstens
aber bis zum Schluss des Schuljahres, in dem das 16. Altersjahr zuriickgelegt wurde.”

Detailberatung
§ 57 samt Titel
Abs. 1

Antrag
Baschi Dirr und Konsorten beantragen, § 57 Abs. 1bis (neu) einzufligen:

Schiilerinnen und Schiller, welche die Voraussetzungen fiir das Uberspringen eines Schuljahres am Ende des
ersten Jahres des P-Zuges der Sekundarschule erflllen, kénnen das zweite und dritte Jahr des P-Zuges der
Sekundarschule gesammelt in einem Jahr absolvieren.

Daniel Stolz (FDP): Ich habe es bereits im Eintrittsvotum gesagt. Es sind uns zu viele Wechsel in einer kurzen Zeit
fur die Schilerinnen und Schiiler, die das machen mdchten. Die Durchlédssigkeit bei diesem Schnellzug ist dann
nicht mehr gewahrleistet. Es kann keiner behaupten, dass da noch eine Schulerin oder ein Schiler die Chance hat,
in diesen Schnellzug einzusteigen. Das moéchten wir nicht. Wir sind deshalb der Meinung, auch wenn das die
Initianten nicht so anstreben, dass dies eine Schwéchung der anderen Zige ist und damit auch eine Schwachung
der Berufsbildung. Deshalb empfiehlt Ihnen die FDP-Fraktion, dem Antrag nicht zuzustimmen.

Baschi Dirr (FDP): Die Arbeitsgruppe 6/3 plus setzt sich zusammen aus Bildungspolitikern aus praktisch allen
Parteien, die hier vertreten sind. Der Redenschreiber des Erziehungsrates hat uns als Basteltruppe zu diskreditieren
versucht. Die argumentative Untiefe spricht hier flr sich. Wir haben zwei Kénigswege in der Bildung in diesem Land.
Der eine Kénigsweg geht Uber die Berufsbildung, die Lehre und allenfalls die Fachhochschule und der andere
Kdnigsweg geht Uber den allgemeinbildenden Weg zum Gymnasium, die Matur. Um diese beiden Kénigswege
werden wir benieden. Diese Dualitat ist einzigartig auf dieser Welt und kaum etwas ist so originar fir das
Erfolgsmodell Schweiz wie diese Dualitat. Beide Kénigswege missen wir stérken. In unserem Kanton bedeutet dies
vor allem, den Rahmen als Gymnasium zu stoppen. Genau das wurde uns bereits versprochen, als wir die letzte
Schulreform hier diskutiert haben. Wir wissen alle, dass dieses Versprechen nicht eingehalten wurde. Es wird uns
heute eine neue Schulreform présentiert, die sehr viele positive Anderungen hat. Aber gewisse Anderungen gehen
in die falsche Richtung. Wir kdnnten die Struktur der Sekundarstufe | besser ausgestalten. So wie es im Ratschlag
daherkommt, wird der berufsbildende Zug nicht gestérkt, wohl aber der gymnasiale Zug geschwécht, indem dieser
verlangert wird um ein Jahr. Eine Verlangerung, fir die es Uberhaupt gar keinen padagogischen Grund gibt. Auch
hier hat niemand behauptet, das sei gut und man brauchte dies, um den berufsbildenden Weg zu starken. Das ist
falsch und das wird so nicht funktionieren. Wir miissen den berufsbildenden Weg starken, indem wir beispielsweise
generell die Promotionsordnung besser machen, um zu schauen, dass nicht alle ans Gymnasium rennen. Hier
mussen wir einsetzen. Genau deshalb fordern wir, das war bereits in der Eintretensdebatte ein grosses Thema, dass
man bereits auf Sekundarstufe | in diesem P-Zug die, die ohnehin lberspringen wollen, etwas zusammenfasst, auf
einen ordentlichen Weg bringt und damit ihnen erméglicht, in ordentlichen 12 Jahren oder nach neuer Z&hlart in
ordentlichen 14 Jahren bis zur Matura zu gehen. Damit schaffen wir nicht mehr Zuge, es war von einem vierten Zug
die Rede. Im Gegenteil, es ist ohnehin geplant, dass 50%, die Hélfte aller Schilerinnen und Schiiler, im Laufe ihrer
Schulkarriere eine Klasse Uberspringen sollen. Die Halfte aller Schilerinnen und Schiler sollen irgendwann von
irgendwo nach irgendwo springen. Wenn man sich vorstellt, dass schon nur ein Teil davon auf Sekundarstufe |
passieren soll, dann haben wir nicht drei Ziige, sondern dann haben wir x Ziige, um nicht zu sagen ein Chaos.
Genau dieses Chaos moéchten wir verhindern, indem wir diese Moglichkeit schaffen. Diejenigen, die dort
Uberspringen méchte, zusammenfassen, weg von diffusen Uberholspuren, hin zu einem ordentlichen Weg. Damit
torpedieren wir die Harmonisierung keineswegs, im Gegenteil. Der einzige Kanton in der Nordwestschweiz, der
heute Harmos genigt, ist Solothurn. Solothurn hat ein System, das unserem mehr &hnelt als das, was heute
vorgeschlagen wird. Wenn wir Uber die Region hinausschauen in die Schweiz, dann befinden wir uns mit unserem
Vorschlag in besserer Gesellschaft als mit jenem des Regierungsrates, ndmlich (iberhaupt in einer Gesellschaft. In
jedem Deutschschweizer Kanton kann man auf die eine oder andere Art in 12 ordentlichen Jahren die Matur
erreichen. Deshalb bitten wir Sie, unserem Vorschlag zu folgen und beide Kénigswege zu starken und keine neue
Inselldsung zu schaffen.

Oswald Inglin (CVP): Nachdem Baschi Durr den grésseren Rahmen unseres Vorschlags gezeichnet hat, méchte ich
Sie bitten, sich auf den Mechanismus dieses Vorschlags einzulassen und zwar véllig frei von irgendwelchen
Vorurteilen. Héren Sie einfach zu, was wir meinen, vielleicht kdnnen wir den Sinn dieser Massnahme einigermassen
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plausibel erklaren. Hauptschwéche des Regierungsratschlags sind eindeutig neu die 15 Jahre bis zur Matur, nach
alter Zahlung 13 Jahre. Als Kompensationsmittel wurde das Prinzip des Beschleunigens eingefihrt, das heisst, dass
besonders leistungsféhige Schilerinnen und Schiiler programmatisch, also leicht, ohne Ausnahmebewilligung ein
Schuljahr Gberspringen kénnen. Die Mdglichkeit des Uberspringens von Klassen respektive der vorzeitige Eintritt in
die Primarschule war integraler Bestandteil der sogenannten Basisstufe, die urspringlich im Bildungsraum
angedacht war. Bis zu 15% sollten dies dort tun kénnen. Mit dem Wegfall der Basisstufe entfallt diese
programmatische Gelegenheit im jetzigen System. Ein Uberspringen von Klassen in der Primarstufe macht unseres
Erachtens weniger Sinn, da diese Schulstufe stark formativen Charakter hat und von den Kindern aus
verschiedenen Griinden integral besucht werden sollte. Somit konzentriert sich im jetzigen Vorschlag das
Uberspringen auf die Sekundarstufe |. Man muss sich vorstellen, dass in einer Sekundarschule alle
Uberspringwilligen und Fahigen tber alle Klassen und Klassenstufen hinweg individuell Klassen Uberspringen. Dies
bringt nicht nur Unruhe in der Start-, sondern auch in der Zielklasse. Zudem missten die Lehrpersonen neben der
Betreuung ihrer regularen Schilerinnen und Schiiler jenen mit besonderem Férderungsbedarf, den freiwillig
Repetierenden und den Zugwechselnden auch noch den Uberspringenden geméass Ratschlag coachend beistehen,
damit sie die stofflichen Licken der nicht besuchten Klasse innert nitzlicher Frist aufarbeiten kénnen. Zudem kann
je nach Zeitpunkt des Sprungs gar kein Abschlusszertifikat erreicht werden. Es macht deshalb Sinn, dass die
Uberspringenden auf dieser Schulstufe in Klassen gesammelt werden, wo sie den Stoff von zwei Jahren innerhalb
eines Jahres durchnehmen kénnen. Es ist in der jetzt vorgelegten Lésung kein zusétzlicher PG-Zug, sondern eine
organisatorische Massnahme, mit der das Uberspringen institutionell sinnvoll vollzogen werden kann.

Mit dieser Lésung wird erstens kein zusatzlicher Promotionsschritt vollzogen, weil die individuell Gberspringenden
Schulerinnen und Schiler nur aufgrund eines Promotionsentscheides eine Klasse Uberspringen kénnen. Es
geschieht zweitens kein zusatzlicher Klassenwechsel, weil auch die individuell Giberspringenden Schiilerinnen und
Schiler zusatzlich eine Klasse wechseln miissen. Und drittens, das ist fast am Wichtigsten, wird mit diesem System
nicht der gleichzeitige Entscheid fur die weiterfihrenden Angebote der Teilnehmenden dieses Schnellzuges am
Ende der obligatorischen Schulzeit unterlaufen, weil auch dieser Entscheid bei individuellem Uberspringen ein Jahr
friher von mehreren Schulerinnen und Schiler Gber mehrere Klassen hinweg verteilt getroffen wird. Die jetzige
Vorlage braucht auf dieser Stufe eine reguldre und institutionalisierte Mdglichkeit, eine Beschleunigung geordnet,
ohne Stoffverlust und mit einem Volksschulabschluss zu vollziehen. Ich betone nochmals: Es handelt sich um eine
organisatorische Massnahme der Sammlung der Uberspringenden, die nichts mit einem vierten Zug oder einem
Elite-Gymnasium zu tun hat. Wer diesem System dies unterstellt, hat schlicht den Mechanismus nicht begriffen.

Martina Bernasconi (GLP): Ich spreche als Einzelsprecherin und nicht im Namen der Grinliberalen, weil wir bei
diesem Antrag gespalten sind. Wir sind gespalten aus dem Grund, weil ich dieser Gruppe 6/3 plus anfanglich
angehdrte und ich habe mich durch die wirklich intensive Arbeit mit den jeweiligen Fachpersonen in der BKK
Uberzeugen lassen, dass es nicht sinnvoll ist, gesammelt einen vierten Zug zu machen. Ich sage extra “vierter Zug”,
weil es flr mich ein vierter Zug ist. Baschi Dirr hat am Anfang gesagt, es gabe zwei Kdnigswege, die duale
Berufsbildung und die Matura. Das war vielleicht einmal so, wir haben heute viel mehr Mdglichkeiten, die
Durchléssigkeit von der Grundstufe, vom Kindergarten, bis zur Matur ist extrem hoch. Es gibt die Berufsmatura, die
Passerelle, die FMS etc. und es ist nicht chancengerecht, wenn diejenigen, die die gymnasiale Matur auf dem
traditionellen Weg anstreben, gesondert friiher abspringen. Die Entscheidung wird dann einfach friiher gefallt. Wenn
jemand im Gymnasium ist, das zeigen heutige Zahlen, und dann das Gymnasium abbricht, dann ist die
Wahrscheinlich sehr gering, dass sie noch eine Berufslehre machen. Deshalb ist es ganz wichtig, dass die drei
verschiedenen Leistungsziige wirklich durchlassig bleiben. Es ist richtig, was Oswald Inglin gesagt hat, dass die
Basisstufe, die leider nicht zustande kam, diejenigen zwei Jahre gewesen ware, wo es am einfachsten gewesen
wére zu Uberspringen, um das fehlende gymnasiale Jahr wieder gutzumachen oder einzuholen. Ich bin der festen
Uberzeugung und habe mich intensiver Auseinandersetzung mit dem ED Uberzeugen lassen, dass dieses
Uberspringen nicht nur in der Basisstufe mdglich gewesen wére, sondern wirklich konsequent auf allen Stufen
implementiert ist in diesem Schulgesetz. Deshalb erachte ich es als nicht sinnvoll, jetzt diesen Antrag von Baschi
Darr und Konsorten zu unterstiitzen. Ich weise auch noch auf unseren Antrag der GLP hin, da sind wir uns einig. Der
Antrag 5 mdchte, wenn zum Beispiel pro Jahrgang drei Schiler Uiberspringen, dass diese drei dann gesammelt in
eine Klasse beschult werden. Das wére nicht eine gesonderte Klasse. Das finde ich einen gangbaren Weg, der fiir
alle stimmen wirde. Ich danke Ihnen fiir die Ablehnung des Antrags.

Zwischenfrage

Baschi Diirr (FDP): Sie stellen einen Antrag, Uberspringer zusammenzufassen, lehnen aber unseren Antrag
ab, der Springer zusammenfassen will. Wie geht das auf?

Martina Bernasconi (GLP): Ich glaube nicht, dass 20 Schiler gemeinsam springen, das ist eine reale
Klassengrésse. Wenn drei oder vier springen, dann wirden diese gesammelt in eine beispielsweise 16er-
Klasse kommen. Dann ergibt das wiederum eine 20er-Klasse. Diese vier Schiiler kbnnten zusammen sein.
Ich weiss von einer Bekannten von mir, die dieses Modell in ihrer Gymnasialzeit in Hamburg hatte. Sie hat
Ubersprungen und die finf, die Gbersprungen haben, wurde gesammelt in einer normalen Klasse beschult.
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Elisabeth Ackermann (GB): Dieser Antrag widerspricht vollkommen der angestrebten Zusammenarbeit mit dem
Kanton Baselland. Urspriinglich hat das ED in Basel-Stadt eine zweigliedrige Sekundarstufe vorgeschlagen. Als
Kompromiss mit Baselland wurde daraus eine dreigliedrige Schule, wie sie seit langem in Baselland existiert. In
Baselland ist im Moment vieles umstritten, aber die Organisation der dreigliedrigen Sekundarschule nicht. Mit dem
Vorschlag von Baschi Dirr wirde bei uns eine viergliedrige Sekundarschule entstehen, auch wenn er dies vorhin
bestritten hat. Ein solches Modell hat in Baselland absolut keine Chance und es schafft eine Basler Speziallésung,
die sonst nirgends in der Nordwestschweiz existiert oder angestrebt wird. Wichtig fir uns ist, dass alle Schiilerinnen
und Schiler bis in die neunte Klasse im selben Schulhaus sind und die Durchlassigkeit der Zlige gewahrleistet ist.
Ein Jugendlicher, der erst spater den Knopf auftut, soll die Méglichkeit haben, relativ einfach in den E- oder P-Zug
zu wechseln. Ein zweigeteilter P-Zug steht quer zu diesem Konzept. Organisatorisch und p&dagogisch sehe ich
riesige Probleme, die mit dieser Anderung fir die Sekundarstufe entstehen wirden. Man muss sich das einmal
vorstellen. Nach etwa einem halben Jahr nach Beginn der Sekundarschule miissen alle Kinder im P-Zug auf Herz
und Nieren geprift werden, um sie eventuell in die schnelle Klasse einzuteilen. Nach einem Jahr kAmen aus jeder
Klasse einige Schilerinnen und Schiler in den schnellen Zug. Jetzt gibt es organisatorisch zwei Méglichkeiten.
Entweder man fuhrt diese Klasse zusatzlich und lasst die anderen kleineren Klassen bestehen, diese Lésung ware
teuer, oder man optimiert die restlichen P-Klassen mit Zusammenlegungen, in diesem Fall hatte man nach einem
Jahr Unterricht wieder véllig neu zusammengesetzte Klassen und damit die ganze Unruhe, die damit entsteht. Das
kann sich niemand wiinschen, der padagogisch denkt. Die begabten Schilerinnen und Schiiler miissen sich in der
schwierigsten Zeit der Jugend, die Pubertat, jedes Jahr an eine neue Klasse gewdhnen. Das ist fir diese Kinder
eine Uberforderung. Das Uberspringen soll leichter ermdglicht werden als bisher, was ich sehr unterstitze. Die
Kinder und Jugendlichen sollen dann springen, wenn sie dazu bereit sind und nicht einfach dann, wenn die Schule
ein Gefass daflr organisiert hat. Es stimmt nicht, dass 50% aller Schiiler und Schilerinnen Ulberspringen sollen,
aber wenn nur 10% springen, dann heisst das, dass ein Drittel bis die Halfte die Matur in 12 Jahren abschliesst. Es
machen nicht alle Kinder und Jugendlichen die Matur. Heute schliesst ein grosser Teil der Maturanden erst nach 13
Jahren die Schule ab, weil sie im Lauf ihrer Schulzeit einmal repetiert haben. Ich bitte Sie dringend, diesen
Anderungsantrag abzulehnen.

Zwischenfragen

Baschi Diirr (FDP): Sie sprechen von einer Insellésung, die droht, wenn unsere Antrdge durchkommen. In
Aargau, Baselland und Basel-Stadt ist die Diskussion im Fluss. Abgesehen von diesen drei Kantonen
kénnen Sie mir einen Deutschschweizer Kanton nennen, in dem man die Matur nicht in 12 ordentlichen
Jahren erreichen kann?

Elisabeth Ackermann (GB): Ich habe als Inselldsung bezeichnet, dass es eine viergliedrige Sekundarschule
gibt. Das hat es friher in Solothurn gegeben, die gibt es heute nicht mehr. Das gibt es in der
Nordwestschweiz nirgends.

Oswald Inglin (CVP): Habe ich das richtig verstanden, dass die individuell Uberspringenden und die
gesammelt Uberspringenden verschieden grosse Anzahl von Klassenwechseln vollziehen missen?

Elisabeth Ackermann (GB): Es kommt drauf an, wann sie iberspringen. Wenn Sie am Ubergang der Schule
springen, dann muissen Sie nicht mehr Klassen wechseln als andere Kinder.

Remo Gallacchi (CVP): Es wird immer von Sonderlésung und Harmonisierung gesprochen. Das wird immer dann
benutzt, wie es einem gerade passt. Man sagt, es sei eine Sonderlésung, weil man dann vier Ziige hat, aber es
entspricht trotzdem Harmos. Ein anderer sagt, es ist keine Harmonisierung, weil wir dann der einzige Kanton sind
mit 13 Jahren. Ich méchte zu den 13 Jahren etwas sagen. Ich habe noch kein Votum hier gehért, wo jemand die 13
Jahre bis zur Matur gut findet. Alle hatten lieber gerne 12 Jahre, aber keiner hat eine Lésung daflr gebracht, auch in
der BKK nicht. Es wurden Antrége gestellt, die abgelehnt wurden. Alle mdchten eigentlich 12 Jahre haben, aber
keiner will sich dazu aussern, wie man das Problem |6sen kann. Das ist nun eine Lésung, die man vollziehen kann,
damit Schler bis zur Matur nur 12 Jahre brauchen. Man muss sich vorstellen - ich habe grob geschéatzt mit Hilfe von
anderen, die mir die Informationen gegeben haben - es sind etwa 1000 bis 1500 Schiler, die in ihrem Jahrgang bis
zur Matura nur 12 Jahre brauchen. Wenn sie jetzt behaupten, Martina Bernasconi, sie kbnnen mit Uberspringen dies
alles erreichen, dann versuchen Sie einmal in der Primarschule oder in der Sek | 1500 Schiiler individuell ein Jahr
Uberspringen zu lassen, das kénnen Sie gar nicht bewaltigen, das ist unmdglich mit dieser Menge. Wenn Sie dies
gesammelt in einem Zug machen kénnen, dann kdnnen Sie sich auf einzelne Klasse konzentrieren, wo es nur vier
gibt, und wenn sie fiinf Klassen zusammen haben mit vier, die evil. (iberspringen kénnen, dann kann man die
separat fihren. Ich behaupte, Sie kénnen diese Anzahl an Uberspringern gar nicht bewaltigen in der Schule.
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Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Wie lange soll die Schule dauern? Wenn ich meinem Vorredner folge, dann missten
wir einen mutigen Entscheid féllen und sagen, es sind 12 Jahre und wir haben nur drei Jahre Gymnasium. Dann
héatten wir die Diskussion beendet und wéaren dort, wo andere Kantone sind und wo auch andere Jugendliche, trotz
der kurzen Schulzeit, an die Uni gehen kdnnen. Aber so ein radikaler Vorschlag hat hier keine Chance. Da ist auch
wieder das Ringen mit Baselland, man hat sich mit denen nun so abgesprochen, dass es vier Jahre geht. Es ist der
typische Kompromiss, den wir hier haben, mit dem niemand richtig glicklich ist, so wie ich die Diskussion hier
verstehe. Nun aber noch ein paar Bemerkungen zum Zug subito. Das tént sehr verfuhrerisch, aber ich méchte da
auch zu bedenken geben, fiir die Jugendlichen ware diese vorgeschlagene Ldsung ein grosser Stress. Sie hatten
drei Klassenwechsel in drei Jahren. Da fragt es sich dann, ob nachher die Schulkarriere subito verlauft oder ob da
nicht zu viele Stérmandver drin sind. Wenn schon klrzer, dann misste man das auch konsequent machen nach der
sechsten Klasse mit Aufnahmeprifung einen zweijahrigen Zug in der Sek I. Dazu sind wir nicht bereit, einen vierten
Zug einzufiihren. Wir von der EVP/DSP sind mehrheitlich nicht fir diese Art von subito, sondern uns gefallt der
Vorschlag der Griinliberalen besser, die vorschlagen, dass man so ein subito wahrend der ganzen Schulzeit
durchfiihren kann. Das bedeutet nicht, dass ganze Klassen dann so geflihrt werden, sondern dass diese Kinder, die
Uberspringen, die teilweise in er nichsten Klasse stigmatisiert werden als Ehrgeizlinge in eine gleiche Klasse
kommen. Das macht Sinn und das wiirde bedeuten, dass man dem Uberspringen mehr Bedeutung zumisst und
dass man durch die Klassen hindurch prift, wer Uberspringen kann, so dass mehr Kinder Uberspringen. Ich
befurchte, dass dies ein Feigenblatt ist und dass auch in Zukunft relativ wenige Kinder Uberspringen werden.

David Wiiest-Rudin (GLP): Ich war und bin gegen das urspriingliche Modell 6/3 plus. Das hat vorgesehen, dass
nach der Primarschule direkt in einen Schnellzug gewechselt wird und wir damit einen vierten Zug produzieren.
Wenn wir dieses Modell ansehen, Oswald Inglin hat das gesagt, dann wird hier nicht ein extra vierter Zug produziert,
sondern es betrifft diejenigen Schilerinnen und Schiiler, die nach dem ersten Sekundarschuljahr sowieso fiirs
Uberspringen vorgesehen sind. Das ist ein wesentlicher Unterschied. Erstens sind wir nicht in der Situation, dass wir
einen zusatzlichen Promotionsdruck schaffen, sondern sie laufen im Ublichen Verfahren des Uberspringens. Wenn
sie vorgesehen sind, dann (iberspringen sie eine Klasse und sie haben dann nur noch ein Sekundarschuljahr dbrig.
Auch beim individuellen Uberspringen hat man die drei Klassenwechsel. Das hat mich Uberzeugt, die Vorteile, dass
man rein organisatorisch diejenigen Schilerinnen und Schiiler, die Uberspringen, zusammenfasst. Das entspricht im
Prinzip auch unserem Antrag, dass man die Schilerinnen und Schdler in Klassen zusammen nimmt. Wenn das
genligend Schiilerinnen und Schiiler sind, die Uberspringen nach der Sekundar I, dann gibt es auch geniigend
Klassengréssen, damit man die gemeinsam fihren kann. Ich war gegen das urspriingliche Modell, das eine véllig
andere Struktur gegeben hat. Das hier scheint pragmatisch und vernlinftig, und entspricht der Idee, die wir
vorschlagen. Es entspricht nicht ganz dem, es geht weniger weit, aber die Idee scheint mir verniinftig.

Heidi Miick (GB): Ich komme auch nochmals mit der Zahl von Baschi Durr, die er genannt hat. 50% der
Schulerinnen, die Uberspringen sollen, das hat mich etwas aufgeschreckt. Ich habe diese Zahl noch nie gehért. Ich
habe gehort, dass 50% der Maturandinnen in ihrer Schullaufbahn eine Klasse Uberspringen sollen. Die machen
dann die Matur in 12 Jahren. Es gibt heute schon ziemlich viele, die langer brauchen als 12 Jahre fir die Matur. Da
andert sich nicht so viel und ich sehe hier auch nicht so eine grosse Katastrophe. Die Zahlen sind relativ schwierig
zu schatzen. In der BKK hiess es einmal, sie schatzen aller Schiler und Schilerinnen, die in der ganzen
Schullaufbahn Gberspringen auf 20%. Es hiess dann, wenn es 13% bis 15% sind, dann sind wir zufrieden. Eigentlich
ist es aber egal, das Uberspringen wahrend der ganzen Schullaufbahn soll individuell méglich sein. Die Kinder
sollen genau dann Uberspringen kdnnen, wenn sie soweit sind. Das Kind soll wirklich im Zentrum stehen, nicht die
Bediirfnisse des Gymnasiums. Das reicht, wenn wir die individuelle Beschleunigung férdern und wenn wir den
Kindern das Geféass zur Verfligung stellen zu lberspringen, wenn sie so weit sind. Daflir brauchen wir keine Extra-
Sammelklasse der Kinder in diesem Jahr. Da werden einige Uberhaupt nicht so weit sein und dann wird man diesen
nicht gerecht. Die Kinder und Jugendlichen funktionieren einfach nicht so.

Noch etwas zur Starkung der Berufsbildung. Ich bin Uberzeugt, dass wir mit dem gemeinsamen Abschluss der Sek
den Weg der Berufsbildung sehr wohl stérken. Lassen wir dem eine Chance, lassen wir den gemeinsamen
Abschluss der Sek wirken. Ich bin Uberzeugt, das wird den Druck wegnehmen auf das Gymnasium und schrauben
wir nicht schon jetzt an der Sekundar herum. Das wére wirklich kontraproduktiv. Ich bitte Sie, diesen Antrag
abzulehnen.

Zwischenfrage

Remo Gallacchi (CVP): Es wird immer wieder die Stérkung und Abwertung der Berufslehre oder der
anderen drei Zige erwahnt. Kénnen Sie das einmal mit Inhalt fillen? Worin besteht die Abwertung oder die
Aufwertung, wenn man einen Beruf wahlt oder nicht wahlt?

Heidi Miick (GB): Ich versuche es kurz zu machen. In der jetzigen Situation haben die Kinder nach der OS
die Entscheidung, ob sie in die WBS oder in ins Gymnasium gehen. Spater haben sie dann alle gemeinsam
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die obligatorische Schule abgeschlossen und wéahlen dann, ob sie ins Gymnasium gehen oder in eine
Berufsschule. Dann sind sie an einem ganz anderen Punkt, sie haben gemeinsam die Schule
abgeschlossen und kdnnen dann wéhlen. Das ist eine klare Starkung der Berufsbildung, ich sehe nicht,
warum du das nicht verstehen willst.

Sibylle Benz Hiibner (SP): Die Antragssteller wollen dadurch tberzeugen, dass sie sagen, es entstiinde ein Chaos,
wenn nur auf das individuelle Uberspringen gesetzt werde, wie dies in der Ratschlagsvorlage der BKK der Fall ist.
Aber das Gegenteil ist der Fall. Stellen Sie sich das Ende der Primarschule vor, Unruhe, weil die einen Kinder in den
besonders schnellen P-Zug wechseln sollen. Ende des ersten Jahres fir diese Kinder, sie missen sich in diesem
schnellen P-Zug bewéahren. Zweites Jahr kommt bereits die Vorbereitung fiir die nachste Gymnasialklasse, schon
wieder ein Klassenwechsel, unerwiinschter Nebeneffekt, ich bin nicht die einzige, die das sagt. E- und A-Zug
werden wieder zur Restschule. Wenn (berspringen, dann eben individuell, die Kinder entwickeln sich
unterschiedlich, zu unterschiedlichen Zeitpunkten sind sie zu unterschiedlichen Leistungen bereit. Natlrlich gibt es
einen vierten Zug, David Wuest, unter einem Dach. Es gibt einen vierten Zug, wenn wir etwas neues kreieren,
natirlich fallen hier neue Kosten an. Es miissen neue andere Klassen gebildet werden. Ein ganz wichtiger Punkt,
der ein paar Mal genannt wurde, ist das Alter der Jugendlichen, wenn sie die Schule verlassen. Dieses ist im
gesamteuropaischen Vergleich sowohl in der Schweiz als auch in Deutschland zu hoch. Diesen Umstand beklage
ich auch. Aber wir kénnen nicht im sensibelsten Alter der Pubertat eine Vorsorge treffen. Zehn und hundert andere
M@oglichkeiten gibt es, um hier Lésungen zu finden. Annemarie Pfeifer hat es gesagt, wir kénnten wirklich mutig sein
und ein dreijahriges Gymnasium einflihren. Irgendwie lasst sich das I6sen, dass die Vorbildung geniigend ist. Dann
haben wir ein dreijghriges Gymnasium und 12 Schuljahre. Das wurde ja diskutiert und das kénnen wir jetzt nicht
Ubers Knie brechen. Ich glaube, dass wir an einem ganz anderen Ort ansetzen missen. Wir miissen beim kleinen
Kind ansetzen. Hier werden die ersten Schritte gemacht, die Einschulung riickt ein bisschen nach vorne, nur drei
Monate, aber das ist ein erster Schritt. Fiir mich sollte sie noch weiter nach vorne, denn bei der Friiherziehung und
der Férderung des Kindes im friihen Alter kénnen wir ansetzen und individuell férdern im grossen Mass. Letztlich
wird auch spéater zu Uberdenken sein, ob nicht eine gréssere Durchlassigkeit zwischen Kindergarten und
Primarschule | und Il sehr viel bringen kann. Aber wenn wir schon am Alter etwas hinunterschrauben, dann missen
wir in der friihkindlichen Phase anfangen. Tessin und Genf sind da ein bisschen voraus und wir nicht. Dort l&sst sich
etwas machen, aber nicht im sensibelsten Alter der Pubertat. Aus diesen Griinden missen wir diesen Antrag
ablehnen.

Zwischenfrage

Remo Gallacchi (CVP): Eine Verstandnisfrage, es wird immer von Restschulen gesprochen. Ich verstehe
unter Restschule, dass ein kleiner Rest ibrig bleibt und der macht dann den E- und A-Zug. Was verstehen
Sie unter Restschule? Es hat immer so einen negativen Touch dabei.

Sibylle Benz Hibner (SP): Es ist ein negativer Touch, den wir kennen mit dem A-Zug. Wir haben einen
schnellen P-Zug, einen langsamen P-Zug, einen E-Zug und einen A-Zug. Alle Eltern werden sagen, ihr Kind
schafft den schnellen P-Zug und wenn nicht, dann halt den langsamen. Was ist dann aus all unseren
hehren Zielen geworden, wo wir eine Fdérderung von Berufsmatur und Fachausbildung, Fachhochschule,
fordern wollten?

Baschi Diirr (FDP): Im BKK-Bericht steht, dass bis in die Maturklasse 50% Uberspringer sein sollen. Wenn davon
auszugehen ist, dass in den vier Jahren Gymnasium, die verbleiben, so viele nicht springen kénnen, missen die
vorher gesprungen sein. Natlrlich passiert das alles nicht auf der Sek | - Stufe, aber wenn schon nur ein Flnftel
springt, dann sind es auch 10%, und Remo Gallacchi kann ausrechnen, wie viele Hunderte von Schiilern das denn
sind. Ich verstehe die Aufregung nicht ganz. David Wiest hat das sehr gut auf den Punkt gebracht, wir haben uns
bewegt, wir hatten uns auch andere Modelle vorstellen kénnen. Aber wir wollten von diesem Kulturkampf, diese
Einheitsschule-Diskussion, die wir hier vor einigen Legislaturen gefiihrt haben, mit dem bekannten und sehr
unbefriedigenden Resultat der alten Schulreform, wegkommen, so wie es der Erziehungsdirektor heute Morgen
gesagt hat. Deshalb bringen wir lhnen einen ganz pragmatischen Vorschlag, wie man das, was ohnehin geplant ist
und zwar in grossem Mass, das Uberspringen, etwas geordneter machen kann. Die ganze Durchlassigkeit und die
Idee der Sek | - Stufe und die Idee des gemeinsamen Volksabschlusses bleibt genau so erhalten. Man kann
gleichzeitig das Problem I6sen, was alle hier als Problem angesehen haben, namlich die Verldngerung der Matura
auf 13 Jahre. Ich bitte Sie wirklich, uns hier zu folgen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Die Antrdge, die Sie vor sich haben, sind
sicher redlich gemeint. Sie haben aber Nebenwirkungen. Das Mass und die Dimension der Nebenwirkungen
veranlasst uns und hat die Kommission dazu veranlasst, sie nicht anzunehmen. Wo sind wir uns einig? Wir mdchten
M@oglichkeiten bieten, damit der Weg zur gymnasialen Matur verklrzt werden kann zeitlich. Da haben wir einige
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Massnahmen, von denen auch noch nicht gesprochen wurden. Es ist das erklarte Ziel, das durchschnittliche Alter
der Jugendlichen bei der Matura nicht zu erhéhen, das haben einzelne erwéahnt. Heute ist es so, dass circa die
Halfte derjenigen, die die Maturitdt bestehen, ein Jahr langer brauchen als die Minimalzeit. Das ist fir uns die
Richtschnur. Man muss jetzt nicht so tun, als wenn das immer alle geschafft hatten innert klrzester Zeit. Dieses Ziel
scheint uns erreichbar. Erstens haben wir eine um drei Monate frihere Einschulung, Paragraph 56. Dann wird das
Uberspringen einfacher, es braucht keine Gutachten mehr des schulpsychologischen Dienstes. Die Lehrpersonen
prifen die Méglichkeit systematisch. Es ist neu, dass das auch von Lehrerinnen und Lehrern untersucht wird, wer
sich daflr eignet. Wir méchten auch, das hangt indirekt damit zusammen, weniger Repetitionen haben, nur wenn
die fur den Schulerfolg férderlich sind. Heute ist die Halfte der Maturanden Uberaltert und nach der Matur - das ist
eine wichtige Zahl - treten 37,6% an eine Hochschule Uber in Basel-Stadt, gesamtschweizerisch sind es 39%. Auch
in dieser Hinsicht besteht ein Aufholpotential. Genau diese Leute, die den Weg zur Maturitat begehen, die dann die
Maturitat absolvieren, die interessieren uns. Die kdnnten mdglicherweise gllcklicher werden in einem anderen
Ausbildungsgang, der nicht minderwertig ist. Heute ist es leider in allzu vielen Kdpfen drin, dass nur der Weg zur
gymnasialen Matur der sogenannten Kdnigsweg ist, ich finde das keinen guten Ausdruck. Wir miissen dafir sorgen,
dass auch andere Ausbildungswege, die von der Mehrheit unserer Bevélkerung beschritten werden, in der Optik der
Gesellschaft besser dastehen. Ob es jetzt ein vierter Leistungszug ist oder nicht, aus unserer Sicht ist es das, wenn
die Eltern, die in diesem Alter meistens die treibenden Kréfte sind, die Auswahl haben zwischen vier verschiedenen
M@oglichkeiten haben, dann wird die unterste Mdglichkeit, der A-Zug, abgewertet, wenn sie noch einen oben drauf
schnallen, wo es noch schneller gehen soll. An diesem Ph&nomen ist ein Teil unserer Sorge festgemacht. Wenn Sie
mit Lehrerinnen und Lehrern sprechen, dann sagen die, etwas zusammengefasst, dass die Eltern sehr viel
Verstandnis aufbringen fir die Beurteilung durch die Lehrerinnen und Lehrer. Aber wenn es um das eigene Kind und
dessen Zukunftschance geht, dann haben die Lehrerinnen und Lehrer gefélligst dafir zu sorgen, dass es die
Maturitat schafft. Wenn jetzt noch eine zweite Mdglichkeit angeboten wird, einen noch schnelleren Weg zu gehen,
dann ist es klar ein vierter Zug. Aber wir missen das gar nicht so fest diskutieren, ich méchte Ihnen die
Nebenwirkungen schildern und die Griinde fir unsere Ablehnung.

Damit Chancengleichheit gewahrt wiirde, miisste man, wenn man diese Mdglichkeit der Gruppe 6/3 plus realisieren
wirde, die Zuweisung in den schnelleren P-Zug mit einer Promotionsordnung machen. Dann ist es auch klar, dass
es ein vierter Zug ist. Die Beschleunigung einzelner Schiilerinnen und Schiiler braucht keine Promotionsordnung,
dort wollen wir uns auf das Urteil der Lehrerinnen und Lehrer, der Schilerinnen und Schiler und der
Erziehungsberechtigten abstellen. Durch die Einfihrung des vierten Zuges wirden alle Zuge kleiner, der A-Zug
wiirde zu dieser Restschule kommen. Dort geht niemand hin, dort sind die Chancen nicht gross, damit man etwas
Gutes wird. Wir hatten mit Bestimmtheit eine héhere Gymnasialquote und wir méchten ja das Gegenteil. Wir wiirden
ganz sicher in finf Jahren sehen, dass die Zugpferdchen in den anderen Zigen fehlen wirden, wenn die
Konzentration auf die beiden Zlige gelegt wirde, die zur Maturitat fihren.

Noch ganz kurz zur Berufsbildung, wir méchten diese starken. Es wurde gesagt, dass der Ubertritt in dieser Phase
ermdglicht werden soll zum gleichen Zeitpunkt. Denken Sie bitte daran, das duale System ist mit Ursache dafiir,
dass wir weltweit sehr gute Fachkrafte haben. Da haben wir Korrekturbedarf, wir liegen unter 20%. Die
Nebenwirkung dieses Vorschlags 6/4 plus ist, dass wir hier schlechter wegkommen, das méchten wir verhindern.
Wir méchten auch daflr sorgen, dass wir nicht wie in anderen Landern eine noch héhere Maturitatsquote haben.
Andere Leute, nicht die Gruppe 6/3 plus, haben in der Schweiz von einer Winschbarkeit von 80% Maturandinnen
und Maturanden gesprochen. In ltalien ist das so, die Arbeitslosigkeit der Akademiker ist etwa &hnlich hoch, und
einen verninftigen und glicklichen Spengler treffen Sie dort jahrelang nicht an. Schauen Sie doch bitte, dass wir
hier nicht das Kind mit dem Bad ausschitten. Wir méchten beschleunigen, wir haben dieselbe Zielsetzung, aber der
Weg scheint uns mit sehr vielen Unruhen fir die Kinder belastet. Lehnen Sie deshalb bitte diese Antrage ab.

Patrick Hafner (SVP): Wir wissen alle, dass es fir Schilerinnen und Schiler im Allgemeinen eher unangenehm ist,
eine Klasse zu wechseln. Die Frage ist, ob wir das schnellere Schulmodell, die 12 Jahre, zum Normal-Modell
machen oder die 13 Jahre. Das, was von Baschi Dirr und Konsorten vorgeschlagen wird, ist meines Erachtens ein
pragmatischer Weg, wie man in einer Normalitat, in 12 Jahren, die Schule absolvieren kann und nicht als Streber
oder Streberin verschrien wird, weil man eine Klasse Uberspringt. Das ist ein ganzer Zug in zwei anstatt in drei
Jahren. Das ist viel normaler, in Anfihrungszeichen, als das andere. Wir missen uns auch von einem Irrtum
befreien. Wenn wir langer den Schilerinnen und Schilern dasselbe Etikett aufkleben mit demselben Namen oder,
wie es gesagt wurde, unter dem gleichen Dach, dann ist das nicht eine bessere Chance auf dem Lebensweg. Das
niitzt nichts, das hindert nur die Starkeren und bringt den Schwacheren nichts. Ich bitte Sie diesem Antrag
zuzustimmen, die SVP wird ihn unterstitzen.

Andreas Burckhardt (LDP): Wir diskutieren anhand dieses Paragraphen erneut ein Grundsatzproblem. Ich dachte,
dass nach dem Bericht der BKK diese Frage klar ist. Wir haben ein grosses Problem und wir setzen uns in der
Wirtschaft schon lange damit auseinander. Wir wollen gute Schulen, wir wollen eine gute Berufsausbildung und wir
wollen gute Akademiker haben. Aber wir wollen das mit einem Kompromiss erreichen, indem wir bereit sind, dass
wir ein Jahr mehr in Kauf nehmen, gleichzeitig von beiden Bildungsdirektoren der Kantone Basel-Stadt und
Baselland lberzeugt wurden, dass mit der vorgesehenen Beschleunigung, wie sie im Ratschlag und im Bericht der
BKK vorliegt, dass dies erreicht werden kann. Wenn wir, Christoph Eymann hat das gesagt, daran zu schrauben
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beginnen, dann geféhrden wir die Berufsausbildung. Schauen Sie um sich und schauen Sie, wie viele arbeitslose
Akademiker es gibt, respektive wie viele Stellen, die friiher von Berufsleuten mit einem kaufméannischen Abschluss
mit gesundem Menschenverstand besetzt wurden, jetzt mit Juristen besetzt werden. Ich weiss nicht, ob das eine
gute Entwicklung ist. Ich habe eher den Eindruck, dass es den ganzen Ablauf in der Verwaltung erschwert. Wir
mussen Acht geben, dass wir in der Schweiz in unserem Berufsbildungssystem die Auswahl derjenigen guten Leute,
die in die Berufsausbildung gehen - das sind viele, die nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch arbeiten kénnen
- nicht zu einem friihen Zeitpunkt so beeinflussen, dass falschlicherweise alle in Richtung Theorie und Gymnasium
gesteuert werden. Ich bitte Sie deshalb, diese Antrédge abzulehnen. Es ist eine ausgewogene Vorlage, die wir haben.
Sie dient zwar nicht dazu, dass alle theoretisch auf dem Papier innert 12 Jahren die Matur machen kénnen. Wenn
sie das Zeig dazu haben, dann ist es mdglich zu Uberspringen und damit erreichen sie die 12 Jahre. Es ist
gleichzeitig die Mdglichkeit, die Berufsbildung zu férdern, wie wir es schon lange anstreben. Damit dienen Sie
unserer Wirtschaft, und zwar dem Gewerbe und der Industrie. Ich bitte Sie entsprechend abzustimmen.

Oswald Inglin (CVP): Das Votum von Andreas Burckhardt hat mich zu einem zweiten Votum provoziert. Es erscheint
in diesem Votum, als ob dieser Schnellzug verantwortlich ist fir einen minderen Zugang zur Berufslehre. Das
Problem liegt nicht dort, das Problem liegt bei den 40% Gymnasiasten und Gymnasiastinnen, die jetzt im Moment
ins Gymnasium gehen und in Zukunft aufgrund der Promotionsordnung, wie sie vorgesehen ist, dies auch so sein
wird. Diese 40% sind das Problem, nicht ob dann schlussendlich auf Sekundarstufe im P-Zug 20% dies in zwei
Jahren machen. Diese werden sich nicht flir eine Berufslehre entscheiden, wenn sie ein Jahr friiher aufhéren. Das
Problem sind die 40% und nicht dieser zweijahrige Zug in einem Jahr. Das Problem der 40% Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten haben mit dieser L&sung rein gar nichts zu tun.

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die BKK hat diesen Antrag ebenfalls lange
diskutiert und hat ihn mit 9 zu 1 Stimme klar abgelehnt. Sie haben es von Martina Bernasconi gehért, man kann von
der Saula auch zur Paula werden. Die Antragssteller gehen von der irrigen Annahme aus, dass vor allem im P-Zug
Ubersprungen wird. Das Hauptargument dagegen ist der haufige Klassenwechsel in der Pubertatsphase. Dass der
P-Zug drei Jahre dauern soll, hat zum Ziel einen zeitgleichen Abschluss der Volksschule zu erméglichen. Wenn Sie
die Schulzeit wirklich auf 12 Jahre verkirzen wollen, dann wére ein dreijahriges Gymnasium die logische
Konsequenz. Dieser Antrag wurde nie gestellt. Ich bitte Sie namens der neun Mitglieder der BKK den vorliegenden
Antrag abzulehnen und bei der Fassung der Kommission zu bleiben.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 55 gegen 29 Stimmen, den Antrag abzulehnen.

Detailberatung
§ 57 Abs. 2 und 3

Antrag

Die Fraktion GLP beantragt, § 57 Abs. 4 (neu) wie folgt einzufligen: “Schilerinnen und Schiler, die das gleiche
Schuljahr Gberspringen, werden nach Méglichkeit in derselben Klasse unterrichtet.”

Martina Bernasconi (GLP): Ich bin schon wieder hier, das hangt auch zusammen mit dem Antrag 4, den wir
erfreulich klar abgelehnt haben. Hier ist etwas, das wir neu aufnehmen kdnnten. Ich habe mich mit meiner Fraktion
zu diesem Thema auseinander gesetzt. Wir stellen diesen Antrag, obwohl wir diesen Antrag in der BKK noch nicht
gestellt haben. Die Idee ist eigentlich klar, es geht darum, dass Schdlerinnen und Schiiler wahrend der gesamten
Schulzeit jederzeit Uberspringen kdénnen. Damit das Kind nicht jeweils einzeln und allein Gberspringen muss und
dann ganz alleine als Uberspringender in einer Klasse ist, méchten wir, dass diejenigen, die dasselbe Schuljahr
Uberspringen, gesammelt in einer Klasse zusammengefasst werden. Wir erachten das entwicklungspsychologisch
und sozialpsychologisch als die beste Lésung. Wir gehen fest davon aus, dass_wirklich rege Gebrauch davon
gemacht wird mit dieser Schulreform. Dies ist nicht mehr zu vergleichen mit dem Uberspringen, das es jetzt auch
schon gibt. Christoph Eymann hat es vorhin erwéhnt, es wird keinen schulpsychologischen Test mehr geben, es gibt
keine Gutachten mehr, ob das Kind fahig ist zu Uberspringen, sondern das wird viel pragmatischer geldst werden.
Die Lehrkrafte werden dazu angehalten, jeweils zu Uberprifen, ob es in ihrer Klasse ein Kind gibt, das allenfalls
Uberspringen kénnte. Ich bitte Sie, diesen Antrag anzunehmen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Er
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ist in der relativierenden Formulierung sicher richtig. Wir werden dies nach Mdglichkeit auch tun, aber wir finden die
Gesetzesstufe nicht adaquat. Sie kdnnen davon ausgehen, dass wir kein Interesse haben, wenn sich die Mdglichkeit
gibt, Kinder, die bisher zusammengewesen sind, neu in einer Klasse bewusst auseinander zu dividieren. Das
moéchten wir nicht machen, wir méchten es aber nicht im Gesetz haben, deshalb bitte ich Sie den Antrag
abzulehnen.

Elisabeth Ackermann (GB): Ich kann mir nicht vorstellen, dass dies immer funktionieren kann. Es muss ja auch Platz
haben in den oberen Klassen, das kann nicht gewahrleistet sein. Die Idee ist nicht schlecht, aber ich glaube, dass
dies nicht in einem Gesetz stehen sollte, sondern nach Mdéglichkeit gemacht werden kann.

Christine Heuss (FDP): Ich kann kaum fiir die BKK sprechen, weil wir diesen Antrag nicht diskutiert haben. Ich
meine, dass er gut gemeint ist, aber in der Praxis kaum umsetzbar ist. Es wird ja nicht nur im Gymnasium
Ubersprungen oder auf der Sek | - Stufe. Was ist, wenn in der Primarschule tUbersprungen wird? Wird dann ein
Schiler aus Riehen mit einem zusammengetan, der auf dem Bruderholz Gberspringen will? Gut gemeint, aber nicht
umsetzbar, deshalb bitte ich Sie, dies nicht ins Gesetz aufzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 63 gegen 12 Stimmen, den Antrag abzulehnen.

Antrag
Baschi Dirr und Konsorten beantragen, § 57a wie folgt zu fassen:

”§ 57a. In der Volksschule ist die Wiederholung eines Schuljahres anzuordnen beim Wechsel vom A-Zug in den E-
Zug, beim Wechsel vom E-Zug in den P-Zug sowie in weiteren Fallen, in denen eine Wiederholung flir den
Schulerfolg der Schilerin oder des Schulers férderlich ist.

2 Uber Ausnahmen entscheidet die Schulleitung aufgrund einer Empfehlung des Lehrpersonenteams und nach
Anhdrung der Erziehungsberechtigten.”

Die BKK beantragt folgende Fassung: “§ 57a. In der Volksschule ist die Wiederholung eines Schuljahres nur
moglich, wenn es fir den Schulerfolg der Schilerin oder des Schilers férderlich ist.

2 Die Schulleitung entscheidet aufgrund einer Empfehlung des Lehrpersonenteams und nach Anhérung der
Erziehungsberechtigten.”

Oswald Inglin (CVP): Ich méchte Sie im Namen der CVP und auch im Namen anderer Unterzeichnenden dieses
Antrags bitten, ihn anzunehmen. Bei einem Zugwechsel ist es, &hnlich wie beim Uberspringen, Aufgabe der
Lehrperson der Zielklasse die wechselnden Schilerinnen und Schiler zu coachen, das ist explizit so vorgesehen,
das heisst, die stofflichen Licken innert niitzlicher Zeit zu fullen. Diese Aufgabe ist nicht nur schwierig fir die
Lehrpersonen, ein solcher Stufenwechsel, reguldr und ohne Klassenwiederholung, ist eine Uberforderung des
Schilers oder der Schilerin. Dass eine Klassenwiederholung sinnvoll ist bei einem Zugwechsel und sich bewahrt
hat, beweist das jetzige Prozedere in der WBS, wo beim Wechsel vom A- in den E-Zug automatisch eine Klasse
wiederholt werden muss. Dieses System hat sich bewahrt, das habe ich sichergestellt im Kontakt mit dieser Schule
und sollte entsprechend in das neue System (bernommen werden. Dabei geht es nicht darum, einen nahtlosen
Wechsel zu verhindern, sondern ganz einfach es nicht zum Regelfall zu machen. Es ist nach wie vor mdglich, dass
ein solcher Wechsel ohne Klassenwiederholung mdglich ist, wenn die Lehrpersonen dies beflirworten. Aber es soll
nicht Automatismus sein, dass ein Zugwechsel automatisch ohne Klassenwiederholung erfolgt, damit Lehrperson
und Schiilerin oder Schiler entsprechend diese Aufgabe bewaltigen kénnen.

Daniel Stolz (FDP): Wir haben heute am Nachmittag vielfach gehdrt, dass wir die Schuldauer nicht verlangern
wollen. Dieser Antrag macht genau das und das verstehe ich gar nicht. Wir haben gerade von der Gruppe 6/3
gehort, dass es nicht zu lange gehen darf. Genau hier sagen Sie, es muss so lange gehen und es darf héchstens
die Ausnahme sein, dass man nicht repetieren muss. Ich kann diesen Antrag unter all diesen Antragen am
allerwenigsten verstehen. Die FDP-Fraktion ist klar gegen diesen Antrag. Ich bitte Sie nicht zuzustimmen. Jetzt
kénnen Sie etwas machen, damit méglichst nicht alle diese 13 Jahre brauchen.

Heidi Miick (GB): Hier geht es um die Wiederholung eines Schuljahres und Remotionen. Remotionen sind selten ein
taugliches Mittel fir die Férderung von Kindern. Sie wirken oft demotivierend und die betroffenen Schilerinnen und
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Schuler profitieren selten von dieser Massnahme. Fir Licken im Schulstoff sollen Férderangebote bereitstehen.
Remotionen sind hdchstens bei klaren Entwicklungsverzégerungen angezeigt und bringen dann vielleicht etwas. Ich
habe schon in der BKK-Diskussion nicht verstanden, warum bei einem Wechsel in einen héheren Sek-Zug
unbedingt eine Wiederholung angeordnet werden soll. Mir geht es da wie Daniel Stolz, ich finde diesen Antrag
héchst inkonsequent. Er kommt aus der gleichen Ecke wie der Vorwurf, dass die Schulkarriere generell zu lange
dauert. Haben Sie einmal ausgerechnet, wie viel solche generell angeordnete Remotionen kosten. Bitte lassen Sie
die Aussage zu den Wiederholungen in Paragraph 57a in der Fassung der BKK. Wir haben uns dies wirklich gut
Uberlegt. Es soll gerade in der Sekundarstufe das empfindliche Gleichgewicht nicht ins Wanken kommen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Wir sollten jetzt nicht denjenigen Leuten,
welche die Leichtigkeit nicht haben auf direktem Weg in den Zug zu kommen, der weiterfihrt, Steine in den Weg
legen. Wir haben in den Beratungen zu diesem Gesetz eine Neuerung in der Philosophie dieses Gesetzes erklaren
mussen, weil nicht alle von Beginn weg einverstanden waren. Das ist die starkere Individualisierung. Da kann man
geteilter Meinung sein je nach politischem Credo, ob das sinnvoll ist in einer Schule oder nicht. Wir haben einen
Kompromiss gefunden, dass wir individualisieren kénnen und das tun wir hier. Es ist etwas seltsam, wenn diese
M@oglichkeit zur Individualisierung jetzt zunichte gemacht werden soll mit einer konfektionierten zwingenden
Repetition, abgesehen von den Folgen, die schon gesagt wurden. Dieser Antrag ist sicher nicht weiterfiihrend und
ich bitte Sie, ihn abzulehnen.

Christine Heuss, Présidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Ich habe echt Miihe mit diesem Antrag, er
widerspricht meines Erachtens Paragraph 32 Absatz 2. Dort haben wir beschlossen, dass der Ubertritt erleichtert
sein soll, somit ist es nicht logisch durch eine angeordnete Zwangswiederholung diesen Ubertritt zu erschweren.
Interessanterweise kommt der Vorschlag von denjenigen Personen, die sich daran stéren, dass die Schulzeit
verlangert wird. Die BKK Iehnt diesen Antrag mit 10 zu 1 Stimme ab, ich bitte Sie dies ebenfalls zu tun.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 16 Stimmen, den Antrag abzulehnen.

Detailberatung
§ 57b

Antrag

Baschi Diirr und Konsorten sowie die SP-Fraktion beantragen, § 57b Abs. 1 wie folgt zu fassen und die Abs. 2 - 4
im Antrag der BKK zu streichen (Abs. 5 wird zu Abs. 2): “Das Lehrpersonenteam verfligt aufgrund einer
Promotionsordnung in welchen Leistungszug der Sekundarschule oder in welche weiterfihrende Schule die
Schulerin oder der Schuler Uibertreten kann.”

Die BKK beantragt folgende Fassung von § 57b Abs. 1: “Das Lehrpersonenteam trifft aufgrund vorgegebener
Kriterien den Vorentscheid, in welchen Leistungszug der Sekundarschule oder in welche weiterfiihrende Schule die
Schulerin oder der Schuler Ubertreten kann.”

Daniel Goepfert (SP): Hier stellt sich eine einfache Frage, nédmlich wie soll die Zuteilung zu den Leistungsziigen
stattfinden. Die einfache Frage lautet: Wollen wir das halten wie bisher, néamlich durch eine Zuteilung auf
Empfehlung des Lehrkrafteteams, also den jetzigen Zustand in das neue Gesetz Ubernehmen? Ja oder Nein. Eine
Mehrheit der SP-Fraktion findet, dass wir die Lehrkraftezuteilung so nicht Gbernehmen sollten. Wir kénnen anhand
des Ist-Zustands kurz betrachten, wie diese Zuteilung stattfindet. Wir haben im Moment 38% der Schilerinnen und
Schdler, die an das Gymnasium zugeteilt werden. Von denen sind aber nicht alle erfolgreich, es sind 10% und mehr,
die unterwegs auf der Strecke bleiben. Die Zuteilung ist auch nicht sozial. In Riehen sind es gegen 50%, die ans
Gymnasium zugeteilt werden. Der Zuwachs an Gymnasiasten und Gymnasiastinnen in den letzten Jahren fand in
Riehen, im Neubadquartier und auf dem Bruderholz statt, nicht aber im Kleinbasel. Deshalb finden wir, dass in der
neuen Schule ein anderer Zuteilungsweg, namlich Gber eine Promotionsordnung, gesucht werden sollte. Ein solcher
Weg schafft mehr Sicherheit, er ist objektiver, Uberprifbarer, auf den ganzen Kanton gleich anwendbar und damit
auch gerechter. Leistungstests, die weiter unten im Gesetz erwahnt werden, wéaren sicher ein Beitrag zu einer
solchen Promotionsordnung. Wir miissen uns bewusst sein, dass unser System, so wie es jetzt ist, schweizweit sehr
segregativ ist. Die soziale Kluft wird nicht nur nicht behoben durch unser System, sondern verstérkt, indem Kindern
aus so genannten bildungsnahen Familien die gréssten Chancen haben aufzusteigen. Wenn wir mit einer
Promotionsordnung gleiche Bedingungen schaffen, bei denen weniger Druck auf die Lehrkrafte ausgelbt werden
kann, dann finden wir das gerechter. Das Ziel, das geben wir offen zu, sind am Schluss weniger Gymnasiasten und
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Gymnasiastinnen, und das Feld 6ffnen fiir die Berufsmatur, die vorhin auch als guter Weg bezeichnet wurde. Dieser
Weg ist gut, er wird in Basel viel zu wenig begangen, weit unterdurchschnittlich im Verhalinis zur restlichen Schweiz.
Hier haben wir eine Steuerungsaufgabe. Wenn wir gegen 40% ans Gymnasium schicken, dann werden sie es
probieren, auch im Wissen, wenn sie die Matur schaffen, dass sie dann direkt an eine Fachhochschule gehen
kénnen. Es wurde vorher von der Kommissionsprasidentin gesagt, das Harmos-Abstimmungsergebnis von 92%
signalisiere einen grossen Verdnderungsbedarf in unserem Kanton. Natirlich sehen die einzelnen diesen
Veranderungsbedarf an verschiedenen Stellen. Wir meinen, hier sei auch ein solcher Veranderungsbedarf gegeben.
Es fallt uns nicht ganz leicht, den Kirchenfrieden hier zu stéren. Am besten ware es, wir wiirden gar keine Antrage
machen, aber die Sache ist uns wichtig genug, um sie hier vorzubringen. Fir den Bildungsraum Nordwestschweiz
kann man schon fast Mitleid haben, Aargau ist ausgestiegen, Solothurn war von Anfang an nie richtig dabei und
Baselland macht im Moment nichts. Allerdings ist es im Moment auch nicht so, dass wir mit Baselland
entharmonisieren wirden, weil dort diese Frage nicht im Gesetz verankert werden soll. Aus den erwahnten Griinden
bitten wir Sie, dem Antrag zuzustimmen und danken lhnen dafiir.

Heidi Miick: Wollen Sie uns wirklich weismachen, dass es mehr soziale Gerechtigkeit gibt bei der Zuweisung ans
Gymnasium, dass wir mehr Kinder aus Kleinbasel ins Gymnasium bekommen, wenn wir eine Promotionsordnung
einflhren?

Daniel Goepfert: Diese Frage ist berechtigt und ich wollte etwas zu diesem Thema sagen. Nein, hier braucht es noch
ganz andere und zusatzliche Anstrengungen, damit wir das erreichen.

Oswald Inglin (CVP): Ich méchte alle diejenigen bitten, die fir eine Starkung des berufsbildenden Zweiges der
Volksschule sich stark machen, dieser Anderung zuzustimmen. Diese nahezu 40%, die sich in den letzten Jahren zu
diesen 40% hinbewegt haben, sind im Moment verantwortlich dafur, dass wir diese bekannte Restschule haben,
WBS, A-Zug, wo gerade 18% auf Anhieb eine Lehrstelle erhalten. Verantwortlich dafiir sind diese 40%, sie
entziehen den anderen beiden Ziigen im neuen System auf die genau gleiche Weise gute Schiilerinnen und
Schiler, die es in der Maturitdt eh nicht schaffen. Wenn sie dort einmal hinausgeflogen sind, dann machen sie
meistens keine Lehre, sondern gehen in ein anderes Angebot. Hier ist der Punkt, den berufsbildenden Weg zu
starken. Ich méchte noch das Detail des Vorgehens erlautern. Sie missen sich vorstellen, wir Gbernehmen nicht nur
das jetzige System, das zugegebenermassen vom Erziehungsdepartement als nicht etabliert bezeichnet wird, und
erganzen es noch mit einer Zusatzschlaufe von nicht zufriedenen Eltern via Schulleitung. Man muss sich diesen
Poker vorstellen von Eltern vor dem Ubertrittsentscheid an den Schnittstellen der Schulen. Warum sollte ein
Entscheid nicht aufgrund einer klaren und differenzierten Promotionsordnung, allenfalls auch aufgrund von
Ziffernzeugnissen basieren? Ich bin zutiefst davon (iberzeugt, dass uns die Lehrpersonen dies am Schluss danken
werden. Mit dieser Regelung wird eine Hauptschwachstelle des heutigen Systems perpetuiert und sie gefahrdet die
neue Schule und insbesondere deren Anspruch auf eine ausgewogene Verteilung von guten Schilerinnen und
Schilern auch in den Ziigen, die zu einer Berufslehre fihren.

Daniel Stolz (FDP): Wir haben jetzt zweimal sehr ausfiihrlich gehért, warum man diesen Antrag unterstitzen soll. Ich
mache das auch, und zwar im Namen der FDP-Fraktion. Eine Promotion ist der Zuweisung durch die Lehrkréafte klar
vorzuziehen. Wir werden diesen Antrag geschlossen unterstiitzen. Dasselbe gilt auch bei den Antrédgen 9 und 10.
Jedes Mal beantragt Ihnen die FDP-Fraktion Zustimmung.

Thomas Grossenbacher (GB): Wir vom Griinen Bindnis sind ganz klar fir die Beibehaltung der jetzigen Form, die
von der BKK beschlossen wurde. Wir halten nichts von einer Promotionsordnung, wie sie jetzt vorgeschlagen wurde
von den verschiedenen Parteien. Es ist absolut abwegig zu behaupten, dass eine soziale Gerechtigkeit mit einer
Promotionsordnung geschaffen wird. Mit einer Promotionsordnung will man Noten verbinden. Es gibt zum Beispiel
eine Studie aus Hamburg, die 2002 erstellt wurde, die besagt ganz eindeutig, dass Kinder aus sozial benachteiligten
Schichten schlechter abschneiden, wenn wir das alte Bewertungssystem einfiihren, ndmlich die Noten. Das wurde
dort in einer grésseren Studie belegt. Kinder, die Eltern mit einem bildungsfernen Hintergrund haben, erhalten in der
Regel schlechtere Bewertungen, obwohl sie die gleiche Leistung erbringen wie andere Kinder, die aus
bildungsnahen Elternkreisen kommen. Die Noten und solche Promotionen ergeben (iberhaupt keine Gerechtigkeit,
dies ist schlicht ein Marchen. Man méchte den Druck wegnehmen, die bisherige Regelung wiirde nicht funktionieren.
Ich kann Ihnen als Schulleiter und Lehrperson in Riehen sagen, da treten relativ viele Kinder ins Gymnasium
B&umlihof Gber, wir sind im engsten Kontakt mit der Rektorin dort, wir wissen, dass diese Zuteilungen korrekt sind.
Unsere Schilerinnen und Schiiler machen zum allergréssten Teil, Gber 90%, die Matura. Was hier falsch sein soll
am jetzigen System ist mir nicht klar. Der Druck ist da, der wirde auch in einem anderen System da sein. Wir
muissen die Kinder férdern nach bestem Wissen und Gewissen. Wir beurteilen die Kinder nach ihren Leistungen und
Fahigkeiten. Wir geben jetzt auch prognostische Bewertungen und Beurteilungen ab, die auch eine Chance fur die
Kinder sind, dass sie sich entsprechend entwickeln und dann auch das Gymnasium schaffen.
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Ich mdchte noch rasch auf die OS-Anfangszeit kommen. Dort hatten wir eine Ubertrittsquote von leicht iiber 25%.
Die hat sich tatsachlich auf 38% erhdht. Das hat ganz klar mit den Gymnasien zu tun, da missen die sich an der
Nase nehmen. Wenn ich zurlickschaue und die Kinder sehe, die wir anfangs nicht empfohlen haben, dann mussten
wir die zu einem spéteren Zeitpunkt empfehlen, weil die knappen Kinder wunderbar relssierten. Die Rickmeldung
war, dass alles bestens klappt, also musste man die nachste Stufe auch noch empfehlen. Da muss sich das
Gymnasium an der Nase nehmen. Wir haben Ubrigens auch eine ganz andere Ausgangslage jetzt mit dieser
Reform. Der Zeitpunkt wird klar spater sein als bisher. Alle haben einen Volksschulabschluss. Ich verspreche mir
hier eine Reduzieren der Ubertrittsquote und ich bin mir sicher, dass es nichts schadet, wenn viele Kinder ins
Gymnasium kommen, das ist nicht tel-quel ein Problem.

Remo Gallacchi (CVP): Liebe Heidi Mlck, jetzt haben Sie die Chance den A-Zug und den E-Zug aufzuwerten, indem
Sie namlich promotionsrelevante Kriterien setzen, was es braucht fiir den E-Zug und Sie kdnnen die so setzen, dass
genligend in den A-Zug gehen. Sie kénnen jetzt die Promotionslimiten so hoch setzen, damit es genltgend Schiiler
im E-Zug hat und dieser Wildwuchs in den P-Zug gestoppt werden kann. Wenn so eine Zuteilung nicht korrekt wére,
dann kénnen Sie mit Leichtigkeit vom A- in den E-Zug wechseln, das ist ja jetzt kein Problem mehr.

Oswald Inglin (CVP): Lieber Thomas Grossenbacher, ich kann dir in vielem beistimmen, was du gesagt hast. Die
Frage ist nicht, ob wir in irgendeiner Form diese Zuteilung an gewissen Standorten in Frage stellen. Die Frage ist, ob
wir in Zukunft in diesem Schulsystem 40% plus Gymnasiasten und Gymnasiastinnen haben. Wenn wir das wollen,
dann machen wir das gleiche Zuteilungssystem wie bis jetzt. Das funktioniert blendend, wir werden in zehn Jahren
50% Gymnasiasten und Gymnasiastinnen haben. Wir werden dann aber gar keine Lehrstellen mehr haben im A-
Zug. Wir werden diese Zige vollkommen entleeren von guten Schilerinnen und Schiler, die dort eine Chance
haben die entsprechende Lehre zu beginnen. Diese Leute, die sagen, dass das neue System den berufsbildenden
Zug stérken soll, die kdnnen nicht ja sagen zum jetzigen Promotionssystem. Wollen wir 40% Gymnasiasten und
mehr? Wenn eine Gesellschaft das will, dann kann man dies politisch entscheiden. Es ist lhre Aufgabe, dies jetzt zu
tun.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich wage |hnen zu sagen, dass hier ein
Missverstandnis vorliegt. Genau das, was Daniel Goepfert und Daniel Stolz gesagt haben, mdchten wir. Ich méchte
Sie in keiner Weise beleidigen, aber vielleicht haben Sie Ubersehen, dass wir in Paragraph 74b genau die
Grundlage schaffen, damit der Regierungsrat diese Verordnung erldsst. Wir haben schon heute eine
Promotionsverordnung. Wir méchten nichts verwéssern in die Richtung, in die Ihre Beflirchtungen gehen. Ich glaube
wirklich, dass wir uns hier missverstehen. Sie kénnen getrost unserem Antrag zustimmen. Die Differenz bleibt die
Gesprache mit den Lehrerinnen und Lehrern. Es war fir mich sehr wichtig vor ein paar Jahren, dass ich sehr
bewusst die Elternmitsprache eingeschrankt habe, weil die Fachkrafte in den Schulen sind. Man kénnte dariber
streiten, ob das in eine Verordnung gehdrt, aber wenn wir transparent im Gesetz die Kaskade haben, die den Leuten
zur Verfligung steht, um diese doch sehr wichtigen Entscheide ihrer Kinder mit zu begleiten, dann schaffen wir mehr
Transparenz und deshalb haben wir es ins Gesetz genommen. Wenn die Rekurse kommen - die Rekursfreudigkeit
hat zugenommen -, dann missen sich die Lehrerinnen und Lehrer dem stellen, Formulare ausfillen und Berichte
geben. Wir glauben, dass wir die Anzahl der Rekurse vermindern kénnen, wenn wir diese Kaskade drin haben. Es
ist nicht so, das ist vielleicht das Missverstédndnis vom ersten Themenbereich, dass die Meinung richtig wére, dass
wir alles offen lassen wirden und keine Kriterien hatten. Bitte beachten Sie den Paragraphen 74b und dann sehen
Sie, dass wir gar nicht weit auseinander sind. Dann kdnnen Sie diesen Antrag fallen lassen oder ihn ablehnen, wenn
er bestehen bleibt.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 42 gegen 29 Stimmen, dem Antrag zuzustimmen.

Sitzungsunterbruch

Fortsetzung der Beratungen siehe Seite 345
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Schriftliche Anfragen

Es sind folgende Schriftlichen Anfragen eingegangen:
e  Schriftliche Anfrage Andreas Ungricht betreffend hoher Anzahl von Namensanderungsgesuchen (10.5123).
e Schriftliche Anfrage Stephan Luethi-Briiderlin betreffend Schulunterricht am UKBB (10.5130).

e  Schriftliche Anfrage Stephan Luethi-Briiderlin betreffend spielerischer Aktivierung der alteren Bevdlkerung
(10.5131).

Die Schriftlichen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten tUberwiesen.

Schluss der 12. Sitzung
18:03 Uhr

Beginn der 13. Sitzung
Mittwoch, 19. Mai 2010, 09:00 Uhr

Mitteilungen
Besuch auf der Tribiine

Ich begriisse auf der Tribline die Klasse 1 B der WBS Micke mit ihrer Lehrperson Marcel Frei. Ich heisse Sie
herzlich willkommen und winsche lhnen eine spannende und lehrreiche Zeit hier bei unserer Parlamentssitzung

[Applaus].

Erlaubnis fir Bildaufnahmen

Ich habe Thomas Haberthir vom Erziehungsdepartement die Erlaubnis erteilt, heute im Rat Bildaufnahmen zu
machen. Diese werden verwendet flr einen Bericht im Schulblatt liber die heutige Debatte.

Geburtstag

Christian Egeler hatte gestern seinen 40. Geburtstag zu feiern. Wir gratulieren dazu herzlich. Er ladt uns heute
Morgen zum Kaffee ein [Applaus].

Kulturgruppe

Der nachste Anlass der Kulturgruppe findet am Dienstag, 1. Juni um 18.30 Uhr im Kunstmuseum statt. Thema ist
der Erweiterungsbau des Kunstmuseums. Interessierte kénnen sich bei Grossrat Heiner Vischer anmelden.

Co-Prasidium BKK

Ernst Mutschler und Maria Berger-Coenen vertreten heute die Prasidentin und die Vizeprasidentin der Bildungs- und
Kulturkommission, welche ferienhalber abwesend sind. Ich wiinsche beiden viel Erfolg bei der heutigen Debatte.
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Fortsetzung der Beratungen

Detailberatung der Anderung des Schulgesetzes

Annemarie von Bidder, Grossratspradsidentin: Wir fahren nun fort mit der Behandlung des Geschéaftes 4 und der
Detailberatung des Schulgesetzes.

Sie haben dazu auf griinem Papier eine nachgefilhrte Ubersicht tiber die noch vor uns liegende Detailberatung mit
allen bis gestern Abend bekannten Antragen erhalten.

Antrag

Baschi Dirr und Konsorten sowie die SP-Fraktion beantragen, in § 57c Abs. 3 den letzten Satz ("Sie dirfen nicht
zur Selektion verwendet werden.”) zu streichen.

Maria Berger-Coenen, Co-Referentin der BKK: In der BKK wurde die Streichung dieses Satzes ebenfalls diskutiert.
Unser Entscheid war dagegen mit 6 zu 4 Stimmen. Wir haben in der Kommission von Vorbehalten der Lehrpersonen
gehodrt. Es herrscht die Beflirchtung, dass mit einem Selektionsinstrument auch ein Ranking zwischen
Lehrpersonen, Klassen, Schulen und Kantonen zustande kommen konnte. Die BKK wollte daran festhalten, dass
das Zeugnis auf jeden Fall eine Abgangsqualifizierung geben soll und nicht eine Ubertrittsqualifizierung.
Ausschlaggebend war fiir uns das Argument, dass es sonst statt zu einer Beurteilung des individuellen
Leistungsstandes der Schilerinnen und Schiler zu einem Lernen auf den Test kommen kdnnte. Die BKK empfiehlt
Ihnen auf diese Streichung zu verzichten.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen und
auch den, der dann in Konsequenz davon spéter zu behandeln sein wird. Eine Aufnahmepriifung geniigt. Vor zwei
Wochen haben Sie beschlossen, dass es am Ende der Primarschule und am Ende der Sekundarschule je eine
freiwillige Aufnahmeprifung geben soll, sodass Kinder, die nicht den gewiinschten Ubertrittsentscheid erhalten, eine
zweite Chance erhalten. Diese beiden freiwilligen Aufnahmeprifungen sind kantonale Tests und genligen fiir die
Selektion vollauf. Es gibt keinen Grund dariiber hinaus noch vierkantonale Leistungstests zur Selektion zu
verwenden. Vierkantonal ist das nicht mdglich, was hier verlangt wird. Die Leistungstests, von denen hier die Rede
ist, sind ein Kernprojekt des Bildungsraumes Nordwestschweiz. Wir missten uns, wenn Sie diesen Antrag
annehmen, aus dem Bildungsraum in diesem Bereich verabschieden. Das fande ich jammerschade, wenn der
Kanton Basel-Stadt, der ein grosses Interesse daran haben muss, dass wir méglichst viele Gleichschaltungen in
Baselland, Aargau und Solothurn haben, aus einem ganz wichtigen Projekt, das auch fir die Wirtschaft wichtig ist,
sich verabschieden wirde. Die vier Partnerkantone haben beschlossen, dass diese Leistungstests nicht zur
Selektion verwendet werden dirfen. Ausserdem verunmoglichen die Zeitpunkte der einzelnen Leistungstests am
Anfang des vierten, achten, zehnten und am Schluss des elften Schuljahres die Verwendung zu Selektionszwecken.
Wir missten dieses vierkantonale Projekt opfern. Es ware schade, weil es breit abgestitzt ist und eine grosse
Zustimmung geniesst. Die Aufnahmeprifung und die vierkantonalen Leistungstests haben unterschiedliche Ziele.
Die Aufnahmeprifungen dienen der Selektion und die vierkantonalen Leistungstests dienen der Steuerung, das
heisst der individuellen Férderung und der Weiterentwicklung von Schule und Unterricht. Tests, die beide diese
Ziele erflllen, gibt es nicht. Es kann sie auch gar nicht geben, sobald der Test zur Selektion verwendet wird, gibt es
ein Teaching to the Test, da kennen wir die Auswiichse aus anderen Kantonen, und das wollen wir den Schulen,
den Lehrerinnen und Lehrern nicht zumuten. Ich bitte Sie den gutgemeinten Antrag abzulehnen und sich damit nicht
aus dem Bildungsraum Nordwestschweiz in diesem Bereich zu verabschieden.

Oswald Inglin (CVP): Jetzt endlich sind wir soweit, dass im Schulbereich einigermassen objektive und valide
Prifungsformate ausgearbeitet werden, die an allen Standorten im Sinne der Chancengleichheit fir alle
Schulerinnen und Schiler durchgefihrt werden. Der Aufwand fir solche Prifungen ist enorm. Es ist ein kurzes
Prafungsformat auf wissenschaftlicher Basis. Ausgerechnet dieses grosse Instrument méchte man explizit von der
Selektion ausnehmen. Das macht keinen Sinn. Soll mir doch jemand sagen, mit welchem anderen Test eine
verlasslichere und transparentere Art von Selektionsentscheiden mitgestaltet werden kann. Es geht nicht darum,
dass diese Tests alleine verantwortlich sind fir die Selektion. Sie missen gar nicht verwendet werden, aber sie
auszunehmen, finde ich einen grossen Fehler. Das Ranking, das Maria Berger angesprochen hat, findet trotzdem
statt, ob diese Tests selektionsrelevant sind oder nicht. Die Lehrerinnen und Lehrer werden die Resultate erfahren
und entsprechend ihre Konsequenzen ziehen, ob das fiir die einzelnen Schiller selektionsrelevant ist oder nicht. Das
Ranking findet statt. Entsprechend findet auch das Teaching to the Test statt. Die Argumente des Rankings und des
Teaching to the Test kdnnen hier nicht angefihrt werden. Eine Streichung dieses Satzes heisst nicht, dass die Tests
verwendet werden miissen zu Selektionszwecken, aber sie kdnnen das. Es ist eigenartig, dass in diesem Ratschlag
etwas Uber Leistungsfeststellung und Leistungsfesthaltung verwassert wird, indem es explizit aus der mdglichen
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Selektionsbehandlung ausgenommen wird. Das ist nicht im Sinne eines Schulgesetzes, wo man im positiven Sinne
Uber Sachen spricht. Hier etwas explizit wegzunehmen, ist nicht sinnvoll, ich bitte Sie, diesen letzten Satz zu
streichen.

Thomas Grossenbacher (GB): So wie Schulen in Finnland von der Grundannahme ausgehen, dass alle Kinder gut
lernen wollen und gut lernen kdnnen, geht auch der Staat davon aus, dass seine Schule gute Padagogik und guten
Unterricht machen will und das auch kann. Vertrauen ist hier die Grundlage. Beim Votum von Oswald Inglin hére ich
Misstrauen heraus. Druck muss sein, Kontrollen miissen sein, so genannte Objektivitdt, Konsequenzen aufgrund
eines einzigen Tests, sonst funktioniert das mit dem Lehren und Lernen nicht. Druck und Angst sind Keulen, die
kaputt machen, was Schulen qualitativ gut machen. Eine selbstbewusste verantwortungsvolle Padagogik und
Didaktik, die der Unterschiedlichkeit der Schilerinnen und Schiler gerecht wird, wird so zerstért. Die Fixierung auf
s0 genannte objektivierbare Testresultate ist in Tatsache die Reduktion des Bildungsverstandnisses auf gut
messbare und deshalb haufig primitive Lernziele. Verachtlicher und desinteressierter kann man mit den anvertrauten
Schulerinnen und Schiiler kaum umgehen, wenn er im Multiple Test sich nur noch dafir interessiert, ob er an der
richtigen Stelle ein Kreuz gesetzt hat und dafiir einen Punkt oder keinen Punkt erhélt. Punkte fir einen korrekten
Uberlegten Weg, aber im letzten Aufgabenschritt gemachten Fehler kénnen so nicht mehr gegeben werden. Wissen
wird amputiert und reduziert auf ein richtiges Resultat. Verfiihrt wird zum péadagogischen Doping, zum Pauken auf
Testsituationen auf Kosten eines nachhaltigen Kompetenzerwerbs. Mit dem Streichungsantrag begeben wir uns auf
den Pfad, der bereits in den USA verachtlich Teaching to the Test bezeichnet wird. Entstanden ist dort eine
Testkultur und eine Mogelkultur. Eine Studie von Amrein und Berliner aus dem Jahr 2002 hat dies eindriicklich
bewiesen und nachgewiesen. Beispiel Chinesische Schulen: Hier wird nur so gelernt, dass zum Beispiel bei
Sprachen Woérter bestens abgefragt werden kénnen, doch die Schulabganger kénnen am Schluss die englische
Sprache in keiner Art und Weise. Das eigentliche Ziel, welches mit den Leistungstests verfolgt wird, namlich die
individuelle Férderung der Schilerinnen zu unterstiitzen, ist richtig und verlangt zwingend, dass diese Tests nicht
zur Selektion verwendet werden. Ansonsten misste auch das Ziel neu verfasst werden. Die viel beschworene
Qualitdt der Schule wird damit mit Sicherheit in keiner Weise geférdert, im Gegensatz, sie wird gefédhrdet. Zur
Forderung der Qualitét der Schule gibt es sinnvollere Massnahmen als die hier vorgeschlagene. Deshalb bitte ich
Sie, der Vorlage der BKK nachzugehen.

Daniel Goepfert (SP): Ich mdéchte im Namen einer Mehrheit der SP-Fraktion darauf hinweisen, dass wir vor zwei
Wochen zugestimmt haben, dass eine Promotionsordnung gelten soll fir die Zuteilung zu den Leistungsziigen, dies
statt der Lehrkrafte-Empfehlung. Nun haben wir Leistungstests vor uns, die nicht so einseitig ausgerichtet sein
werden, wie das jetzt hier als Angstvorstellung dargestellt wurde. Es gibt mittlerweile auch Tests, die nicht nur
Kenntnisse, sondern auch Fertigkeiten abfragen. Hier sind die Beflirchtungen aus einem anderen Zeitalter. Wenn
wir diese Promotionsordnung haben, warum sollen wir ausgerechnet solche Tests, die von Christoph Eymann und
von der stellvertretenden Kommissionsprasidentin als gut dargestellt wurden, herausnehmen als Mdglichkeit fir eine
Selektion? Das sehen wir nicht ein und bitten Sie unserem Antrag zuzustimmen.

Die Diskussion wird nachher mit dem Volksschulabschluss weitergehen, ich méchte hier nicht vorgreifen, aber doch
etwas dazu sagen. Wir haben das bisherige System, das als qualitativ nicht in allen Belangen befriedigend
dargestellt wurde, das auch sozial nicht ausgeglichen ist, wir habe es das letzte Mal gehért. Riehen schickt 50% der
Schulerinnen und Schiiler an das Gymnasium mit Erfolgsgarantie. Hier sind sicher Verbesserungen méglich und
nétig. Eine persénliche Bemerkung zum Teaching to the Test. Erstens ist die Frage, wie qualitativ diese Tests sind.
Hier habe ich grosses Vertrauen. Zweitens, unterschatzen Sie die Schilerinnen und Schiler nicht. Wenn ich
beginnen wirde, stunden-, wochen- oder monatelang diese nur noch einzuspuren auf einen Test und probieren
wirde, dies als Dirill in der Schulklasse durchzufiihren, dann sind diese Menschen zum Gllick resistenter und wiirden
eher friher als spater abhangen. Ich muss sie begeistern kénnen und ihnen etwas mitgeben kénnen, was sie
einsehen. Wenn der Test vernlnftig gestaltet ist, dann gibt er Auskunft Gber ihren Leistungsstand. Wir verlangen
nur, dass dieser Leistungsstand nicht explizit ausgenommen wird von einer Promotions- und Selektionsverordnung.

Daniel Stolz (FDP): Eigentlich wollte ich den Reigen der Fraktionssprecher nicht 6ffnen. Ich habe schon in meinem
Eintretensvotum gesagt, dass die FDP die beiden Antrage von Baschi Duirr und der SP unterstiitzen wird. Das
Votum vom sehr geschéatzten Kollegen Thomas Grossenbacher hat mich motiviert noch etwas zu sagen. Was er
dieses Mal gezeichnet hat, war nicht sein normaler Stil, sondern eine sehr markante und Uberzeichnete Karikatur.
Priafungen sind heute nicht mehr so, wie er sie geschildert hat. Prifungen kénnen heute auch intelligenter gemacht
werden, damit das, was hier gezeichnet wurde, nicht eintreffen wird. Ich mache Ihnen ein persdnliches Gesténdnis.
Ich bin im Moment bei der Fachhochschule Nordwest und mache dort einen Master fur Betriebswirtschaft fir NPO.
Wir haben dort einzelne Module und jedes Modul muss am Schluss mit einer Abschlussprifungen bestanden
werden. Es muss bestanden werden, sonst fallt man quasi aus der Fachhochschule heraus. Mir geht es
wahrscheinlich gleich wie lhnen, wir haben viel Sachen zu erledigen, Beruf, Politik und dieses Studium. Ich werde
Ende dieses Monats die Prifung Finanz- und Betriebsbuchhaltung ablegen, ich hoffe erfolgreich. Durch diese
PriGfung bin ich gezwungen meine Prioritaten zu setzen. Dieses Priifung wird, da habe ich volles Vertrauen in die
Dozentinnen und Dozenten, intelligent formuliert werden, sodass mein Wissen und Verstédndnis Uber
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Betriebsbuchhaltung abgefragt wird und nicht einfach irgendwelche auswendig gelernten Satze oder Formeln. Diese
Prafungen waren auch bisher so. Diese Priifung zwingt mich schlussendlich, mich mit dieser Materie noch intensiver
zu beschéftigen, als wenn ich diese Prifung nicht hatte. Die Gefahr besténde, dass ich noch tausend andere
Sachen machen wiirde, die auch gut waren. Aber ich habe dieses Studium gemacht und méchte es erfolgreich
abschliessen. Eine solche Prifung hilft mir. Ich bin nicht der einzige, der manchmal einen gewissen kleinen Zwang
braucht. Das Prifen wie friiher ist ad acta gelegt, davon bin ich Uberzeugt, wir haben heute moderne Mittel. Stimmen
Sie diesen Antragen hier zu, ich bin davon Uberzeugt, dass wir unserem Schulsystem damit etwas Gutes tun. Auch
wenn ich an meine Schulzeit zurlickdenke, dann schadet so ein kleiner Stoss nicht. Wir brauchen deshalb keine
traumatisierten Jugendlichen zu haben. Bitte stimmen Sie den beiden Antragen zu.

Einzelvoten

Sibylle Benz Hibner (SP): Wie Sie der Rednerinnenliste entnehmen, gibt es in der SP zu dieser Frage zwei
verschiedene Meinungen. Wenn |hnen an der Zusammenarbeit im Raum Nordwestschweiz etwas liegt, dann
mussen wir diesen Antrag ablehnen. Ich glaube aber, dass auch inhaltlich Missverstandnisse herumgeistern. Was
die Wirtschaft und der Lehrstellenmarkt brauchen, ist ein Papier, ein Zeugnis, ein Abschlusszertifikat, ein
Volksschulabschluss, nennen Sie es, wie Sie wollen, das in allen vier Kantonen gleich aussieht und verbindlich
Auskunft gibt Uber den Leistungsstand eines lehrstellensuchenden Jugendlichen am Ende der obligatorischen
Schulzeit, am Ende der Volksschule. Das, was wirklich nétig ist und eingerichtet werden muss, bekommt man mit
dem vorliegenden Gesetzesvorschlag, wie er vorliegt. Wenn man hier ein Papier verlangt, das den Abschluss mit
der Berechtigung fiir eine weiterfiihrende Schule verkniipft, dann verabschieden wir uns hier genau von einem fir
die Wirtschaft, den Lehrstellenmarkt richtigen vierkantonalen gemeinsamen Ausweis. Dazu kommt das Thema
Prifungsstress und die Frage, wie gehen wir mit Priifungen um. Selbstverstandlich versucht man Prifungen immer
so gescheit, wirkungsvoll und sinnvoll wie méglich zu gestalten, aber der Antrag, der hier vorliegt, bringt Kinder
wieder in einen neuen Prifungsstress, den man eigentlich Uberwunden glaubte. Da gehért alles dazu, Thomas
Grossenbacher hat es erwahnt, Erbrechen, Priifungsangst, Kinderarztbesuche, alles, was man tGberwunden glaubte.
Es ist vollkommen unversténdlich, weshalb man da von objektiven Kriterien spricht, die sind namlich alles andere als
objektiv. Sie wissen, wie unobjektiv Noten sein kénnen. Die meisten von lhnen wissen, dass es Kinder mit
Prafungsangst gibt, die sonst sehr gute Leistungen erreichen, aber hier versagen wiirden. Wollen Sie das wirklich?
Im Vorschlag, wie wir ihn ohne Zusatzantrdge haben, ist ein Zeugnis vorgesehen, das sich aus Noten aus
erbrachten Leistungen und einer Projektarbeit zusammensetzt. Was wollen wir denn mehr? Gerade beim
gemeinsamen Abschlusszertifikat ist Baselland noch dabei. Soll hier Basel-Stadt austreten? Ich bitte Sie wirklich
diesen Antrag abzulehnen.

Zwischenfrage

Baschi Diirr (FDP): Sie betonen die regionale Zusammenarbeit, dies sei das A und O, es dirfe auf keinen
Fall ausgeschert werden. Gehe ich richtig in der Annahme, dass Sie am Schluss dieser Debatte fir eine
zweite Lesung stimmen werden, um sicher zu gehen, dass wir das Gleiche beschliessen wie die Kollegen
im Landrat?

Sibylle Benz Hiibner (SP): Nein, da sind Sie nicht sicher. Wir dirfen auch vom Kanton Basel-Stadt aus hier
einmal Definitionsmacht beanspruchen. Wir hoffen, dass die anderen mitkommen.

Heidi Miick (GB): Ich komme zurlick zum Antrag wegen der Streichung der Selektion, um das ging es ja eigentlich.
Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Es ist ein weiterer Antrag aus der Elite-Gymnasiumsfraktion. Diesem Antrag
haben wir in der BKK lange Diskussionen gewidmet. “Sie durfen nicht zur Selektion verwendet werden”, dieser Satz
hat einen gewissen Symbolwert. Dass er gestrichen werden soll, zeugt fiir mich von blinder Testglaubigkeit und von
einem naiven Glauben, dass Tests objektivere Ergebnisse bringen als Erfahrungsnoten. Bitte denken Sie daran,
dass es bei den Leistungstests um vierkantonale Tests geht, deren Ergebnisse zur Unterstiitzung der Unterrichts-
und Schulentwicklung herangezogen werden sollen. Es braucht eine klare Abgrenzung dieser Leistungstests von
den Erfahrungsnoten. Mit dem Leistungstest erfahren die Schiilerinnen, wo sie stehen. Die Ergebnisse werden in
das Abschlusszertifikat aufgenommen. Potenzielle Lehrmeisterinnen und Lehrmeister sehen die Ergebnisse der
Tests, sie sind nicht geheim. Aber die Umrechnung der Tests in Noten, damit sie zur Selektion verwendet werden
kdnnen, ist technisch von mir aus gesehen nicht sauber umsetzbar. Es gibt in der Sekundarschule verschiedene
Leistungszlige. Die Tests sind dann fir alle gleich. Wie wollen Sie das in Noten umsetzen? Das sehe ich wirklich
nicht. Diese Tests sollen aber auch aus einem anderen Grund nicht zur Selektion verwendet werden. Es wurde
mehrfach erwdhnt, es ist ein Anliegen zahlreicher Lehrpersonen, die diesen Tests sehr kritisch gegenlberstehen,
und keine Hackordnung unter den Schulen wollen bzw. diese nicht verstarken wollen. Sie kennen den Ausdruck
Learning to the Test. In der BKK habe ich in diesem Zusammenhang noch einen viel hasslicheren Ausdruck gelernt,
namlich das Wort Lernbulimie, was bedeutet, dass einzig auf den Test gelernt wird und danach das Gelernte ganz
schnell wieder vergessen wird. So viel zum Unterschatzen der Schilerinnen und Schiler. Das ist eine weitere
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Beflirchtung, die genannt wird, wenn Leistungstests zur Selektion verwendet werden. Wir lernen nicht fir die Schule,
sondern fir das Leben. Dieses Ziel wird mit Learning to the Test und daraus resultierender Lernbulimie garantiert
verfehlt. Ich habe am Anfang gesagt, dieser Antrag hat einen gewissen Symbolwert. Es ist ein Symbol fiir ein
weiteres Misstrauensvotum gegentber den Lehrpersonen der OS und der zukinftigen Sekundarschule, die nach
Meinung gewisser Exponenten offenbar keine verniinftigen Selektionsentscheide treffen kénnen. Der Antrag ist auch
symbolisch, weil mit der Streichung des Satzes haben wir nichts konkretes erreicht, ausser zusatzlicher Unklarheit
und Unsicherheit, was mit den vierkantonalen Tests passieren soll. Wer regelt dann, ob sie zur Selektion verwendet
werden dirfen, die Regierung in einer Verordnung oder das Erziehungsdepartement, die vier Bildungsdirektoren
gemeinsam oder irgendjemand aus der Bildungsverwaltung? Ich bitte Sie hier nicht noch mehr Unklarheit zu
schaffen und diesen Antrag abzulehnen.

Oswald Inglin (CVP): Heidi Miick hat von Unklarheit gesprochen in Bezug auf die Leistungstests. Gleichzeitig sagt
sie, dass diese Leistungstests Teil des Abschlusszertifikats und fiir Lehrmeister einsichtbar seien. Wenn dem so ist,
werden die Lehrmeister dort nicht das Projektportfolio durchlesen und durcharbeiten, sondern sie werden diese
beiden Leistungstests anschauen, um zu sehen wie die Schiler und Schiilerinnen dort abgeschnitten haben. Sie
werden dann den Entscheid treffen, ob diese Schiilerin oder dieser Schiller die Stelle bekommt. Da ist es unklar, wie
damit umgegangen wird. Ich méchte Klarheit haben. Entweder ist es ein Mittel, um gewisse Fahigkeiten und
Fertigkeiten klar zu deklarieren, und zwar flr alle klar, oder eben nicht. Wenn man es nicht macht, dann ist es ein
Wischiwaschi, ein Dokument, das umhergeistert, nicht ganz offiziell, nicht ganz inoffiziell, aber nicht klar. Seien wir
doch ehrlich und machen wir Nagel mit Képfen. Vierkantonale Zusammenarbeit. Ich md&chte hier nicht den
Bildungsraum totschweigen, aber ich habe langsam genug davon. Von was sprechen wir eigentlich hier? Solothurn
macht keine Schulgesetzrevision und stimmt nicht lber eine selektionsrelevante Arbeit ab, Aargau macht es auch
nicht, allenfalls noch Baselland. Wenn wir, als einziger Kanton dieser vier Kantone, allenfalls diese Leistungstests
als einen Teil der Selektion verwenden, hat es Uberhaupt nichts damit zu tun, dass der Bildungsraum gestorben ist.
Das ist reine Konvergenz. Konvergenz heisst, dass jeder Kanton im Rahmen eines grossen Rahmens gewisse
Einzelheiten bei sich selber definiert, das tun wir. Wir definieren, dass man die Leistungstests zur Selektion
verwenden kann und dies sinnvollerweise dann macht, wenn Fertigkeiten gepriift werden. Es sind zwei Tests und es
ist absolut transparent. Man sollte hier diesen Satz streichen.

Patrick Hafner (SVP): Ich wollte zuerst verzichten, fir die SVP zu diesem Streichungsantrag zu sprechen. Die
Debatte hat gezeigt, dass es notwendig ist, dass wir auch Stellung beziehen. Was wir hier erleben, ist einmal mehr
der Unterschied zwischen blanker netter Theorie und Praxis. Wir haben vorhin grad jemand gehért, der sich sehr gut
auskennt im Schulsystem und der weiss, wovon er spricht. Es ist klar, dass Leistungstests sein missen und dass
die auch zur Selektion verwendet werden kénnen und muissen. Nichtern betrachtet, sehen wir, dass wir auf der
Seite der Antragsteller eine konsistente und konsequente Vorstellung haben, was Schule in Zukunft sein soll. Auf
der anderen Seite haben wir unrealistische Vorstellungen, die nicht zuletzt dafiir verantwortlich sind, was wir heute
fir Probleme an der Schule haben. Selektion muss mdglich sein, ist lebensnah und hilft den Schilerinnen und
Schiler. Ich bitte Sie, diesen Satz zu streichen.

Thomas Grossenbacher (GB): Ich méchte kurz auf meine Vorredner und Vorrednerinnen eingehen. Es gibt
Probleme an den Schulen, es ist nicht so, dass die Schulen immer unproblematisch sind, aber das Zeitalter wird es
nie geben, in dem es keine Probleme an den Schulen gab. Aber die werden nicht gelést mit Tests, das zeigen
andere Lander eindeutig. Ich empfehle lhnen im Magazin, das am Samstag in der BAZ war, den Artikel von Herrn
Rorschacher zu lesen und sich vielleicht von einem Wissenschaftler und einem Experten belehren zu lassen. Hier
wird eindeutig gezeigt, wo auch die Grenzen dieser Tests sind und darum geht es hier eindeutig. Die Realitat des
Kindes und seine Situation wird nie und nimmer abgebildet mit einem Test. Hier wird der Mensch reduziert und
amputiert auf eine unmenschliche Art und Weise. Dieser Test, das zeigt eindeutig, wie die BKK es diskutierte, hat
nicht das Ziel ein Selektionsbestandteil zu sein, sondern hat das Ziel die Kinder individuell zu férdern und zu
begleiten. Dies wiirde so nicht mehr mdglich sein, wenn der Satz so gestrichen wird. Das ist die Realitat und darum
kampfe ich hier.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Ich wollte fragen, wo Sie hier drin gehort haben, dass diese jungen Menschen auf
Tests reduziert werden sollen. Das ist Gberhaupt nicht die Meinung.

Thomas Grossenbacher (GB): So genau wurde das nicht formuliert, aber tatsachlich ist es so, dass dies am
Schluss geschieht.
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Schlussvoten

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Die Diskussion lauft jetzt in eine falsche
Richtung. Es kénnte der Eindruck entstehen fiir diejenigen, die sich vielleicht nicht so engagiert diesem
Paragraphen gewidmet haben, dass es darum geht: Selektion ja oder nein. Das ist aber nicht die Frage. Selektion
ja, aber nicht mit diesem Tool, nicht mit dem Tool eines Benchmark-Instruments. So gesehen ist es nicht so, Daniel
Stolz, dass wir anders vorgehen als beim sehr schén von lhnen geschilderten Beispiel der Fachhochschule. Wir
haben viele Instrumente, um diese Selektionskriterien zusammenzubekommen, aber nicht das Benchmark-
Instrument. Es ist nicht so, wenn das nicht Verwendung findet, dass dann keine Selektionskriterien vorhanden sind.
Wir mdchten aber als Mittel, so viel zum Vierkantonalen, um die Qualitat unserer Schulen verbessern zu kénnen,
wenn noétig sehen, wie diese Tests in Aargau, Solothurn und Basel-Landschaft stattfinden. Oswald Inglin, ich habe
bis jetzt Ihren Voten sehr grosszigig zugehért, Sie sind ein Kadermitarbeiter im Erziehungsdepartement, und wenn
Sie lhren Kollegen in der Bildungsverwaltung Wischiwaschi vorwerfen, dann haben Sie den Rubikon Uberschritten,
aus meiner Optik, dies als Nebenbemerkung, was nicht zentral ist fir das Thema. Daniel Goepfert hat gesagt, die
Denkweise, die uns zu dieser Haltung geflhrt hat, kAme aus einem anderen Zeitalter. Nein, sie kommt von den
Lehrerinnen und Lehrern, welche grosse Befiirchtungen hatten, als wir diese Thematik intensiv mit_ihnen
besprochen haben, weil wir darauf angewiesen sind, dass in den Schulstuben gut umgesetzt wird. Es waren Angste
im Raum, dass dies zu Leistungslohn fihren kénnte. Diese Angste haben wir weitgehend entkraften kdnnen, aber
es ist ganz klar, dass die Lehrerverbdnde darauf gepocht haben, wir sollen die Benchmarks hier nicht zu
Selektionszwecken verwenden. Selektion ja, aber nicht mit diesem Tool.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 57 gegen 27 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem Antrag zuzustimmen.

In § 57c Abs. 3 wird der letzte Satz ("Sie dirfen nicht zur Selektion verwendet werden.”) gestrichen.

Antrag

Baschi Dirr und Konsorten sowie die SP-Fraktion beantragen, § 57c Abs. 4 wie folgt zu fassen: “Die individuellen
Ergebnisse in der Sekundarschule sind Teil des Volksschulabschlusses (§ 57d) jeder Schilerin und jedes
Schulers.”

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Die individuellen Ergebnisse in der Sekundarschule sind Teil des
Abschlusszertifikats (§ 57d) jeder Schilerin und jedes Schilers.”

Annemarie von Bidder, Grossratsprésidentin: Diese Anderung bezieht sich lediglich auf den Titel von § 57d und wird
deshalb im Rahmen des Antrags zu § 57d bereinigt.

Antrag
Baschi Dirr und Konsorten sowie die SP-Fraktion beantragen, § 57d samt Titel wie folgt zu fassen:
Volksschulabschluss

§ 57d. Nach der obligatorischen Schulzeit erhélt jede Schilerin und jeder Schiler einen Volksschulabschluss, der
auf vordefinierten Kriterien beruht und Uber die Fahigkeiten der Schiilerin oder des Schiilers sowie (iber seine oder
ihre Eignung und entsprechende Berechtigungen fiir weiterfiihrende Schulen Auskunft gibt.

Die BKK beantragt folgende Fassung:
Abschlusszertifikat

§ 57d. Die Volksschule wird mit einem Abschlusszertifikat abgeschlossen.

Ernst Mutschler, Co-Referent der BKK: Paragraph 57 wurde in der BKK eingehend diskutiert. Bei Paragraph 57d
wurde die Fassung der BKK mit 8 zu 1 Stimme bei 1 Enthaltung gutgeheissen. Im Ubrigen verweise ich auf die
Ausfuhrungen von Regierungsrat Christoph Eymann von vorhin zu Beginn der letzten Debatte. Ich méchte gerne
nochmals darauf hinweisen, dass das Abschlusszertifikat mit den Nachbarkantonen entwickelt werden soll, das
scheint uns richtig und wichtig. Basel darf ruhig die Lokomotive spielen.
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RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Wir haben hier vielleicht ein Missversténdnis
vorliegen. Ich versuche das zu kléren, falls es ein solches sein sollte. Nach wie vor erhalten, wenn man dem Antrag
der Kommission zustimmt, alle Schiilerinnen und Schiler ein kantonales Abschlusszeugnis, in dem sind alle Noten
und die kriterienbezogenen Berechtigungen enthalten. Sie haben schon einen Volksschulabschluss. Die Frage ist,
ob sie darlber hinaus in Zukunft auch ein vierkantonales Abschlusszertifikat erhalten oder nicht. Auch hier muss ich
Ihnen sagen, schlagen Sie die Tire nicht zu. Die Wirtschaft wiinscht aussagekréftigere Unterlagen am Schluss der
Volksschule. Das wiirden wir verhindern, wenn wir hier versuchen Elemente aus dem einen ins andere
hineinzuwagen. Wir leiden an den Schulen unter diesem aus meiner Sicht nicht sehr sinnvollen Durcheinander von
Checks und Tests, den die Berufsverbdnde selbst anbieten. Man kann fir relativ viel Geld sich testen lassen, ob
man geeignet ist fliir den einen oder anderen Beruf und eine Lehrstelle zu erhalten. Das sollte eigentlich in der
Aussagekraft eines Abschlusszertifikats enthalten sein, deshalb bitten wir Sie, diese beiden Instrumente
nebeneinander so zu belassen, wie wir sie gedacht haben. Es sind zwei Prozesse zu trennen. Erstens die
Berechtigung fir den Eintritt in die Sekundarstufe |, das geschieht mit dem Januarzeugnis, damit bin ich bei einer
praktikablen Seite dieses Problems. Sie haben am 5. Mai eine Promotionsordnung beschlossen in der kantonalen
Hoheit, das wird auf dieser Basis erfolgen. Dann das Abschlusszertifikat, das ist die vierkantonale
Standortbestimmung im Juni, die unter anderem die Berechtigung als Dokument enthalt. Die Berechtigung im Juni
geht schulpraktisch nicht, dort kénnen Sie dann nicht noch die Einteilungen machen. Ohne Abschlusszertifikat
verabschieden wir uns in dieser Frage aus dem Bildungsraum. Auch das ware enorm wichtig, wir méchten diesen
Bildungsraum auch mit einem Wirtschaftsraum, wenn Sie an das duale System denken, garnieren und dort
Elemente mitnehmen, die der Wirtschaft besonders wichtig waren bei der Reform in den vier Kantonen. Zerstéren
Sie das bitte nicht. Damit wir es klar auseinander halten: Im Zeugnis, das kantonal im Januar ausgestellt wird, sind
die Semesternoten, die Leistungen, drin. Dort ist die Berechtigung geméass der von lhnen beschlossenen
Promotionsordnung geméss Paragraph 57b drin. Aus diesem gibt es eine zweite Chance, namlich freiwillige
Aufnahmeprifungen, die Berechtigung wird eventuell korrigiert. Das haben Sie alles schon beschlossen. Das
Zertifikat, das im Juni vierkantonal ausgestellt wird, ist demgegenlber gestellt vierkantonal vergleichbar. Die
Aussagekraft flir die Abnehmenden wird erhéht, die Ergebnisse des Leistungstests sind dort enthalten, der Test 10
und 11 und die Beurteilung einer Projektarbeit, auch das ist ein wichtiges Element. Bitte lassen Sie den Antrag der
BKK, es ware sehr schade, wenn auch hier die vierkantonalen Ergebnisse zerstdrt wiirden, indem wir ausscheren.

Fraktionsvoten

Daniel Goepfert (SP): Vermutlich zum letzten Mal und zum fiir mich wichtigsten Thema beantrage ich lhnen im
Namen der SP-Fraktion diesem Antrag zuzustimmen. Wir haben heute die unbefriedigende Situation, dass keine
20% der Abgangerinnen und Abganger der obligatorischen Schule nahtlos eine Lehrstelle finden. Wir wollen ihnen
ein Dokument in die Hand geben, das sie flr eine Lehrstelle, aber auch fiir eine weiterfihrende Schule qualifiziert.
Gleich lange Spiesse fiur alle, das heisst, die Noten sind dabei, die sogenannten Erfahrungsnoten, eine objektive
oder moglichst objektive Ausstellung eines Zeugnisses flr eine Qualifikation auf dem Lehrstellenmarkt und fiir eine
weiterfihrende Schule - gleich lange Spiesse fir alle. Die Frage war, wie verhélt sich das zum Abschlusszertifikat,
das den gleichen Anspruch erhebt. Hier ist die Frage des Datums nicht nebenséchlich, wie Regierungsrat Christoph
Eymann es richtigerweise gesagt hat. Wenn namlich im Januar die Selektionsentscheide geféllt werden und im Juni
das Abschlusszertifikat folgt, wo einfach geschrieben wird, was gemacht wurde, welche Projekte und nochmals das,
was im Zeugnis steht, dann hat das keine grosse Wirkung und keine grosse Aussagekraft, zumal der Entscheid fiir
eine weiterfliihrende Schule schon lange gefallen ist und die Lehrstelle nicht erst dann gesucht werden kann, weil
man dann keinen Erfolg mehr hat, um nach der Schule eine Lehrstelle anzutreten. Wir wollen vermeiden, dass diese
Checks Uberall in der Wirtschaft herumgeistern. Indem wir den jungen Menschen ein aussagekréftiges Papier in die
Hand geben, kénnen wir das verringern. Den Zutritt zum Gymnasium haben wir bereits ausfiihrlich besprochen, da
wollen wir nicht mehr darauf eingehen. Die Zusammenarbeit der vier Kantone befiirworten wir. Offensichtlich haben
wir eine Pilotfunktion. Wir hoffen, dass die anderen Kantone folgen werden, wenn es nicht nur darum geht, ein
Zertifikat zu schreiben, sondern ein aussagekraftiges qualifizierendes Papier den jungen Menschen in die Hand zu
geben. Diese Hoffnung ist nicht vergebens. Lassen Sie mich zum Schluss etwas persénliches sagen: Nach der
letzten Schulreform, das macht mich nicht jinger, fragte ich die Verantwortlichen, bevor sie eingefiihrt wurde:
Werdet |hr eine Abschlusspriifung machen nach der WBS mit Aussagekraft auf dem Lehrstellenmarkt oder miissen
wir das beantragen? Dann hiess es: Nein, bleib ruhig, wir werden das schon regeln, wir sind im stetigen Gesprach
mit der Wirtschaft. Wie gesagt, im Moment haben keine 20% die direkte Anschlussméglichkeit aus verschiedenen
Grinden, die wir nicht alle jetzt I16sen kénnen. Aber ich habe mir im Leben vorgenommen, immer wieder neue Fehler
zu machen und nicht zweimal den gleichen Fehler, das heisst, mich hier nicht abspeisen zu lassen mit
Beschwichtigungen. Wir brauchen dieses Papier unbedingt, deshalb bitte ich Sie dem Antrag zuzustimmen.

Oswald Inglin (CVP): Was spricht dagegen, dass jeder Schiler und jede Schulerin nach Abschluss der Volksschule
ein eindeutiges und klares Dokument in den Handen halt, das fur alle abnehmenden Schulen und Arbeitgeber
Auskunft Uber die Leistungsféhigkeit des Inhabers oder der Inhaberin gibt. Eine Portfolio &hnliche Mappe mit
Einlagen bis hin zu Projektarbeiten kénnen einen Volksschulabschluss ergénzen, aber nicht ersetzen. Ich kann mir
nicht vorstellen, dass insbesondere Lehrmeister sich durch solche Mappen hindurcharbeiten und dann auf ihre
beriihmte Basics-Checks verzichten. Ein Volksschulabschluss heisst nicht eine Abschlussprifung in der Form einer
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Klausur, sondern die Summe verschiedener Leistungsmessungen, die zu einem eindeutigen Resultat fihren und fiir
alle eindeutig heisst, welche Berechtigungen und welche Fahigkeiten und Fertigkeiten der Inhaber oder die
Inhaberin hat. Wie diese Berechtigungen zustande kommen, ob mit Zeugnisnoten oder ohne Zeugnisnoten, mit
Checks oder ohne Checks, das ist in diesem Paragraphen nicht geregelt, sondern die Summe aller Entscheide soll
klar und verstéandlich fir alle abnehmenden Stellen sichtbar sein. Ich bitte Sie deshalb diesem Antrag zuzustimmen.

Elisabeth Ackermann (GB): Mir ist unklar, was mit diesem Antrag erreicht werden soll. Ich sehe den Unterschied
zwischen dem Volksschulabschluss und dem Abschlusszertifikat nicht. Als Zuweisung zum Gymnasium oder fiir die
Lehrstellensuche kommt der Volksabschluss im Juni viel zu spéat, wie auch Daniel Goepfert zugegeben hat. Dass
muss viel vorher geschehen, sonst ist das Gymnasium nicht organisierbar oder eine Lehrstelle nicht mehr zu
suchen, das ist viel zu spat. Fir die Vergleichbarkeit der Abschlisse wéare die Umgestaltung des
Abschlusszertifikats eine Katastrophe. Die Idee ist, dass in den vier Kantonen der Nordwestschweiz dasselbe
Abschlusszertifikat erarbeitet wird. Wenn wir hier etwas Neues erfinden, dann kann das viel schlechter verglichen
werden, also wird es weiterhin Checks geben. Ich weiss nicht, ob die Idee da ist, die Gymnasialquote mit einem
Volksschulabschluss mit Noten zu senken. Das glaube ich nicht, dass dies geschehen kann. Hier sind auch die
Gymnasien in der Pflicht, dass sie von Anfang an die Anspriiche den Schilern klar machen und sie nicht, wenn sie
nur bedingt empfohlen sind, wie das jetzt der Fall ist, zwei Jahre gut bestehen und der Druck auf die OS-Lehrerinnen
und OS-Lehrer sehr gross wird, auch Schiler, die nicht so gut sind, in die Empfehlung zu geben, weil sie horen,
dass die anderen die ersten zwei Jahre bestanden haben. Hier missen die Gymnasien zeigen, wie hoch das Niveau
sein muss fiir die Schiler. Das kann nicht mit Noten in der Sekundarschule geklart werden. Ich bitte Sie deshalb das
Abschlusszertifikat so zu belassen, wie die Bildungskommission es vorgeschlagen hat.

Einzelvoten

Sibylle Benz Hiibner (SP): Alle diese Antrage hdngen zusammen, deshalb mdchte ich mich nicht wiederholen, aber
nochmals darauf hinweisen. “Checkitis” wollen wir alle abschaffen, diese unzahligen Prifungen, mit denen
verschiedene Lehrberufe prifen, ob geeignete Bewerberinnen und Bewerber da sind. Wir wollen ein Papier, welches
aussagekraftig ist. Elisabeth Ackermann hat es deutlich gesagt, was ist denn eigentlich der Unterschied zwischen
dem Abschlusszertifikat und dem Volksschulabschluss. Nennen Sie es Volksschulabschluss, mir geféllt der Begriff
besser, aber was Sie nicht machen dirfen, ist das Vermengen von Abschlusszertifikat und Berechtigung zu
weiterfihrenden Schulen. Das ist das Problem, was in diesen Antrdgen inharent ist. Die wollen alle ein Papier,
welches deutlich und vergleichbar macht, auch fiir die Lehrmeister. Wir wollen das nicht belasten mit der
gleichzeitigen Selektion zu den weiterfiihrenden Schulen, sprich zum Gymnasium. Wieso muss denn das vermengt
werden, was, wie schon angetdnt, auch von den Zeitablaufen ungeeignet ist. Im Namen einer sehr grossen SP-
Minderheit, bitte bleiben Sie beim Antrag der BKK

Daniel Goepfert (SP): Ich bin froh, dass ich vorhin gesagt habe, es sei das vermutlich letzte Mal. Ich méchte noch
etwas zum Datum sagen. Wir sind hier in einem gesetzgeberischen Vorgang und ich wollte nicht zu sehr ins Detail
gehen. Naturlich, wenn der Volksschulabschluss eine Aussagekraft fir die Lehrstelle und die weiterfihrende Schule
haben soll, dann kann er nicht erst im Juni ausgestellt werden. Ich will hier keinen Monat vorschreiben, es wird circa
im Mérz sein, wenn es qualifizierend sein soll. Der Nachteil des Zertifikats ist, dass es zu spat kommt und nur noch
eine Auflistung der Sachen ist, die gemacht wurden. Der moglichen Entgegnung, dass die Schiilerinnen und Schiler
sich dann zurlicklehnen in ihren Sitzen, habe ich nicht viel zu entgegnen, ausser dass dieser Zustand laut Bericht
der Regierung schon im Januar beginnen wirde, weil dort diese Entscheide mit dem Januarzeugnis gefallt werden.

Ja, es ist die Absicht, die Gymnasialquote zu reduzieren und zu regeln Uber einen solchen Abschluss. Das ist genau
die Absicht. Meine Vorrednerin hat gesagt, das miissen die Gymnasien selber regeln. Diesen Zustand haben wir im
Moment. Gegen 40% kommen ans Gymnasium, ungefahr 25% bestehen es und die anderen bleiben auf der Strecke
und sind zum Teil bereits zu alt oder haben Schwierigkeiten, um sich in einer Lehrstelle einzufligen. Diesen Zustand
wollen wir nicht perpetuieren, sondern dies sauber regeln.

Baschi Diirr (FDP): Es ist dies der letzte unserer zahlreichen Antrédge und wir bitten Sie auch diesen zu unterstitzen.
Wir haben vor zwei Wochen die Grundsatzdiskussion gefihrt, ich brauche die nicht im Detail zu wiederholen, dass
wir beide Kénigswege in der Bildung starken wollen und missen, den allgemeinbildenden Gber die Matura zur
Universitat und den Berufsbildenden dber die Lehre zur Fachhochschule. Sie haben sich vor zwei Wochen leider
dagegen ausgesprochen, die Uberspringer im P-Zug der Sek I-Stufe zusammenzufassen. Wir meinen, Sie haben
damit den gymnasialen Weg zumindest nicht gestéarkt. Starken wir also heute den berufsbildenden Weg, indem wir
mit dieser neuen griffigeren Formulierung, wie wir |hnen das vorschlagen, sicherstellen, dass ein
Volksschulabschluss derart vorgelegt werden kann, damit wir den Rahmen an das Gymnasium weiter stoppen. Das
ist zentral in der Starkung beider Kdnigswege. Das sind wir unseren Kindern schuldig, deshalb bitte ich Sie bei
diesem letzten Antrag uns zu folgen.
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Zwischenfrage

Elisabeth Ackermann (GB): Mich nimmt wunder, was genau der Unterschied zwischen einem
Volksschulabschluss und einem Abschlusszertifikat ist. Ich habe das immer noch nicht verstanden.

Baschi Dirr (FDP): Es geht uns nicht um die Begrifflichkeit, sondern es geht um die Frage, wie es
ausgestaltet ist. Wir haben es formuliert, was da die Anforderungen sind und weshalb wir das so
ausformuliert haben méchten.

Heidi Miick (GB): Es geht um die vordefinierten Kriterien und es geht um die Berechtigung in weiterfiihrende
Schulen. Es ist ein weiterer Antrag aus der Elite-Gymnasium-Lobby, die den Zugang in das Gymnasium erschweren
will. Ich danke Daniel Goepfert, dass er das endlich geklart hat. Ich muss es jetzt loswerden, mir ist aufgefallen, dass
die diversen Antrage aus dieser Kiiche von den Gymlehrern kommt. Ich habe langsam den Eindruck, diese mdchten
das Gymnasium am liebsten zu einer Kinder-Uni machen, weil sie jegliche Heterogenitat scheuen wie der Teufel das
Weihwasser. Sie schrecken nicht davor zuriick, die Arbeit der Lehrpersonen, die 16 Jahre lang gute Arbeit geleistet
haben, in den Schmutz zu ziehen und dies alles unter dem Vorwand, die Lehrpersonen missten vor dem Druck der
Eltern geschitzt werden und manchmal sogar mit dem Argument, sie wiirden die Chancengleichheit beim Zugang
zum Gymnasium verbessern. Namentliche Aussagen, wie sie vor zwei Wochen hier gemacht wurden, sind bei
einem grossen Teil der Lehrpersonen, nicht nur in der OS-Stufe, sehr schlecht angekommen. Sie machen hier einen
Denkfehler, das Gymnasium andert sich und das Gymnasium wird zu einer nachobligatorischen Schule. Sie kénnen
das nicht vergleichen mit dem jetzigen Zustand. Die Gymnasialquote wird wahrscheinlich sowieso sinken, weil das
Gymnasium eine nachobligatorische Schule wird und die Entscheidung sich anders stellt. Die guten alten Zeugnisse
oder die Schulabschliisse sind noch weit davon entfernt in allen vier Kantonen gleich zu sein. Basel-Stadt soll jetzt
einfach den Volksschulabschluss mit klaren Kriterien einfihren. Wir geb&rden uns ein wenig kolonialistisch, wenn
wir den anderen Kantonen jetzt einen ausformulierten Volksschulabschluss aufzwingen, bevor die ganze
Harmonisierung bereits richtig ins Laufen gekommen ist. Man sollte die Regeln nicht wahrend des Spiels verandern
und nicht wahrend der Aufwarmrunde. Mir ist langsam egal, ob sich Baselland ins Abseits begibt oder nicht, es geht
um die vierkantonale Partnerschaft und die ist heikel genug. Wir miissen nicht noch unnétige Steine in den Weg
legen. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Ich bin durchaus mit vielen Zielen, die die Antragssteller anstreben, einverstanden.
Aber der Weg zum Ziel ist véllig falsch. Die Antragstellenden merken langsam, dass ihr Antrag nicht halt, weil sie
jetzt plétzlich sagen, das Zeugnis misse man vielleicht schon im Mai ausstellen. Im Antrag steht aber “nach Ende
der obligatorischen Schulzeit”, und das ist nicht im Mai. Im Mai kommt die Sache auch zu spat. Wer eine Lehrstelle
will, muss die Lehrstelle an Weihnachten oder noch friiher suchen. Die Leute suchen die Lehrstelle, bekommen eine
Zusage und erfahren dann im Mai, dass sie doch ins Gymnasium kénnen. Dann sagen sie die Lehrstelle wieder ab.
Was soll das? Unser System krankt daran und daran leiden unsere Schiler, dass das, was sie mitbekommen, nicht
vergleichbar ist, was andere Kantone ausstellen. Fir die Wirtschaft und unsere Schilerinnen und Schidiler ist es das
Wichtigste, dass sie etwas bekommen, das verglichen werden kann mit dem, was die Nachbarkantone ausstellen.
Zentral und im Interesse unserer Schiilerinnen und Schiller ist, dass wir das gleiche System haben wie die anderen
Kantone. Bitte torpedieren Sie diesen Weg nicht. Setzen Sie die Schulen und die Abnehmer nicht unter Stress, dass
sie im letzten Moment erfahren, welche Schilerinnen und Schiller zu ihnen kommen und sie dann die
Klassenbildung nicht rechtzeitig vornehmen kénnen. Bleiben Sie beim Antrag der BKK und lehnen Sie diesen Antrag
ab.

Patrick Hafner (SVP): Es geht mir &hnlich wie vorher, eigentlich wollte ich nichts sagen, aber es ist leider
unumganglich. Heidi Miick muss ich sagen, dass es unterschiedlich begabte Kinder gibt. Das Gymnasium soll fir
diese Begabten sein. Es gibt auch andere Begabungen, die nicht ins Gymnasium gehéren. Das ist keine Aussage
Uber die Zukunftschance und schon gar nicht Uber den Wert dieses jungen Menschen. Wir missen selektieren,
nicht zuletzt zugunsten dieser Kinder und Jugendlichen. Christoph Wydler muss ich sagen, dass die Fassung der
BKK dieses Problem nicht I6st, das Sie erwahnt haben. Da kénnen wir sehr gut die bessere Fassung der
Antragsteller nehmen. Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Schlussvoten

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich méchte lhnen nochmals versuchen
unsere Beweggriinde zu schildern. Wir hatten viele kritische Bemerkungen seitens der abnehmenden Wirtschaft fir
die jungen Leute, die in ein Lehrverhaltnis Ubertreten. Sie haben gesagt, dass die Aussagekraft unserer bisherigen
Zeugnisse sehr gering ist und dass sie nicht viel damit anfangen kdnnen. In allen Arbeitsbereichen, die
kantonslbergreifend sind, und das sind die meisten, hat man uns die Frage gestellt, was eine 4 in Franzdsisch oder
in Mathematik in Basel-Stadt bedeutet und was es in Basel-Landschaft bedeutet, sie kdnnen damit nicht viel
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anfangen. Eine Folge davon war das Unwesen mit diesen vielen Checks und Tests, die privat gemacht werden. Jetzt
haben wir auf Wunsch und in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft - diesen Vorwurf muss ich denen anheften, die
das anders sehen, sie negieren die Interessen der Wirtschaft und vor allem des Gewerbes - gesagt, ein
vierkantonales Instrument mit einer guten Aussagekraft soll geschaffen werden. Das fihrt uns zu dieser Dualitat
dieser beiden Dokumente. Das eine zu Selektionszwecken mit allen Instrumenten, das besteht, und das andere, um
besser zu werden gegenlber dem Status quo, und um vor allem flr die Berufsausbildung etwas zu tun, das ist eines
der Oberziele, die Aufwertung der Berufsausbildung neben dem Weg zur gymnasialen Matur oder zu anderen
Bildungswegen. So gesehen ware es sehr schade, wenn ein gemeinsames Instrument, das wir entwickelt haben in
aufwandigster Arbeit mit den Kontaktgruppen aus der Wirtschaft, aus der Schule in vier Kantonen, von Ihnen negiert
wirde und diese Bemihungen zunichte gemacht wirden. Ich bitte Sie unserem Antrag und dem Antrag der BKK
zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 43 gegen 37 Stimmen bei 2 Enthaltungen, dem Antrag zugestimmt.
§ 57d samt Titel lautet wie folgt:

Volksschulabschluss

§ 57d. Nach der obligatorischen Schulzeit erhélt jede Schilerin und jeder Schiler einen Volksschulabschluss, der
auf vordefinierten Kriterien beruht und Uber die Fahigkeiten der Schiilerin oder des Schiilers sowie iber seine oder
ihre Eignung und entsprechende Berechtigungen firr weiterfiihrende Schulen Auskunft gibt.

§ 57c Abs. 4 lautet wie folgt: Die individuellen Ergebnisse in der Sekundarschule sind Teil des
Volksschulabschlusses (§ 57d) jeder Schilerin und jedes Schiilers.

Detailberatung

§ 58 samt Titel

§ 59 lit. a und § 60 werden aufgehoben
§ 62 samt Titel

§ 63a samt Titel

Antrag

Die FDP-Fraktion beantragt, § 63a Abs. 1 wie folgt zu fassen: “Der Unterricht berlcksichtigt die individuellen
Bildungsbediirfnisse der Schilerinnen und Schiler.”

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Der Unterricht erfolgt integrativ und beriicksichtigt die individuellen
Bildungsbediirfnisse der Schilerinnen und Schiler.”

Maria Berger-Coenen, Co-Referentin der BKK: In der BKK war die Streichung des Wortes integrativ kein Thema,
eigentlich vor allem weil wir vorher dem Sonderkonkordat zugestimmt haben. Integration soll in der Schule zum
Regelfall werden. Das Ziel fur die ganze Schule soll sein: Eine Schule fir alle. Wir sind der Meinung, dass wir das
Wort integrativ keinesfalls streichen sollen. Dies ist in der BKK einstimmig so beschlossen worden.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.
Lassen Sie uns den Mut haben zu sagen, wie wir uns die Volksschule vorstellen, ndmlich im Zusammenklang der
beiden wichtigsten Ziele, die besten Leistungen zu erméglichen, zu denen die jungen Menschen fahig sind, das
bedeutet die Beriicksichtigung der individuellen Bildungsbedirfnisse, und die Zugehdrigkeit fiir alle sicherstellen, so
weit das méglich ist im integrativen Unterricht. Integrativer Unterricht heisst nicht, dass wir uns von
Leistungsanforderungen verabschieden, im Gegenteil.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Ich habe mich eingetragen fiir den néchsten Antrag. Hier ist das Thema, wie weit die
Sonderpadagogik integrativ in den Schulen ausgefiihrt werden soll. In der EVP/DSP-Fraktion sind wir der Meinung,
dass wir jetzt nicht zu stark férdern sollten, also noch mehr Integration, aber das Rad auch nicht zurlickdrehen
sollten. Im jetzigen Schulgesetz ist eine Kann-Regelung drin, etwas spater heisst es, dass die Schulung in der Regel
integrativ erfolgen soll, aber auch eine grosse Méglichkeit da ist, um das separativ zu machen. Der Antrag der FDP,
der den Eingang zu diesem Paragraphen betrifft, ist relativ breit gefasst, es ist eine allgemeine Aussage. Wenn man
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dem zustimmen wirde, dann kénnte man in spateren Absatzen noch qualifizieren und dort genau sagen, wann
separativ und wann integrativ unterrichtet werden soll. Es wiirde sich nicht ausschliessen, unser Antrag und das,
was die FDP mdchte. Sie macht eine sehr weiche Formulierung, in die kann man letztlich alles packen.

Daniel Stolz (FDP): Ich habe in meinem Eintretensvotum schon geschildert, dass die FDP-Fraktion nicht gegen eine
Integration ist, aber dass wir die Beflirchtung haben, dass sie zu stark forciert wird und dies dann den so genannten
durchschnittlich Schilerinnen und Schilern schaden kann, aber auch denen, fir die man es eigentlich machen
mochte. Wir wurden dann vom zustandigen Regierungsrat beruhigt. Der Grosse Rat hat sich dieser Beruhigung
angeschlossen, die FDP-Fraktion nicht. Ich wurde im Nachgang der letzten Grossratsdebatte von Lehrerinnen und
Lehrer und von Schulleiterinnen und Schulleitern betreffend der Sonderpadagogik angesprochen. Das Erstaunen
war relativ gross, als ich sagte, dass dies mit grosser Mehrheit hier beschlossen wurde, und dass die Befiirchtungen
aus ihren Kreisen nicht wirklich ernst genommen werden. In der Lehrerschaft ist die Verunsicherung viel grésser, als
wir es hier in der Politik wahrhaben mdéchten. Die Befiirchtungen sind viel stérker als hier. Der Antrag der FDP
bedeutet kein nein der Sonderpadagogik an sich, sondern wir streichen schlussendlich nur zwei Wérter und zwar
“erfolgt integrativ’. Wenn Sie unserem Antrag folgen, dann heisst er wértlich: “Der Unterricht berlcksichtigt die
individuellen Bildungsbediirfnisse der Schilerinnen und Schiiler”. Wenn diese Bildungsbediirfnisse sagen, sie sollen
integriert werden, dann ist das auch mit unserem Antrag mdéglich. Wenn sie sagen, es ist besser, sie sind in einer
eigenen Klasse aufgehoben, dann ist es mit diesem Antrag richtig. Wir méchten diesem Druck, méglichst viel zu
integrieren, ein klares Gegenzeichen geben. Ich bitte Sie eindringlich, diesem Antrag stattzugeben und spater dem
Antragen zum Beispiel der EVP/DSP-Fraktion ebenfalls zuzustimmen.

Heidi Miick (GB): Dieser Antrag ist wie die folgenden Antrdge der EVP, SVP und von Andreas Burckhardt ein
Ausdruck des Unbehagens bei der Umsetzung der integrativen Schulung. Er findet deshalb auch unser Verstandnis.
Wir kdnnen die Argumente nachvollziehen. Aus unserer Sicht ist dieser Antrag zu wenig ausgereift. Es genlgt nicht,
die Worter “erfolgt integrativ” zu streichen und dann zu denken, wir hatten das Problem gelést. Wir haben vor zwei
Wochen ja zum Sonderpadagogik-Konkordat gesagt und damit ja zur Integration aller Kinder in die Volksschule.
Nach diesem Grundsatzentscheid geht es nun um die Umsetzung und darum, dass die Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die eine Integration aller Kinder in die Regelschule erlauben. Mit dem vorliegenden Antrag I6sen
wir gar kein Problem, wir bieten keine Unterstutzung, wir sagen auch nichts zu den Rahmenbedingungen. Wir
stellen einfach den Grundsatzentscheid der integrativen Schule wieder ein wenig in Frage. Das ist kein konstruktives
Vorgehen. Aus diesem Grund wird die Fraktion Griines Biindnis diesen Antrag und die folgenden der SVP und von
Andreas Burckhardt nicht unterstiitzen, denjenigen der EVP-Fraktion hingegen schon.

Andreas Burckhardt (LDP): Wir haben hier die Frage der Integration zu behandeln und wir haben den Entscheid, wie
Heidi Muck richtig gesagt hat, schon geféllt, indem wir das Sonderpadagogik-Konkordat angenommen haben.
Worum geht es denn hier noch? Hier geht es darum, dass wir den vorhin erwéhnten Bedenken der Lehrerschaft
Rechnung tragen und dass wir offener sind in der Ldsung, damit man spater flexibler reagieren kann,
selbstverstandlich im Rahmen des Sonderpddagogik-Konkordats. Die Wirtschaft, die hat das in allen
Vernehmlassungen immer wieder gesagt, dass wir trotz Sonderpédagogik-Konkordat vermeiden, dass eine
Nivellierung nach unten stattfindet. Sie missen sich die Aufgaben, die wir der Lehrerschaft auferlegen, vorstellen.
Die Lehrer missen nicht nur eine schulische Ausbildung sicherstellen, sondern man erwartet von ihnen, dass sie
das Elternhaus in seinen leider oft mangelhaften Erziehungsaufgaben unterstiitzten, und jetzt auch noch die
Integration. Was sollen denn die Lehrerinnen und Lehrer noch alles machen? Hier missen wir flexibel reagieren
kénnen, deshalb bin ich dankbar, dass es in diesem Artikel des FDP-Antrags darum geht, “erfolgt integrativ”
herauszustreichen. Das heisst nicht, dass er nicht integrativ erfolgen kann, aber er muss nicht integrativ erfolgen.
Genau das gibt uns den nétigen Spielraum, damit wir entsprechend reagieren kénnen. Der Unterschied zu den
néchsten Antrdgen, man kann sie nicht ins gleiche Geféss werfen, ist, dass es hier um die allgemeine Integration
geht und nachher geht es um verstérkte Integration, zum Beispiel bei starken Behinderungen, wo gezielte
Massnahmen mdglich sind. Hier ist es eine allgemeine Formulierung. Da wollen wir die Tlre offen halten, dass die
Schulverantwortlichen, das Erziehungsdepartement, zu dem wir Vertrauen haben, richtig reagieren kénnen, ohne
nachher sich vorwerfen zu lassen, sie hatten gegen den Paragraphen im Schulgesetz verstossen. Wir andern nur,
wenn wir diese beiden Worte streichen, dass das Erziehungsdepartement entsprechend den Fahigkeiten der
Lehrerinnen und Lehrer flexibler reagieren kann. Ich bitte Sie diese Flexibilitdt drin zu lassen, wir haben das
Sonderpadagogik-Konkordat genehmigt. Zwingen Sie hier nicht die ganze Reform in ein enges Gleis, das uns
vielleicht in zwei oder drei Jahren in den Weg kommt. Bitte bleiben Sie offen, ich bitte auch die Griinen, sich das
nochmals zu tberlegen und dem Antrag zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 46 gegen 31 Stimmen bei 4 Enthaltungen, den Antrag abzulehnen.
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Detailberatung
§ 63b samt Titel

Antrag

Die SVP-Fraktion beantragt folgende Fassung: “Soweit sinnvoll und mdglich werden Férderangebote im
Rahmen der Regelschule bereitgestellt, die Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf
unterstitzen und ihre individuellen Begabungen stérken. Wenn ein Férderangebot nicht sinnvollerweise im
Rahmen der Regelschule bereitgestellt werden kann, wird es separat angeboten.”

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Im Rahmen der Regelschule werden Fdrderangebote bereitgestellt, die
Schalerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf unterstitzen und ihre individuellen Begabungen stérken.”

Ernst Mutschler, Co-Referent der BKK: Zu diesem Thema hat die BKK klar gesagt, Integration gleich Regel,
Separation gleich Ausnahme bzw. begriindungspflichtig. Auch mdéchte ich pro memoria nochmals darauf hinweisen,
dass der Ressourcenrahmen vom Budget abhangig ist, das vom Grossen Rat bewilligt wird.

Patrick Hafner (SVP): Es gibt nicht viel dazu zu sagen, ausser der Bitte diesem Antrag zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 53 gegen 17 Stimmen bei 3 Enthaltungen, den Antrag abzulehnen.

Detailberatung
§ 64 samt Titel
§ 64 Abs. 1, erster Satz ist unbestritten.

Antrag
Die BKK beantragt folgende Fassung von § 64 Abs. 1 Satz 2:

"Diese besondere Férderung erfolgt integrativim Rahmen der Regelschule. In begriindeten Féllen kann sie auch in
sonderschulischen Spezialangeboten der Volksschule, in privaten Sonderschulen und Schulen oder in anderer
Weise erfolgen.”

Die Fraktion EVP/DSP beantragt, § 64 Abs. 1 Satz 2 und 3 (neu) wie folgt zu fassen:

Satz 2: "Diese besondere Férderung erfolgt wenn méglich integrativim Rahmen der Regelschule. Sie kann auch in
sonderschulischen Spezialangeboten der Volksschule, in privaten Sonderschulen und Schulen oder in anderer
Weise erfolgen.”

Satz 3: " Eine ausreichende Zahl von Platzen steht in allen Quartieren zur Verfligung."
Andreas Burckhardt (LDP) beantragt folgende Fassung von § 64 Abs. 1 Satz 2:

"Diese besondere Foérderung erfolgt in sonderschulischen Spezialangeboten der Volksschule, in privaten
Sonderschulen und Schulen oder in anderer Weise.”

Maria Berger-Coenen, Co-Referentin der BKK: Die BKK hat die Hinzufligung der beiden Worte “wenn mdglich”
diskutiert und sich mit 8 zu 2 Stimmen dagegen entschieden. Wir méchten darauf hinweisen, dass diese beiden
Séatze, zu denen Modifikationen vorgeschlagen werden, bereits fast gleich, nicht wértlich, aber dem Sinn nach, im
alten Gesetz schon vorhanden waren. Sie stellen transparent klar, was das Gleichstellungsgesetz will und wie es
umgesetzt werden soll. In der Formulierung “in begrindeten Fallen” ist bereits enthalten, was der Zusatz “wenn
moglich” aussagt. Daher ist dieser Zusatz bzw. diese Abschwéchung “wenn moglich” nicht nétig und Gberflussig.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Der Zusatz “wenn mdoglich” ist aus unserer
Sicht nicht nétig, weil genau das gemeint ist. Wir fahren doppelt, wenn wir den noch dazu nehmen. Es wére fiirs
Auge unschon, inhaltlich sind wir uns einig. Hingegen kénnen wir lhnen nicht empfehlen, den letzten Satz “eine
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ausreichende Anzahl von Platzen steht in allen Quartieren zur Verfligung” einzufligen. Es ist so, dass wir
Spezialangebote in der Regel nicht dezentralisiert, sondern zentralisiert anbieten missen. Die Verteilung der
Wohnorte dieser Kinder, welche Spezialangebote sie in Anspruch nehmen mdissen, ist zuféllig. Wenn wir das in
jedem Quartier haben missen, dann ist das enorm kostenintensiv. Es damit auch den Kindern nichts Gutes getan,
weil sie in einem Verbund, in einer Klasse sehr viel von anderen lernen kdnnen, auch wenn es darum geht, das
eigene Schicksal besser ertragen zu kénnen. Der Ansatz ist gut gemeint, aber ich wage zu behaupten, er kénnte
auch im einen oder anderen Fall kontraproduktiv sein. Die Kosten wirden explodieren, wenn wir das dezentral
anbieten missten. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Vorhin war vom Antrag Burckhardt die Rede, ich méchte mich dazu auch aussern. Ich bitte Sie diesen Antrag
abzulehnen. Er liegt von der Formulierung her im Widerspruch zum beschlossenen Sonderpadagogik-Konkordat. Er
steht im Widerspruch zum Behindertengleichstellungsgesetz und hatte zur Folge, dass wir mit einer solchen
Formulierung hinter den Stand, den wir heute haben, zurlickgehen missen. Wenn Sie eine Integrationsklasse
gesehen haben, in der vier Kinder mit einer Behinderung in der Regelklasse unterrichtet werden, und es fallt hnen
schwer zu sehen, welches die behinderten Kinder sind, die Kinder sind mit Freude dabei und profitieren, die
Gesellschaft profitiert, und sie dies streichen wollen, dann wére das die Konsequenz des Antrags, dann miissen Sie
hier ja stimmen. Ich bitte Sie natirlich dies nicht zu tun. Wir kAmen in enorme Schwierigkeiten, wenn man diesen
Antrag annehmen wirde. Die Wirtschaft beflirchtet eine Nivellierung gegen unten, es ist wissenschaftlich erhartet,
dass es nicht so ist. Dieser Antrag wirde uns ganz schwere Probleme bereiten und er wére nicht kompatibel mit
bereits gefassten Beschlissen dieses hohen Hauses.

Fraktionsvoten

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Wir diskutieren ein interessantes und gutes Thema, namlich die integrative
Forderung in der Schule. Das ist kein neues Thema. Ich méchte darauf hinweisen, dass im vorliegenden
Schulgesetz, welches wir verdndern méchten, die integrative Férderung bereits verankert ist. Die Umsetzung des
Gleichstellungsgesetzes fur Behinderte ist dort schon drin. Wir fragen uns, warum wir dies noch strenger formulieren
mussen. Die “in der Regel” - Formulierung, die die EVP/DSP méchte, haben wir nicht erfunden, sondern die steht
schon im Gesetz drin. Wir mdchten das einfach auch als eine Abschwéachung der Integrationsbemiihungen machen.
Wir mochten nicht, dass man von Pontius zu Pilatus rennen muss, wenn man ein Kind in einer Sonderklasse weiter
férdern will. Wenn wir die vorliegende Formulierung des Regierungsrates nehmen, dann ist die integrative
Foérderung die einzige Férderung und es wird viel Mihe bereiten, ein Kind in einer Sonderklasse unterbringen zu
kénnen. Deshalb die abschwachende Formulierung, die wir aus dem alten Gesetz bernehmen. Wir sind damit nicht
gegen die integrative Férderung. Wir finden es gut, wenn Kinder, wenn mdglich, in den normalen Klassen
eingegliedert sind. Der vorliegende Ratschlag sagt aber nichts aus Uber die finanziellen Mittel, welche bereit gestellt
werden missten. Aus Erfahrungen von anderen Kantonen kann man lernen, dass man fir diese integrativen
Klassen eigentlich zwei Lehrkréfte brauchen wirde, wenn man die Arbeit gut machen will. Erziehungsdirektor
Christoph Eymann hat gesagt, dass die Finanzen aus dem Lot laufen, wenn man weiter einen Anteil Sonderschule
machen wirde. Wenn wir fir jede Klasse zwei Lehrpersonen brauchen wirden, dann wirden die Finanzen
tatsachlich aus dem Lot fallen. Da habe ich Bedenken, dass wir die Integration nochmals stark férdern und dann die
notwendige Unterstlitzung fir die Lehrpersonen nicht gewahren. Dann kommen wir in eine Situation, die fiir Kinder
und die Lehrer und Lehrerinnen schwer tragbar ist. Ich frage mich, wenn wir nicht genug Mittel zur Verfligung stellen,
ob das Ganze wohlgemeinte Integrationsprojekt geféhrdet ist und zuletzt alle darunter leiden, die kranken Kinder
oder die besonders bedirftigen Kinder und die gesunden Kinder. Deshalb wollen wir mit den zwei Wértchen eine
weichere Formulierung, wir mdéchten den Weg etwas weiter offen lassen, damit wir nicht den Kdnigsweg der
Integration haben und dann noch einen ganz kleinen Feldweg, den man kaum findet, der separaten Schulung.

Der Antrag der LDP geht viel weiter. Dort wiirde man tatséchlich das Rad zurlickdrehen. Dann wére die Verwirrung,
auch bei den Lehrpersonen, perfekt. Das sehen wir als nicht gut an, wenn man zuerst zwei Schritte vorwarts macht
und dann drei zuriick, dann sollten wir aufthéren zu reformieren. Ich bitte Sie also nur die jetzige Formulierung, die
wir schon haben und die sich bewéhrt hat, ins neue Gesetz hintibernehmen.

Dann haben wir einen kleinen zweiten Antrag gestellt, ndmlich dass wir die Sonderschule in den Quartieren
mochten. Ich habe bewusst nicht gesagt oder geschrieben “an allen Standorten”. Ich habe mir Uiberlegt, ob in jedem
Schulhaus eine Sonderschulung stattfinden kann. Das ware schwierig. Mit diesem Antrag sagen wir einfach, dass
sich das Erziehungsdepartement Gedanken machen soll, dass einige Sonderschulklassen bestehen bleiben und
dass die Kinder, die geférdert werden, nicht noch den Nachteil haben, dass sie in ein anderes Quartier miissen und
dort unter anderen Kindern sein missen, sondern dass auch die separative Schulung - das tént einfach nicht so gut
- wenn mdglich im Quartier, nicht unbedingt im Schulhaus, erfolgen soll. Ich bin lberzeugt, wenn wir weiterhin
solche Klassen laufen lassen, dann kommt uns das bestimmt nicht teurer, als wenn wir in jeder Klasse zwei
Lehrpersonen anstellen missen. Uns ist es ein Anliegen, dass die Kinder gut geférdert werden und dass beide
M@oglichkeiten der integrativen Férderung und der Sonderférderung weiterhin gewéahrleistet sind.

Heidi Miick (GB): Die Fraktion Grines Bindnis unterstitzt den Antrag der EVP aus folgenden Griinden. Die
Einflgung der Worte “wenn mdéglich” bei der besonderen Férderung haben wir auch diskutiert. Wir haben den
Antrag nicht gestellt, weil wir es einerseits kosmetisch fanden und weil die EVP mit dem zweiten zusatzlichen Satz,
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der verlangt, dass eine ausreichende Zahl von sonderschulischen Spezialangeboten, also separativen Angeboten,
in allen Quartieren zur Verfligung stehen soll, einen sehr intelligenten Zusatz bringt. Diese Beifligung setzt namlich
dort an, wo es mit der Umsetzung der integrativen Schulung hapert und wo sie auch gefahrdet ist, namlich bei den
Rahmenbedingungen. Wir haben immer wieder darauf aufmerksam gemacht, dass alle schénen Worte von
Verteilung der heilpadagogischen Ressourcen auf die einzelnen Schulh&user nichts bringen, weil die Ressourcen so
sehr verteilt werden, dass sie am Schluss nur noch ein Tropfen auf dem heissen Stein sind. Es wurde die Angst
gedaussert, dass die Kosten explodieren kénnten. Wir haben immer gesagt, dass Integration nicht gratis zu haben ist,
Integration ist nicht einmal kostenneutral zu haben, wenn sie wirklich gelingen soll, dann muss sie etwas koste. Ein
Beispiel: Es bringt einer Regelklasse, die sich in einer schwierigen Situation befindet, wenig bis gar nichts, wenn ein
verhaltensauffalliges Kind, also ein Kind mit besonderen Bedurfnissen, drei oder fiinf Lektionen heilpddagogische
Begleitung pro Woche bekommt. Es bringt dem betroffenen Kind nichts, es bringt den Ubrigen Klassenkameraden
auch nichts und der Lehrperson bringt es schon gar nichts. Aus diesem Grund ist der Zusatz, der hier vorgeschlagen
wird, ein Schritt in die richtige Richtung. Der n&achste Schritt kdnnte sein, dass wir zwei Lehrpersonen pro Klasse
fordern, dem ware ich nicht abgeneigt. Aber zuerst brauchen wir die Garantie, dass eine ausreichende Zahl von
Platzen in sonderschulischen Spezialangeboten in jedem Quartier zur Verfligung stehen. Nur so kann die Vision der
integrativen Schule gelingen. Ich bitte Sie, diesen Antrag zu unterstiitzen.

Zwischenfrage

Andreas Burckhardt (LDP): Sie sprechen von einem Antrag der EVP/DSP. Es sind aber faktisch zwei, sie
sind auch auf zwei verschiedene Antrédge eingegangen. Annemarie Pfeifer hat vorhin auch zwei Antrage
erwahnt, die missen gesondert abgestimmt werden. Einmal geht es um die Quartiere und andererseits um
die Korrektur. Sind wir uns einig, dass es zwei Antrage sind?

Heidi Miick (GB): Sie sind der Jurist, nicht ich, da muss ich mich auf Sie verlassen.

Daniel Goepfert (SP): Im Namen der SP-Fraktion, diesmal einhellig, bitte ich Sie sédmtliche Antrdge abzulehnen.
Regierungsrat Christoph Eymann hat es ausgefiihrt, es gibt ein neues System, ein Kaskadensystem, das
einigermassen einleuchtend ist, wie die sonderpadagogischen Angebote bereitgestellt werden sollen. Es ist nicht so,
dass einfach nur Uberall integriert wird. Es kann auch sein, dass gegen den Willen der Eltern, wenn es sich
aufdrangt, ein Sonderangebot durchgesetzt werden kann. Im Interesse des Gleichstellungsgesetzes und des
Konkordates bitten wir Sie, diese Antrige alle abzulehnen. Der Uberforderung, diese Sorge haben wir gehért, der
einzelnen Schilerinnen und Schiler, die in eine Regelklasse kdmen und Uberfordert waren, und der Uberforderung
auch einer Schulklasse, wenn sie an den Rand ihrer Integrationsfahigkeit kommt, wird Rechnung getragen. Wenn es
Uberfllssig ist, dann lassen wir es lieber bleiben.

Zu den Quartierangeboten. Ich meine, wie Christoph Eymann auch, dass sich das beisst. Entweder Sie wollen, dass
die Méglichkeit fir ein sonderpadagogisches Angebot besteht, dann missen Sie den Spielraum finanzpolitisch und
von der Praktikabilitdt her belassen, sodass auch ein zentrales Angebot moéglich ware, wenn Sie das wirklich ernst
meinen. Wenn sich in einem Quartier dies haufen sollte, dann wird es automatisch in diesem Quartier das
entsprechende Angebot geben. Wir sind strikte dagegen, prophylaktisch ein solches Angebot bereitzustellen, das je
nach dem nicht oder in nicht geniigendem Ausmass genutzt werden kann. Der Vergleich ist vielleicht etwas gewagt,
aber beim Gemeindespital Riehen hatten wir das gleiche Problem. Ein Angebot, wo nicht ganz klar war, wie stark die
Nachfrage ist. Ich mdchte diesen Vergleich nicht vertiefen, bitte Sie aber alle Antrdge abzulehnen im Namen der
einhelligen SP-Fraktion.

Andreas Burckhardt (LDP): Wir sind uns zu wenig bewusst, dass es in Paragraph 63 und in Paragraph 64 um zwei
grundlegend unterschiedliche Sachen geht. Die Argumentation von Regierungsrat Christoph Eymann geht lber
diese Tatsache hinweg. In Paragraph 64 geht es nur um die verstarkten Massnahmen. Verstarkte Massnahmen sind
bei sehr schwierigen Schilern, die sehr handicapiert sind, einzuleiten, nicht bei allen. Wir haben vorhin beschlossen,
dass wir die integrative Schulung bei normalen leichten Behinderungen machen, das kénnen vier bis funf Schdler
pro Klasse sein. Aber wenn wir vier bis fiinf schwierige Schilerinnen und Schiler in einer Klasse haben und den
Lehrer oder die Lehrerin zwingen, dies im normalen Unterricht zu machen, dann verlangen wir Unmégliches. In
Paragraph 64 geht es nur und ausschliesslich um die verstarkten Massnahmen. Dort, wo verstarkte Massnahmen
notwendig sind, ist es Sand in die Augen streuen, wenn man sagt, dies musse integrativ in der normalen
Regelschule erfolgen. Das Sonderschulkonkordat verlangt dies bei den schweren Fallen nicht. Da sind Sie nicht
richtig orientiert, wenn Sie davon ausgehen, dass das Sonderpadagogik-Konkordat keinen Spielraum offen lasst.
Schauen Sie in den anderen Kantonen, dort wird es genau so gemacht, wie es hier vorgeschlagen ist. Ich bitte Sie
deshalb schon jetzt, bei diesen starken Fallen von Behinderung, wo es wirklich anspruchsvoll ist, vorzusehen,
spezielle Massnahmen zu ergreifen und dass wir daflir auch entsprechende Therapeuten einsetzen. Nur so kénnen
wir den Schilerinnen und Schuler helfen, die schwere Handicaps haben und nur so kénnen wir garantieren, dass
unsere Regelklassen nicht auf ein tieferes Niveau absenken. Ich muss beflirchten, die Wirtschaft hat das klar



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 358 - 5./19. Mai 2010 Protokoll 11. - 15. Sitzung, Amtsjahr 2010 / 2011

gesagt, dass wir bei der Festlegung von stark handicapierten Schiilerinnen und Schiler in der Regelklasse weiterhin
eine Schule haben, die im Vergleich mit anderen Kantonen nicht konkurrenzfahig ist. Wir im Grossen Rat sind dafir
verantwortlich. Wenn wir das so wollen, dann kdnnen wir das so festlegen, aber damit sind die Schilerinnen und
Schiler aus Basel-Stadt auch in Zukunft leider auf dem Arbeitsmarkt stark benachteiligt. Wenn Sie das wollen, dann
genehmigen Sie es so, wie es die BKK vorlegt. Wenn nicht, dann miissen wir in dieser Frage der Integration anders
entscheiden. Ich bitte Sie deshalb meinem Antrag zuzustimmen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich méchte fir den heutigen Tag einen
neuen Begriff nennen, der vielleicht etwas in Vergessenheit geraten ist seit Beginn der Debatte vor 14 Tagen,
namlich die vorhandenen Ressourcen. Wir haben sehr darauf geachtet bei der Ausarbeitung dieses enormen
Projekts, dass nicht Fehler aus vergangenen Jahrzehnten wiederholt wurden, in welchen nicht gentgend
Ressourcen bereit gestellt wurden, um die Neuerungen bewéltigen zu kénnen. Wir haben ausreichend Mittel, aber
nicht mehr. Die Regierung hat gréssten Wert darauf gelegt, dass irgendwann das neue System nicht teurer sein darf
als die Fortfilhrung des alten. Das wird die Zukunft zeigen, ob das bewaltigbar sein wird. Wir haben bei den
Massnahmen im Bereich der Integration mehr Mittel, als wenn Sie alle Ressourcen zusammenzahlen, die bisher zur
Verflgung standen. Wir haben die erhéht, weil wir Uberzeugt sind, dass es eine sehr anspruchsvolle Aufgabe fiir die
Lehrerinnen und Lehrer ist, diese Zielsetzung erreichen zu kénnen. Wir haben schon mehr Ressourcen, wir haben
aber nicht mehr Spielraum, wie es der Antrag der EVP/DSP-Fraktion sagen wiirde, namlich dass wir dezentral diese
Angebote in den Quartieren bereitstellen kdnnten. Die Nebenwirkungen dieses gut gemeinten Antrags hab ich lhnen
vorhin schon schildern dirfen. Andreas Burckhardt hat darauf hingewiesen, dass ein Zusammenhang zwischen
Paragraph 63 und 64 besteht, das ist unbestritten. Mit der Annahme seines Antrags fallen wir hinter das heutige
System zurlick. Alle Kinder, welche heute in den Integrationsklassen seit zehn Jahren mit wissenschaftlich
evaluiertem Erfolg geschult wurden, nicht zum Nachteil der anderen, haben Anspruch auf verstarkte Massnahmen.
Diese wurden wir hier herausbeférdern, das wéare ein gewaltiger Ruckschritt. Den Eltern und diesen Kindern méchte
ich als Verantwortungstrager nicht in die Augen blicken missen, wenn wir diesen Rickschritt beschliessen. Ich bin
sehr wirtschaftsfreundlich, aber die Wirtschaft kann auch massiv auf dem Holzweg sein und hier ist sie es.

Abstimmung
1. Abstimmung zu Satz 2: Antrag EVP/DSP gegen Antrag BKK ("wenn mdéglich”)
2. Abstimmung zu Satz 2: Obsiegender Antrag gegen Antrag Andreas Burckhardt

3. Abstimmung: Antrag EVP/DSP zum dritten Satz ("Eine ausreichende Zahl von Platzen steht in allen Quartieren
zur Verfligung.”).

Der Grosse Rat beschliesst

eventualiter mit 42 gegen 32 Stimmen bei 7 Enthaltungen, dem Antrag der BKK zu Satz 2 den Vorzug zu geben.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 20 Stimmen bei 0 Enthaltungen, den Antrag Andreas Burckhardt abzulehnen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 13 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem Antrag der EVP/DSP auf Einfligung eines dritten
Satzes abzulehnen.

Detailberatung

§ 64 Abs. 2 und 3

§ 64a samt Titel

§§ 66 und 67a

§ 67b

§§ 68 und 69 samt Titel
§ 72 wird aufgehoben
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§ 73 samt Titel
Abs. 1
Abs. 2

Antrag

Die SP-Fraktion beantragt, § 73 Abs. 2 wie folgt zu fassen: “Ergdnzend zu den Unterrichtszeiten wird an jedem
Standort der Volksschule ein bedarfsgerechtes, nach padagogischen Grundséatzen geflihrtes Betreuungsangebot
(Tagesstrukturen) gewahrleistet.”

Die BKK beantragt: “Erganzend zu den Unterrichtszeiten gewahrleistet die Schulleitung in der Volksschule ein
bedarfsgerechtes, nach padagogischen Grundsatzen gefiihrtes Betreuungsangebot (Tagesstrukturen).”

Ernst Mutschler, Co-Referent der BKK: Dass das bedarfsgerechte Betreuungsangebot an jedem Standort der
Volksschule angeboten werden soll, war in der BKK kein Thema. Dies wére auch viel zu teuer bzw., wie vorhin
bereits erwahnt, viel zu kostenintensiv.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie im Namen der Regierung diesen
Antrag abzulehnen. Im Ausbau der Schulen mit Tagesstrukturen haben wir grosse Fortschritte gemacht, unter
anderem auch mit gewissem politischen Druck aus diesem Hause, aber auch mit einer Volksinitiative, die im
nachsten Monat Gegenstand Ihrer Behandlungen sein wird. Sie werden sehen, dass wir von den verschiedenen
Forderungen, die in dieser Initiative stehen, die allermeisten erfiillen kénnen. Der Erfolg ist sicher gewiss, ich wage
nicht Mutmassungen anzustellen, ob man die Initiative zuriicknehmen kann oder nicht, aber wir sind jetzt bei einem
Teil des Inhalts. Wir kdnnen mit den jetzt zur Verfiigung stehenden Ressourcen dem Anspruch, der hier generiert
wirde mit dem Zusatz “an jedem Standort der Volksschule” nicht gerecht werden. In der Regierung haben wir ganz
schwierige Diskussionen Uber die Budgetierung der néchsten Jahre. Wenn wir jetzt mit nicht genau zu beziffernden
Folgen, man weiss, dass sie hoch sein werden, einen Rechtsanspruch ins Gesetz aufnehmen und jemand darauf
pochen kann, dass an jedem Standort ein solches Betreuungsangebot sein muss, dann sind das unter Umstanden
enorme Kosten, die auf uns zukommen und die an anderen Orten dann fehlen werden. Das zeigt die Erfahrung, wir
kénnen das Geld nicht vermehren, wir sind in hartem Kampf um die Budgets, das wissen Sie. Deshalb bitte ich Sie,
streichen Sie diesen Zusatz. Der Rechtsanspruch ist nicht nétig, wir wollen ein Anrecht auf einen Betreuungsplatz
schaffen mit unserer Vorlage, wir haben aber auch gesagt, dass wir auf die Ressourcen achten missen. Wir kénnen
hier nicht einen Blankochecque ausstellen mit ungewisser Finanzfolge, indem wir einen Anspruch auf Ebene
Standort herunterbrechen. Ich bitte Sie diesen Antrag abzulehnen.

Dominique Kénig-Lidin (SP): Eine Nationalfonds-Studie der Universitat Bern, deren Resultat vor wenigen Wochen
bekannt wurde, zeigt auf, dass Primarschilerinnen und Primarschiler, die eine Tagesschule besuchen, bessere
Sprachkompetenzen, ein positiveres Sozialverhalten und bessere Alltagsfertigkeiten haben als andere Kinder. Die
Tagesschule macht die Kinder klliger. Die SP ist sich sicher, dass die Ganztagesschule die Volksschule der Zukunft
sein wird, deshalb setzen wir uns auch seit Jahren fiir den Ausbau der Tagesschule ein. Wir sind auch Uberzeugt,
dass aufgrund des Drucks unserer Fraktion, Basel-Stadt zusammen mit Bern in Sachen Tagesstrukturen eine
Vorreiterrolle in der Deutschen Schweiz einnimmt. Nach einigen Organisations- und Akzeptanzproblemen sind die
Tagesschulen in Basel bestens akzeptiert. Die Eltern melden ihre Kinder sehr zahlreich an, geméss ED haben sie in
einer wissenschaftlichen Evaluation das Angebot mit gut bis sehr gut bewertet, was flr unsere Schule in Basel-Stadt
spricht. Unter Paragraph 73, Unterrichtszeit und Tagesstrukturen in der Volksschule, werden neu Definition, Aufgabe
und Rahmenbedingungen der Tagesschule im Schulgesetz festgehalten. Die SP mdchte hier unter Absatz 2 eine
Prazisierung, wir méchten den Zusatz “an jedem Standort” einfiigen, wie Sie schon vernommen haben. Die
Formulierung der Regierung Uberldsst es zu sehr der Schulleitung, ob, wo und wie sie die Tagesstrukturen
gewabhrleisten will. Es stimmt, unser Antrag kommt der Forderung der Tagesschulinitiative sehr nahe, er ist eine
Verstarkung, die daflir sorgen soll, dass das Angebot wirklich an allen Standorten eingerichtet wird, wo dies Eltern
verlangen. Nicht einfach auf Vorrat, wie das in den vorhergehenden Debatten angetént wurde, sondern wir wollen,
dass dem Wunsch der Eltern mehr Gewicht gegeben wird. Damit wiirde aber auch ausgedriickt, was so auf Seite 35
im Ratschlag der Regierung steht, Zitat: “Unabhangig von der Entwicklung im gesamten Bildungsraum soll langfristig
jede Basler Schule in der fur sie bestmdglichsten Form eine Tagesschule werden”. Ich bitte Sie deshalb diesem
Antrag der SP-Fraktion zuzustimmen.

Daniel Stolz (FDP): Wir sind absolut nicht gegen Tagesschulen, im Gegenteil wir haben Vorlagen bisher unterstiitzt
und wir werden den Streichungsantrag der SVP ablehnen. Aber jede gute Idee kann man Ubertreiben. Man kann sie
so zum Maximum treiben, dass sie am Schluss sich selbst zum Feinde wird. Hier sind wir genau auf diesem Weg.
Man kann dem Erziehungsdepartement und Regierungsrat Christoph Eymann sicher nicht vorwerfen, dass er sich
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nicht fir den Ausbau der Tagesschulen eingesetzt hat und auf diesem Weg ist. Wer jetzt Maximalforderungen stellt,
gefahrdet am Schluss die ganzen Vorlagen. Er geféhrdet sie auch, wenn es eventuell einmal zu einem
Volksentscheid kommen sollte. Ich mdchte Sie daran erinnern, dass in dieser Region, zum Beispiel in Liestal, das
Volk nein gesagt hat, wenn man nicht erklaren kann, dass die Tagesschulen dort geschaffen werden, wo die
Nachfrage ist. Diese Vorlage hier ist fundamentalistisch, wenn man, egal welche Nachfrage da ist, an jedem
Standort dies verlangt. Sie Uberladen damit das Fuder, ich verstehe es nicht von der SP. Die Initiative ist, das war
klar bei der Initierung, ein Wahlkampfinstrument, das ist legitim. Hier drin hat die SP als mit Abstand grdsste
Regierungspartei eine Verantwortung zu tragen, auch eine Verantwortung fir die Finanzen dieses Kantons, sie stellt
ja auch die Finanzdirektorin. Ich verstehe die SP nicht, mit dieser Maximalforderung gefahrdet sie unsere
Staatsfinanzen und sie geféhrdet auch den Weiterausbau der Tagesschulen. Mit solchen Forderungen werden sie
dem Anliegen an sich nicht gerecht, im Gegenteil, sie schaden ihm. Ich bitte den Grossen Rat eindringlich, diesen
Antrag abzulehnen.

Dieter Werthemann (GLP): Im Namen der Fraktion der Grinliberalen empfehle ich lThnen dem Antrag der BKK
zuzustimmen. Die Linken werfen der GLP immer vor, wir wirden Gelder fordern und dann bei den Finanzen
driicken. Hier kdnnen wir etwas weniger Geld ausgeben und trotzdem die Ziele erreichen im Sinne der BKK.
Deshalb lehnen wir den Antrag der SP ab und unterstitzen die Version der BKK.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Es wurde gesagt, dass die Initiative hangig ist von der SP. Vielleicht wiirde sie die
Initiative zurlickziehen, wenn wir hier stattgeben wirden. Was die SP verlangt ist derart kostenfolgend, sodass der
Souveran dariiber entscheiden soll und wir nicht auf einem steinigen Umweg hier schnell dies bei uns aufnehmen.
Es ist zu viel verlangt. Verfolgen Sie, was schon alles getan wird bei der Tagesbetreuung? Wissen Sie, was alles
geplant ist an Tagesschulen? Es ist viel, nicht einfach einiges. Es liegt im Rahmen der baulichen Méglichkeiten und
der finanziellen Méglichkeiten. Es wurde ein grosser Schritt vorwérts getan und ich bitte Sie jetzt der BKK zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 42 gegen 37 Stimmen bei 2 Enthaltungen, den Antrag abzulehnen.

Antrag
Die SVP-Fraktion beantragt, § 73 Abs. 2 zu streichen.

Maria Berger-Coenen, Co-Referentin der BKK: In der BKK wurden diese vier Antrage der SVP-Fraktion nicht
gestellt, deshalb wurden sie nicht diskutiert. Wir haben als Co-Vertretung der Prasidentin und der Vizeprasidentin
beschlossen lhnen vorzuschlagen, alle vier abzulehnen. Einerseits aus Zeitgriinden und andererseits weil Basel in
Sachen Tagesstrukturen auf gutem Weg ist. Es ist eine gute Entwicklung und wir sollten das keinesfalls stoppen, so
wie es die SVP verlangt. Deshalb bitten wir Sie alle vier Antrage abzulehnen.

Andreas Ungricht (SVP): Wie in meinem Votum vor zwei Wochen bereits gesagt, sind wir dezidiert der Meinung,
dass das Betreiben von Kinderkrippen, Mittagstischen und Mittagshorten keine Staatsaufgaben sind. Man plante
sogar, Tanten, Onkel, Gétti und Cousinen, welche Kinder Uber etwas l&ngere Zeit betreuen, einer Bewilligungspflicht
einer zentralen Fachbehdrde zu unterstellen. Die familiare Kinderbetreuung wirde staatlich kontrolliert werden. Das
wollen wir nicht. Dieses Ansinnen hatte den Hintergedanken, die familidre Betreuung zu erschweren. Was hingegen
moglich waére, sind private Betreuungsangebote, die sich auf die Bedirfnisse der Familien ausrichten. Familien, die
an der unteren Einkommensgrenze stehen, kénnten unterstiitzt werden. Wir haben das Geflihl, dass die
Tagesstrukturen oft nicht aus einer Finanzknappheit genutzt werden, sondern um einen Lebenstraum zu
verwirklichen, einerseits nicht auf Kinder verzichten zu missen, und andererseits flir beide Partner den Traum einer
Karriere mit meist einer 100%-Anstellung zu erméglichen. Deshalb beantrage ich Ihnen im Namen der SVP-Fraktion
diesen Paragraphen zu streichen.

Daniel Stolz (FDP): Die FDP steht grundsétzlich hinter der Tagesbetreuung, wir beantragen lhnen deshalb diesen
Antrag abzulehnen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 57 gegen 13 Stimmen, den Antrag abzulehnen.
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Antrag
Die SVP-Fraktion beantragt, § 73 Abs. 3 zu streichen.

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Bei der Festlegung der Zeitorganisation von Unterricht und Tagesstrukturen
werden die Bediirfnisse der Kinder und Familien bericksichtigt.”

Andreas Ungricht (SVP): Hier gilt das Gleiche, was ich vorhin gesagt habe. Ich beantrage konsequenterweise im
Namen der SVP, diesen Paragraphen abzulehnen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 12 Stimmen, den Antrag abzulehnen.
Antrag

Die SVP-Fraktion beantragt, § 73 Abs. 4 wie folgt zu fassen: “Die Betreuungsleistung in den Tagesstrukturen muss
von privaten Institutionen erbracht werden.”

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Die Betreuungsleistung in den Tagesstrukturen kann von privaten
Institutionen erbracht werden.”

Andreas Ungricht (SVP): Hier sind wir der Ansicht, dass die Betreuungsangebote von Privaten unternommen werden
sollen, deshalb beantragen wir die Anderung in der Formulierung, anstelle von “kann” das Wort “muss”.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 12 Stimmen, den Antrag abzulehnen.

Detailberatung
§ 74 samt Titel
§ 74a samt Titel
§ 75 Abs. 3

§ 75 Abs. 5

Antrag
Die SVP-Fraktion beantragt, § 75 Abs. 5 zu streichen.

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Die Erziehungsberechtigten beteiligen sich entsprechend ihrer finanziellen
Leistungskraft an den Kosten fir die Tagesstrukturen.

Der Regierungsrat legt die H6he und die Berechnungsmodalitaten der Beitrége fest.”

Andreas Ungricht (SVP): Auch hier wurde alles gesagt. Es kommt hinzu, dass in der Beschreibung des
Kostenbeitrags der Erziehungsberechtigte ziemlich schwammig formuliert wird, vielleicht ist das bewusst so
gemacht. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich, diesen Artikel zu streichen.

Heidi Miick (GB): Wenn ich diesen Antrag richtig verstehe, dann hat sich die SVP in die Liga der bildungspolitischen
Geisterfahrer katapultiert. Zuerst wollen sie die Tagesstrukturen abschaffen, dann privatisieren und jetzt soll sie
gratis werden. Die finanzielle Beteiligung der Eltern soll aus dem Gesetz gestrichen werden. Ich habe vor nicht allzu
langer Zeit eine Aufhebung oder Senkung der Elternbeitrdge an den Schulen mit Tagesstrukturen verlangt. Ich
bedanke mich herzlich fiir die Uberraschende Unterstiitzung der SVP fiir mein Anliegen. Ich werde den Antrag gerne
unterstitzen.
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Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 16 Stimmen, den Antrag abzulehnen.

Detailberatung
§ 77

Antrag

Die Fraktion GB beantragt, § 77 Abs. 2 gemass Ratschlag wie folgt zu fassen: “Die staatlichen Behérden stellen den
religidsen Gemeinschaften vom dritten bis zum elften Schuljahr im Rahmen des Schulpensums wdchentlich zwei
Stunden zur Verfligung und UGberlassen ihnen unentgeltlich die notwendigen Schullokalitaten.”

Die BKK beantragt folgende Fassung: “Die staatlichen Behdrden stellen den religidsen Gemeinschaften vom dritten
bis zum elften Schuljahr im Rahmen des obligatorischen Unterrichts wochentlich zwei Stunden zur Verfigung und
Uberlassen ihnen unentgeltlich die notwendigen Schullokalitaten.”

Maria Berger-Coenen, Co-Referentin der BKK: In der BKK ist dieses Thema recht ausflhrlich diskutiert worden. Wir
haben die Bedenken, dass wegen der Blockzeiten fir die Kinder, die keinen Religionsunterricht besuchen,
gewdrdigt, allerdings dann einstimmig beschlossen, dass wir die Fassung der BKK so festlegen, dass
Religionsunterricht im Rahmen des obligatorischen Unterrichts stattfinden soll. Wir waren sehr zufrieden, dass diese
Formulierung im Einvernehmen mit den religiésen Gemeinschaften so modifiziert werden konnte und wir bitten Sie
bei dieser Formulierung zu bleiben.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Diese vielleicht auf den ersten Blick nicht
grosse Unterscheidung in der Formulierung hat viel Inhalt. Ich bitte Sie der Fassung der Kommission und der
Regierung zuzustimmen. Mit einem enorm grossen Aufwand von circa CHF 5°000'000 pro Jahr betreiben die
anerkannten Religionsgemeinschaften, welche von diesem Angebot Gebrauch machen, den Religionsunterricht. Er
ist qualitativ gut und er wird besucht von jungen Menschen, die keiner dieser Religionsgemeinschaften angehdren.
Es ist kein Problem von der Qualitat her. Wenn er peripher gelegt wiirde im Pensum, dann wirde er leiden und die
Sprecherin der Kommission hat es gesagt, im Einvernehmen mit diesen Rektoraten, die fir den Religionsunterricht
zustandig sind, wurde das so besprochen. Ich bitte Sie der Formulierung der BKK zuzustimmen, um hier keine
Folgeschaden anzurichten, die niemand wollte.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Auch ich freue mich, dass Regierungsrat Christoph Eymann flir den
Religionsunterricht eintritt, ndmlich in der Form, dass er weiter im obligatorischen Teil des Unterrichtspensums
stattfinden kann. Das Basler Modell fiir den Religionsunterricht ist ein Erfolgsmodell. Es sind nicht einfach christliche
Kinder, die ihn besuchen, sondern vor allem auch auf Primarstufe und in der OS wird er von Kinder mit
unterschiedlichen Hintergriinden besucht. Damit bringt der Religionsunterricht auch einen wichtigen Beitrag an die
Integrationsarbeit, die wir hier in unserem Kanton leisten. Gerade die gegenwartige Diskussion um Religion, sei es
das Burka-Verbot oder Minarette, zeigt, dass Religion kein Thema ist, das in die Hinterhéfe gehért. Es zeigt, dass es
wichtig ist, dass unsere Bevdlkerung und die Kinder sachlich richtig in einer guten Art und Weise Uber unsere
Religion und andere Religionen informiert werden. Wichtig ist nicht, dass christliche Schulen entstehen, sondern
wichtig ist, dass der Religionsunterricht im ganz normalen Unterricht ist, und dass das Thema Religion ein normales
Thema ist wie Deutsch und Mathematik auch. Gerade wenn wir weltweit sehen, was geschehen kann, wenn
Religionen missbraucht werden, oder wenn aufgehetzt wird im Rahmen der Religionen, dann sehen wir, wie wichtig
es ist, dass ganz serids und gut vorbereitet informiert wird. Da dirfen wir unseren Religionslehrerinnen und
Religionslehrer ein Kranzlein winden, da sie sehr gute Arbeit leisten, auch im Rahmen der Unterrichtsteams in den
Schulh&dusern. Es geht um den obligatorischen Unterricht, dass der Religionsunterricht weiterhin einen Platz in den
Hauptunterrichtsstunden hat. Wir férdern damit die Integration. Regierungsrat Christoph Eymann hat ausgefihrt,
dass wir damit auch die Arbeit der Kirchen honorieren und anerkennen. Sie stellen aus ihren heute beschrénkten
Mitteln einen grossen Teil des Budgets zur Verfligung, um diesen Dienst auch in unserem Kanton zu machen. Ich
bitte Sie, dass wir weiterhin ein offenes Basel praktizieren, dass wir weiterhin die Schulhduser offen halten, auch fiir
die Anliegen der Religionen, und dass weiterhin offene Schulzimmer da sind, auch in den Hauptschulzeiten, in
denen unsere Basler Kinder, ob sie christlichen Hintergrund haben oder muslimisch oder hinduistisch sind, etwas
Uber Religion erfahren.
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Heidi Miick (GB): Die Fraktion Griines Blindnis stellt den Antrag, bei Paragraph 77 des Schulgesetzes dem
urspriinglichen Vorschlag des Regierungsrates zu folgen. Es ging damals nur um die Streichung eines Wortes,
namlich des Wortes “normalen”. Anstatt dass der Religionsunterricht im Rahmen des normalen Schulpensums
stattfindet, wurde vom ED vorgeschlagen, dass der Religionsunterricht im Rahmen des Schulpensums stattfinden
soll. Keine grosse Sache, sollte man denken. Es ging lediglich darum, eine Tire zu 6ffnen, damit der
Religionsunterricht auch im Freifachbereich stattfinden kann. Doch diese kleine Anderung hat einen mittleren
Aufstand bei den Kirchen ausgeldst, es wurden durch die Blume Negativ-Kampagnen zur gesamten Schulreform mit
den Kirchenblattern angedroht, worauf das ED sofort zurlickgekrebst ist und einen neuen Vorschlag gebracht hat,
der von der Uberwiegenden Mehrheit der BKK unterstiitzt wurde. Ich war bei der Abstimmung leider nicht dabei. Ich
md&chte betonen, dass es bei diesem Antrag nicht um einen Angriff gegen den Religionsunterricht als solches geht,
ich habe durchaus Verstandnis fir die Reaktion der Kirchen. Die beiden grossen Landeskirchen haben es wirklich
schwer, die Zahl der Kirchenaustritte ist sehr hoch und es gibt offenbar in keinem Kanton so viele Konfessionslose
wie bei uns. Genau das macht auch Probleme fur die Schule. Der Religionsunterricht wird von immer weniger
Kindern besucht, in manchen Schulhdusern sind es nicht einmal 30% der Schilerinnen. Der Religionsunterricht
findet zur besten Unterrichtszeit am Morgen statt und gleichzeitig haben wir das gesetzlich verankerte Bekenntnis
zum Blockzeitenunterricht. Flr viele Schulen ist dies ein hoher organisatorischer Aufwand, wenn Sie das gesamte
Pensum rund um die Religionsstunden herum anordnen muissen. An der OS fallen die Stunden fur die Kinder, die
den Religionsunterricht nicht besuchen, aus, sie haben dann frei. Das geht nach der Ansicht einer Mehrheit unserer
Fraktion nicht auf. Die Blockzeiten fiir alle werden von einer Mehrheit meiner Fraktion hdher gewichtet als die
Platzierung eines Angebots flr eine Minderheit zur besten Unterrichtszeit. Wenn wir das Problem wirklich 16sen
wollen, dann mussen wir einen Ethik-Unterricht fir alle als normales von der Schule angebotenes Fach einflihren,
doch das kostet wieder etwas, CHF 5’°000’000. Dieses Geld will man im Moment nicht aufbringen, also verfolgt man
ein Angebot weiter, dass von immer weniger Kindern genutzt wird und blockiert dafir Unterrichtszeit im Rahmen der
Blockzeiten. Ich bitte Sie unserem Antrag zuzustimmen und die urspriinglich vorgesehene Neufassung des
Paragraphen 77 zu verabschieden. Damit haben wir den Religionsunterricht nicht grundséatzlich an den Rand
gedrangt, darum geht es nicht, aber mit der Streichung des einen Wortes schaffen wir die Mdglichkeit, dass der
Religionsunterricht auch am Nachmittag von 16.00 bis 18.00 Uhr oder an einem freien Mittwochnachmittag
stattfinden kann. Es ist eine kleine Anderung mit einer grossen Wirkung. Aber mit der von der BKK vorgeschlagenen
Fassung dementieren wir den Religionsunterricht fur wéchentlich zwei Stunden im obligatorischen Unterricht fest.
Das ist einerseits nicht mehr zeitgeméss und bringt andererseits fiir manche Schulen grosse Schwierigkeiten bei der
Pensengestaltung. Es verletzt nicht zuletzt Paragraph 73 Absatz 1, der lautet: Am Vormittag erfolgt der Unterricht in
der Volksschule im Rahmen von Blockzeiten, was ja eigentlich ein Recht auf Blockzeiten bedeutet. Ich bitte Sie,
diesem Antrag zuzustimmen.

Oswald Inglin (CVP): Dieser kleine Unterschied, obligatorischer Unterricht und Schulpensum besagt folgendes.
Wenn man sagt Schulpensum, dann kann der Religionsunterricht zu gleichen Zeiten gelegt werden wie Fakultativ-
Unterricht. Egal ob er von 16.00 bis 18.00 Uhr ist oder von 14.00 bis 16.00 Uhr, die Konkurrenz des
Religionsunterrichts, zum Beispiel Werken oder Musik, ist relativ gross. Mit obligatorischem Unterricht schliessen wir
aus, dass zum gleichen Zeitpunkt Wahlfacher angeboten werden. Diesen Schutz brauchen die Religionsstunden.
Die beiden Landeskirchen mdchten ihre Unterrichtszeit in Bezug auf Konfirmations- und Firmunterricht
zusammenlegen. Sie sind darauf angewiesen, dass dieser Unterricht nicht konkurrenziert wird, das heisst nicht,
dass er am Morgen von 08.00 bis 10.00 Uhr stattfinden muss, sondern er darf neu durchaus von 16.00 bis 18.00 Uhr
stattfinden, aber nicht konkurrenziert durch freie Wahlfacher. Ich méchte Sie bitten, diesen Unterricht insofern zu
schiitzen als eben diese Konkurrenz wegfallt und Ihnen die Fassung der BKK beliebt machen.

Andreas C. Albrecht (LDP): Ich bin in verschiedenen Amtern der evangelisch-reformierten Landeskirche engagiert,
es ist Ihnen im Sinne einer Interessensbindung in diesem Zusammenhang bekannt. Heidi Mick, der Antrag, den Sie
unterstitzen, ist ein Angriff auf den Religionsunterricht, auch wenn Sie sagen, es sei keiner oder wenn lhnen das
nicht so bewusst ist. Wenn der Religionsunterricht in Stundengefasse eingeteilt wird, wo er in Konkurrenz mit
anderen Fachern steht, dann besteht die Gefahr, dass er nicht mehr von allen Kindern besucht wird. Die Platzierung
dieses Unterrichts in den Blockzeiten, dem obligatorischen Schulteil, stellt sicher, dass er fir die Schilerinnen und
Schdler attraktiv ist und mdoglichst viele Kinder diesen Unterricht besuchen. Es kann nicht sein, dass wir in einer Zeit
leben, in der gerade Politiker und Politikerinnen immer wieder den Verlust von Werten beklagen, in Zusammenhang
mit Ausschreitungen an Fussballspielen, Littering, Managerlohnexzessen etc., und wir gleichzeitig ein Angebot, das
dem entgegenwirken will, an den Rand des Stundenplanes drangen. Der Staat hat diese Religionsgemeinschaften,
die das Unterrichtsgeféass zur Verfligung stellen. Es wére sinnvoll, dass wir das optimal einbinden und nicht an den
Rand drangen. Ich bitte Sie beim Antrag der BKK zu bleiben und dem Abanderungsantrag nicht zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 42 gegen 27 Stimmen bei 4 Enthaltungen, den Antrag abzulehnen.
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Detailberatung

§ 79 Abs. 5,6 und 8

§ 79 Abs. 9, 10 und 11 werden aufgehoben
§ 79b Abs. 2

§ 87 und § 87a Abs. 2 und 3 werden aufgehoben
§ 87b samt Titel

§ 87c Abs. 2, bisher: § 87b Abs. 2

§ 88 Abs. 2

§ 88 Abs. 4, 5 und 6 werden aufgehoben

§ 88 Abs. 7

§ 88 Abs. 8

§ 88a samt Titel

Titel IV. vor § 92

§ 92

§ 94 Abs. 4

Titel 4. vor § 97a

§ 98 Satz 1

§ 100 wird aufgehoben

§ 101 samt Titel

Antrag

Die Fraktion GB beantragt, in § 101 Abs. 1 die Zahl der Pflichtlektionen generell um eine Lektion tiefer anzusetzen
als die BKK:

Die wochentlichen Pflichtlektionenzahlen der Lehrpersonen betragen je nach Unterrichtsstufe und -art (Fach):
Antrag GB  Antrag BKK

1. Kindergérten 31 Lekt. 32 Lekt.
2. Primarschulen 27 Lekt. 28 Lekt.
2.1.

3.

4. Sekundarschule 24 Lekt. 25 Lekt.
4.1. Schule fir Briickenangebote 24 Lekt. 25 Lekt.
5. Gymnasien und FMS 20 Lekt. 21 Lekt.
5.1. Musik 20 Lekt. 21 Lekt.
5.2. Bildnerisches Gestalten 20 Lekt. 21 Lekt.
5.3. Blirokommunikation 24 Lekt. 25 Lekt.
5.4. Textilarbeit und Werken 24 Lekt. 25 Lekt.
5.5. Hauswirtschaft 24 Lekt. 25 Lekt.
5.6. Sport 24 Lekt. 25 Lekt.
6.

7. Aligemeine Gewerbeschule Basel, Berufsfachschule 24 Lekt. 25 Lekt.
Basel, Schule fiir Gestaltung Basel

7.1. Berufsmaturitatsschulen 20 Lekt. 21 Lekt.

Ernst Mutschler, Co-Referent der BKK: Zu den Lektionen hat die Kommission mit 7 gegen 1 Stimme bei 2
Enthaltungen unserem Vorschlag, der Ihnen vorliegt, zugestimmt. Die Kommission wurde auch ausfihrlich
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informiert, was da flir Zusatzkosten anfallen wiirden. Beim Antrag des Griinen Blindnis kennen wir gemass Protokoll
auf circa CHF 20°000°000 bis CHF 25°000°000. Ich mdchte gerne anfiigen, dass Basel im interkantonalen Vergleich
bei Pflichtstunden, Klassengrésse und Gehalt gut platziert ist, das ist auch zu beriicksichtigen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Wir messen grosses Gewicht auf die
Gelingensbedingungen, da ist die Befindlichkeit der Lehrerinnen und Lehrer natlrlich wichtig. Wir haben dem auch
Rechnung getragen mit einem Besitzstand, der etwas abweicht vom Ublichen Modell, das wir in diesem Kanton
kennen. Das haben Sie in einem separaten Bericht zur Kenntnis genommen. Im interkantonalen Vergleich sind wir
mit den Pflichtlektionen im Schnitt und gut positioniert. Wenn man die weiteren wichtigen Arbeitsbedingungen
anschaut, dann sind wir dort sehr gut positioniert. Wir méchten Sie bitten, diesen Antrag abzulehnen, der mit wirklich
erheblichen Mehrkosten jahrlich wiederkehrend behaftet ist. Wir sind im Moment in der Regierung mit Blick auf die
knappen Finanzen so verblieben, dass zusatzliche Anliegen eines Departements als Regel in diesem Departement
kompensiert werden mussten. Wirden wir gezwungen, dieses umzusetzen mit so vielen hohen Kosten, dann
muissten wir irgendwo an unserem Angebot Abstriche vornehmen und das mdchten wir nicht. Lehnen Sie bitte
diesen Antrag ab.

Heidi Miick (GB): Der vorliegende Antrag der Fraktion Griines Blndnis ist fir mich das letzte Filetstiick der ganzen
Debatte um die Schulgesetzanderungen. Wir fordern eine Senkung der Pflichtlektionen fir die Lehrpersonen aller
Stufen um eine Stunde. Das ist eine gewerkschaftliche Forderung, die aus einem klaren Auftrag der Lehrpersonen
entstand und die an der Jahresversammlung der freiwilligen Schulsynode mit einer Resolution an den Grossen Rat
bekraftigt wurde. Anfang Mai hat der VPOD einen offenen Brief beim Erziehungsdepartement abgegeben, der
splrbare Entlastungsmassnahmen fiir die Lehrpersonen fordert, damit die integrative Schule gelingen kann. Solche
Massnahmen sind zum Beispiel eine Senkung der Pflichtlektionen, aber auch eine Senkung der Klassengrdssen
oder eine Erhéhung des Unterrichtslektionendaches. Die Forderung nach Senkung der Pflichtlektionen ist keine
neue Forderung, schulinteressierte werden sich an die Studie aus Jahre 2002 zur Arbeitsbelastung der
Lehrpersonen erinnern. Die hohe Arbeitsbelastung wurde dort deutlich aufgezeigt und es gab ein Projekt mit dem
lustigen Namen “hot” (help our teachers), das die No6te der Lehrpersonen ernst nehmen sollte. Kurz darauf reichte
die Gewerkschaft Erziehung eine Petition zur Senkung der Pflichtstunden ein, die von (ber 1’000 Lehrpersonen
unterzeichnet wurde. Die Petitionskommission schrieb damals in ihrem Bericht, ich zitiere: “Gesellschaftliche
Veranderungen haben dazu gefiihrt, dass das Kerngeschéft der Lehrkrafte, das Unterrichten der Kinder, zu sehr von
Zusatzaufgaben belastet wird, wodurch die Lehrpersonen Uberméssig unter Druck geraten und in ihrer Motivation
gebremst werden”. Die Petition wurde vom Grossen Rat abgeschrieben, aufgrund der angespannten Finanzlage.
Nun stehe ich hier und fordere wieder das gleiche wie im Jahr 2002, eine generelle Senkung der Pflichtlektionen.
Inzwischen ist einiges passiert, die Zusatzaufgaben, die die Petitionskommission damals erwahnte, haben weiter
zugenommen, dazu kommt die integrative Schule und die anstehende Reform, das Friihfranzdsisch, die Umstellung
bei den Gymnasien etc. Regierungsrat Christoph Eymann versicherte in der BKK mehrfach glaubwirdig, dass es
ihm wichtig sei bei dieser Reform die Lehrkrafte im Boot zu haben. Nichts ist schlimmer flr eine Reform, wenn die
Basis sie nicht mittrdgt und demotiviert ist. Es soll deshalb auch einen Lohnklassenbesitzstand geben fir die
Lehrpersonen, die an eine tiefere Stufe wechseln miissen. Gleichzeitig passiert folgendes: Die Lehrpersonen, die an
der OS arbeiten, haben 25 Pflichtlektionen. Wenn sie an die Primarschule wechseln, dann werden es 28
Pflichtlektionen sein. Was daran motivierend sein soll, ist mir in all diesen vielen BKK-Sitzungen nicht klar geworden.
Mit einer Senkung der Pflichtlektionen fir alle anerkennen wir die grossen Zusatzleistungen, die die Lehrpersonen
jetzt bringen und wir geben ihnen Zeit, ihren padagogischen Auftrag in hoher Qualitét zu erbringen. Eine Senkung
der Pflichtlektionen ist keine Arbeitszeitverkirzung. Wenn sie die Pflichtlektionen senken, dann arbeiten die
Lehrpersonen nicht weniger. Die Pflichtlektionen sind nur ein Teil des Berufauftrags der Lehrpersonen. Gemass
ihrem Auftrag arbeiten sie mit Jahresarbeitszeit. 85% der Zeit ist fir Unterrichtsvor- und Nachbearbeitung reserviert.
Die restlichen 15% gehéren den Zusatzaufgaben, Administration, Elternarbeit, Teamarbeit, Schulentwicklung,
Qualitaitsmanagement usw. Das reicht jetzt schon nicht, das werden lhnen die meisten Lehrpersonen aller Stufen
bestétigen. Wie sollen die Herausforderungen der anstehenden Reform und der integrativen Schule gemeistert
werden, wenn nicht mit einer Senkung der Pflichtlektionen. Wir stellen den Antrag fir alle Stufen, weil alle Stufen
von den Reformen betroffen sein werden und weil wir kein grésseres Ungleichgewicht zwischen den einzelnen
Stufen erzeugen wollen, als jetzt schon besteht. Wir wollen alle berlcksichtigen, weil wir einzelne Stufen nicht
gegeneinander ausspielen wollen. Die erste Version der gewerkschaftlichen Forderung betraf nur die Volksschule.
Die Lehrpersonen der Gymnasien und der Berufsschulen haben sich in der Gewerkschaft vehement dagegen
gewehrt, einfach leer auszugehen. Sie konnten glaubhaft darstellen, dass auch ihre Zusatzbelastungen in den
letzten Jahren stark zugenommen haben. Ich bitte Sie alle und insbesondere den Teil der SP-Fraktion, der sich noch
nicht von der Gewerkschaftspolitik verabschiedet hat, sich einen Ruck zu geben und diesen Antrag zu unterstiitzen,
und damit der Reform eine Chance zu geben, damit diese nicht schon unter mangelhaften Bedingungen startet.

Sibylle Benz Hibner (SP): Ich spreche hier nicht fir die Fraktion der SP, sondern nur flir eine Minderheit der SP,
namlich fir diejenige, die sich von der Gewerkschaftspolitik und deren Anliegen noch nicht ganz verabschiedet hat.
Ich méchte die Sache etwas grundséatzlicher angehen und ein paar grundsétzliche Dinge sagen. In den letzten
Jahren haben sich die Arbeitsbedingungen fir alle Lehrkrafte verschlechtert. Die Erflllung ihres Auftrags wurde
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immer schwieriger. Fir manche Facher und Schulstufen ist es sehr schwierig ausgebildete Lehrkréafte zu finden und
in zahlreichen Kantonen der Schweiz arbeiten deshalb ausldndische, vor allem deutsche Lehrerinnen und Lehrer.
Es ist enorm wichtig dafir zu sorgen, dass grundsétzlich die Arbeitsbedingungen nicht derart schlecht werden, dass
die Qualitdt der Schule leidet. Wegen Uberbelastung arbeiten heute schon nur noch 20% der Lehrerinnen und
Lehrer ein volles Pensum. Die anderen ziehen es vor mit weniger Geld zu leben, dafiir dem psychischen und
physischen Burn-Out entgegenzuwirken. Nun haben wir hier einen Antrag auf Lektionenreduktion. Falsch ware,
wenn man meinte, eine Lektionenreduktion bedeutet, dass nachher alle weniger arbeiten und eine Reduktion der
Arbeitszeit entsteht. Dem ist Uberhaupt nicht so, die Jahresarbeitszeit von Lehrerinnen und Lehrer ist festgelegt und
andert sich in keiner Weise, wenn sie diesem Antrag zustimmen. Es geht hier darum, dass die Lehrkrafte die
Arbeiten erledigen kdnnen, die sie laut Berufsauftrag auch erledigen missen. Die Arbeitszeit von Lehrpersonen
unterteilt sich in drei Bereiche und nur einer dieser drei Bereiche beinhaltet die Zeit des Unterrichts. Zum
Berufsauftrag gehdéren nebst der Vor- und Nachbereitung des Unterrichts und dem Unterricht selbst die
organisatorischen, administrativen und koordinativen generellen Arbeiten. Der Berufsauftrag wird nicht dadurch
erfillt, indem eine Lehrkraft ein Unterrichtszimmer betritt, etwas sagt und wieder hinausgeht. Nehmen Sie zum
Vergleich einen Arzt, der operiert. Sie dirfen zu Recht erwarten, dass er nicht den Operationssaal betritt, schneidet,
operiert, wieder zunaht und dann nach Hause geht. Er hat hoffentlich den Patienten schon einmal gesehen, kennt
die Krankengeschichte, hat dazu einiges gelesen und sich vorbereitet, gewahrt eine Nachbetreuung und halt
Notizen Uber die Operation in einem Bericht fest. Das Ganze macht er den Teamkollegen zugénglich, sodass sie
ebenfalls handeln kénnen falls nétig. Auch eine Anwéltin (bt ihren Beruf nicht nur im Gerichtssaal aus, das wissen
vielleicht auch einige von denen, die hier sitzen. Ahnlich verteilt es sich auch mit der Arbeitszeit von Lehrpersonen in
drei Bereichen A, B und C. Mit der Schulreform verandern sich die Aufgaben erneut. Die integrative Schulung ist ein
Beispiel dafiir, aber es ist nur eines. Das Ziel der Volksschule fiir alle mit einem gemeinsamen Schulabschluss, wie
wir das lange diskutiert haben und zum Teil haben wir das Gesetz ein bisschen verschlechtert, ist I6blich und das ist
zu verfolgen, dahinter stehe ich. Die Integration aller Kinder in die Volksschule kann nur gelingen, wenn die
Bedingungen stimmen. Im Bereich der Arbeitszeit - Koordination, Case-Management, Teamarbeit,
Organisatorisches, Uberhaupt das Ganze, was an Papierarbeit anfallt - muss die Arbeitszeit erhéht werden. Die
Lehrkrafte arbeiten dann nicht weniger, aber sie kénnen die Aufgaben bewdltigen, weil sie eine Entlastung im
Bereich A, sprich Lektionenanzahl, erhalten. Es kostet Geld. Ja, Harmos und kantonale Reformen kosten Geld. Es
ware sicher falsch, wenn wir bei dem, was mit allen Investitionen etwas CHF 100°000°000 kostet, an den Léhnen bei
denjenigen sparen, die das Projekt ausfihren und tragen. Nicht hier kébnnen Sie sparen, sonst haben Sie das
Gelingen des Projekts zusammengespart. Das hatten wir schon einmal bei der letzten Reform in den 80er-Jahren.
Ich bitte Sie dem Antrag auf Reduktion der Stunden im Arbeitsbereich A zugunsten des Arbeitsbereiches C, dem bis
jetzt nur 15% der Arbeitszeit zugeteilt sind, zuzustimmen.

Zwischenfrage

Baschi Diirr (FDP): Haben Sie eben als Fraktionssprecherin oder als Einzelsprecherin gesprochen?

Sibylle Benz Hibner (SP): Ich habe es am Anfang des Votums gesagt. Haben Sie nicht aufgepasst? Ich
habe gesagt, dass ich nicht fur die Fraktion spreche, sondern fiir eine Minderheit unserer Fraktion.

Dieter Werthemann (GLP): Damit das klar ist, ich spreche im Namen der GLP-Fraktion. Ich mdéchte den
gewerkschaftlich orientierten Ratsmitglieder auf den Weg mitgeben, dass wir hier Uber einen Antrag sprechen, der
CHF 20°000°000 bis CHF 25°000°000 pro Jahr kostet. Das ist nicht einmalig, sondern wiederkehrend. Wir werden
diesem Antrag nicht folgen, denn wir mdchten dieselben Ressourcen lieber dort einsetzen, wo es staatspolitisch
sinnvoller ware, namlich bei einer Reduktion der Unternehmenssteuer und zwar um 1% mehr als der
regierungsratliche Vorschlag. Das entspricht etwa demselben Betrag. Sie kénnen sich heute schon auf diese
Debatte vorbereiten.

Einzelvoten

Remo Gallacchi (CVP): Ich spreche fir mich, der am Gymnasium unterrichtet. Mir bringt eine Lektion weniger
Unterricht nichts. Das Problem ist das Administrative, dort muss der Hebel angesetzt werden. Ich unterrichte noch in
einer Sparte, die Mangelware ist, also Physik und Mathematik. Selbst wenn es runtergeht auf 20 oder 19 Lektionen
gibt es zu wenig Mathe- und Physiklehrer, das heisst, ich werde trotzdem 21 Lektionen unterrichten, weil es keine
Lehrer gibt. Mein Konto wird dann einfach angehauft. Das Administrative muss runtergefahren werden. Manchmal
gibt es Zeiten, wo ich mich frage, ob ich an der Schule bin zum Unterrichten oder um andere Arbeiten zu machen.
Von meiner Seite her bringt die Reduktion um eine Lektion nichts, ich hatte lieber, dass weniger Administration
anfallt.

Elisabeth Ackermann (GB): Ich teile die Ansicht von Annemarie Pfeifer, die sie in ihrem Eingangsvotum vorletzten
Mittwoch gedussert hat, namlich dass der grosste Handlungsbedarf bei der Sekundarstufe | besteht. Die
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Sekundarlehrerinnen und -lehrer unterrichten die Jugendlichen, wenn sie sich in der Pubertat befinden, also eine
schwierige Phase, die das unterrichten oft erschwert. Auch die geforderte und zum grossen Teil bereits umgesetzte
Integration ist auf dieser Stufe besonders schwierig durchzufihren. Wir missen den Sekundarstufenlehrer
besonders Sorge tragen. Es ist auch besonders wichtig, dass der Beruf des Sekundarlehrers- und -lehrerin attraktiv
bleibt, sodass junge Menschen sich weiterhin fir diese Ausbildung und diesen Beruf interessieren, sonst werden wir
bald in einen Lehrermangel auf dieser Stufe fallen. Auch wenn heute der Antrag fur eine Pflichtstundenreduktion
abgelehnt werden sollte, bleiben wir am Ball und werden versuchen eine Ldsung fir die Entlastung der
Sekundarlehrkréafte zu finden.

Dominique Kénig-Lidin (SP): Ich méchte im Namen der SP-Fraktion prazisieren, dass die Fraktion sich gegen den
Antrag ausgesprochen hat.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 57 gegen 17 Stimmen bei 1 Enthaltung, den Antrag abzulehnen.

Schluss der 13. Sitzung
12:02 Uhr

Beginn der 14. Sitzung
Mittwoch, 19. Mai 2010, 15:00 Uhr

Detailberatung

§ 101 neuer Abs. 2

§ 112 Abs. 1

§§ 112 Abs. 2, 113 Ziff. 2 sowie §§ 119, 121, 126 und 129 werden aufgehoben
§ 130 Abs 3 und 131 Ziff. 4 und 5

§ 140 Abs. 1

§ 140 Abs. 3

§ 140 Abs. 4

§ 140 Abs. 5

§ 145 samt Titel

§ 145a samt Titel

§§ 147a und 147b samt Titel
Rémisch 1. Ubergangsbestimmungen

Romisch Ill. Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Daniel Stolz (FDP): beantragt, eine zweite Lesung durchzufiihren.

Wir haben intensiv Uber das neue Schulgesetz diskutiert. Einmal haben sich die und einmal die anderen
durchgesetzt. Jetzt haben wir einen Kompromiss, wie das in einer Demokratie (blich ist. Die FDP-Fraktion akzeptiert
das. Einen Grundkonsens haben wir heute und in der letzten Diskussion vor 14 Tagen feststellen kdnnen, die
regionale Koordination. Das Schlagwort ist, zwei Kantone ein Schulsystem, war sehr treffend. Auch wenn wir uns bei
den Detailfragen nicht einig waren, dann war dies ein Kernanliegen, das von fast allen Fraktionen, soweit ich es
mitbekommen habe, geteilt wurde. Wenn wir das wirklich ernst nehmen und mdéchten, dass die Schulsysteme in
Basel-Stadt und Baselland vielleicht nicht genau die gleichen sind, aber doch méglichst &hnlich, dann missen wir
uns jetzt Uberlegen, ob wir eine zweite Lesung wollen. Die Antwort kann, wenn uns diese Regionalisierung ein
Anliegen ist, nur ein klares Ja zu einer zweiten Lesung sein. Wir haben entschieden, wie wir denken, dass unser
Schulsystem aussehen sollte. Es ist ein Kompromisswerk, welches wir in Basel-Stadt entschieden haben. Die
Politiker und Politikerinnen in Baselland, unsere Kolleginnen und Kollegen, kénnen das zur Kenntnis nehmen und in
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ihre Uberlegungen einfliessen lassen. Wenn wir uns die Chance geben méchten, es maglichst dhnlich wie Baselland
zu machen, dann missen wir jetzt einer zweiten Lesung zustimmen. Dann kénnen wir namlich nach der
Landratsdebatte die Beschlisse von Baselland zur Kenntnis nehmen und in unsere Uberlegungen einfliessen
lassen. Vielleicht haben wir uns beim Entscheid A oder B flir A entschieden und héren, dass Baselland sich fiir B
entschieden hat. Vielleicht ist A gar nicht so entscheidend, vielleicht wére es fur uns wichtiger, dass es dasselbe ist.
Wir kénnten uns vielleicht dazu durchringen, am Schluss zu B ja zu sagen im Sinne der Koordination und
Regionalisierung. Vielleicht aber auch nicht und wir bleiben bei A. Aber wenn uns das mit der Regionalisierung
wichtig ist, wie es hier so oft betont wurde, dann mussen wir uns diese Chance geben und uns Uberlegen, wie wir
darauf reagieren, was Baselland entscheidet. Das hat nichts damit zu tun, dass wir nachmachen, was Baselland
entscheidet. Wir haben unsere Entscheide getroffen, aber wir sollten darauf zurlickkommen k&nnen, wenn wir
wollen, dies in Kenntnisnahme der Entscheide von Baselland. Deshalb méchte ich lhnen ans Herz legen, nicht um
die Debatte wieder neu anzufangen, aber um am Schluss entscheiden zu kénnen in Kenntnisnahme der Entscheide
von Baselland, dass wir heute einer zweiten Lesung zustimmen. Ich bitte Sie diesem Antrag stattzugeben. Er ist eine
Chance flr die regionale Politik. Es geht nicht nur um das Schulgesetz, sondern es geht um noch ganz andere
Vorlagen, die friher oder spater kommen werden flr die regionale Zusammenarbeit.

Zwischenfrage

Beat Jans (SP): Das Resultat der Baselbieter Debatte hangt entscheidend von der FDP ab. Kann die FDP
dieses parteiinterne Problem nicht ohne zweite Lesung l6sen?

Daniel Stolz (FDP): Ich glaube nicht, dass sich die SP-Fraktion von Basel-Stadt an Direktiven von der SP-
Fraktion Baselland halten wirde. Genauso wenig wiirde ich auch nur im Traum daran denken, meinen
Kollegen in Baselland sagen, wie sie abzustimmen haben. Also uns im Freisinn liegt das véllig fern, ich
hoffe, ehrlich gesagt, dass es bei der SP nicht anders ist.

Daniel Goepfert (SP): beantragt, auf eine zweite Lesung zu verzichten.

Die Fraktion der SP ist gegen eine zweite Lesung. Wir sind der Meinung, dass wir das Gesetz jetzt beraten haben
und definitiv verabschieden sollten. Anderungen, die wir angebracht haben, bedeuten keine starke
Entharmonisierung gegeniiber den anderen Kantonen und speziell Baselland. In den Grundziigen sind wir den
Antragen gefolgt. Deshalb sind wir der Meinung, dass es keine zweite Lesung braucht. Es ist auch die Frage, wie
schnell in Baselland gehandelt wird. Das sind Hypothesen, aber im Moment sieht es nicht so aus, dass Baselland es
besonders eilig hatte, hier Beschliisse zu fassen, es kdnnte auch sein, dass wir vergeblich warten. Aus diesen
Grinden bitten wir Sie auf eine zweite Lesung zu verzichten.

Maria Berger-Coenen, Co-Referentin der BKK: In der BKK wurde eine zweite Lesung nicht diskutiert, aber es wurde
diskutiert, wann wir unseren Bericht abgeben wollen. Diese Uberlegungen kann man Ubertragen auf den Punkt der
zweiten Lesung. Wir beantragen in der BKK Schlussabstimmung jetzt, wir sehen keinen Sinn, héchstens Risiken, in
einer zweiten Lesung. Wir haben an mehr als 1,5 Tagen viele Antrage diskutiert und klar dariiber abgestimmt. Die
Bereinigungen kdénnen meines Erachtens problemlos jetzt gemacht werden. Die Basellandlager und die
Basellandvorlagen, Uber die der Landrat zu befinden hat, sind anders als unsrige. Bei uns gab vor allem das
Schulgesetz zu regeln, in Baselland ist man bisher zégerlich mit den Konkordaten Harmos und Sonderpadagogik.
Wir in Basel-Stadt haben beide Beitritte beschlossen. Warum also eine Zusatzschlaufe? Die BKK lehnt die zweite
Lesung hab, bitte tun Sie dies auch und senden Sie damit ein selbstbewusstes Signal nach Baselland. Wir vertrauen
auf den Konvergenzwillen im Partnerschaftskanton und setzen weiterhin auf eine Schule fir beide Basel und auf die
gesamtschweizerische Harmonisierung der Schulen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie héflich und dringend diesen
Antrag abzulehnen. Wir kénnen damit kein Steuerungswissen generieren. Wir sind nachher nicht kltiger als vorher,
das ist ein inhaltliches Argument. Wenn Sie die Beweggriinde, welche im Mediencommuniqué der landratlichen
vorberatenden Kommission aufgefiihrt waren, studieren, dann sehen Sie, dass wir nicht ein Problem haben mit dem,
was sie jetzt beschlossen haben. Es gibt grundsatzlich die Frage, ob man im Baselbiet Harmos und dem
Sonderpadagogik-Konkordat beitreten mdchte, das haben Sie bereits getan. Hier gibt es keinen Spielraum mehr.
Sie gehen vielleicht von einer Annahme aus, die falsch ist. Das ist weder ein partnerschaftliches Geschaft noch
befinden wir uns in einem Differenzbereinigungsverfahren mit einer anderen Kammer. Wenn der Landrat, was jetzt
sich abgezeichnet hat in der Kommission, bei der Kommissionsmeinung bleiben wiirde, funf Jahre Primarschule
zementieren wirde und vier Jahre Sekundarschule |, dann wirden wir in Basel-Stadt sicher nicht auf dieses Modell
einschwenken. Da kénnte keine Partei in guten Treuen sagen, wir verlassen eine Insellésung und steuern die
nachste an, die einmalig ist in der Schweiz. Da sehe ich den tieferen Sinn nicht. Wenn Baselland das so
beschliessen wirde, dann ware das dort zwangslaufig eine Zwischenlésung, der wir uns in keiner Weise
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anschliessen missen. Wir waren schlecht beraten, unserer Schule in wenigen Jahren eine erneute grundlegende
Reform zuzumuten. Es ist auch interessant, meine Beschwdrungen waren vergeblich am Ende des Vormittags,
keine Differenzen zu anderen autkommen zu lassen, aber jetzt plétzlich flirchtet man das. Es ist so beschlossen, wir
leben damit und versuchen uns zu arrangieren. Im Baselbiet ist es so, dass sie obligatorisch eine zweite Lesung
haben. Ich habe gehért, dass am 10. Juni das Geschéft traktandiert werden soll. Falls sie es dort schaffen, vor den
Sommerferien noch die zweite Lesung zu machen, dann gibt es mit ganz grosser Wahrscheinlichkeit eine
Volksabstimmung. Sie kennen die Regelung mit dem Quorum im Landrat, wenn nicht so und so viele zustimmen,
dann gibt es zwingend eine Volksabstimmung. Von den Ténen, die man im Vorfeld von gewissen Parteien gehort
hat, wird es dieses Quorum nicht geben, und dann gibt es die Volksabstimmung in Herbst. Wollen Sie dann warten
bis der Volkswille im Baselbiet klar ist? Dann kommen wir im Frihjahr 2011 - das ist jetzt der Worstcase - mit
unserer Volksabstimmung, falls es eine geben sollte. Auch wenn wir jetzt eine zweite Lesung beschliessen, das ist
keine Trotzreaktion, sondern Tatsache, dann verlieren wir ein Jahr bei der Umsetzung. Wir sind derart knapp im
Zeitplan, wir méchten das nicht tun. Sie wissen, wie lange es geht, um eine Reform umzusetzen. Denken Sie daran,
was wir jetzt all denen zugemutet haben, die in Arbeitsgruppen mitgewirkt haben und nicht zuletzt auch die
Lehrerinnen und Lehrer, die hier sehr kooperativ mitgewirkt haben, bei allen Differenzen, die wir hatten. Ich durfte
dies vor 14 Tagen sagen, wie wenig unangenehm oder sogar angenehm - jetzt muss ich aufpassen, dass ich nicht
die Vertreter der Lehrer in ein schiefes Licht ricke ihrer Basis gegenlber - die Diskussion war im Vergleich zu
anderen Kantonen. Wenn wir jetzt den Druck nachlassen wirden und die Umsetzung auf einen unbestimmten
Zeitpunkt verschieben mussten, ein oder zwei Jahre, nur wegen einer zweiten Lesung, die uns nichts bringt, dann
wirden wir damit unserer Schule keinen guten Dienst tun. Ich habe kein inhaltliches Argument gehért, warum wir
das machen sollen. Es wurde das Klima angesprochen, dazu sage ich nachher etwas. Ich wehre mich gegen eine
Herrenhauspolitik in Bezug auf den Bildungsraum. Es geht uns nicht darum Basel-Landschaft zu zeigen, wie man so
etwas richtig macht. Es geht uns darum, die dringend notwendigen Reformen, wie sie mit diesem Kompromiss
erreicht worden sind, innert verniinftiger Zeit der Umsetzung zuzufiihren. Da ist noch viel Arbeit, die geleistet werden
muss ohne Unterbriiche und ohne wage Aussagen, wann der Fall eintritt, von dem wir jetzt lange gesprochen
haben. Ich habe mich mit Kollega Urs Wiithrich abgesprochen. Er wiirde es begrissen, wenn hier entschieden
werden kdnnte, das hat er mir gesagt. Ich gehe davon aus, dass dies die Regierungsmeinung ist. Er sagt, es gabe
Uberhaupt keine Verargerung im Baselbiet, wenn wir hier beschliessen wiirden. Es wiirde nicht als unfreundlicher
Akt aufgenommen. Da kann ich lhnen die Angste nehmen, dass dies auf andere Geschéafte, wo wir sehr eng
zusammenarbeiten, negative Auswirkungen hatte. Ich habe versucht lhnen aufzuzeigen, dass wir keinen Mehrwert
generieren mit einer zweiten Lesung, aber deutlich splrbare Nebenwirkungen, welche nicht nur fiir gewisse
Gruppierungen, sondern fiir das ganze Projekt sehr schadlich waren. Hier geht es nicht um Prestige, sondern es
geht um etwas ganz Wesentliches, namlich diese Vorlage in dieser Form, wie Sie sie mit Mehrheiten abgerundet
haben, der Umsetzung zuflhren, ohne ungewisse Verzégerungen, die entstehen wirden.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Wir haben langer in der Kommission darlber beraten und uns gefunden. Seit 1,5
Tagen diskutieren wir im Grossen Rat tiber das Geschaft. Wir wollen ein Zeichen setzen mit unserer Vorlage. Viele
Antrage lagen auf dem Tisch und wir haben uns gefunden. Wir haben Harmos zugestimmt und wir haben der
Sonderpadagogik zugestimmt. Wenn wir diese Sicherheit ausstrahlen, und es ist wichtig, dass wir die heutigen
Beschllisse bald umsetzen, dann sehe ich keinen Sinn fiir eine zweite Lesung, um zu warten, was eventuell
Baselland dazu sagt. Das finde ich keine gute Haltung von unserer Seite. Ich bitte Sie auf eine zweite Lesung zu
verzichten.

Elisabeth Ackermann (GB): Mir ist unklar, weshalb wir hier eine zweite Lesung durchfihren sollten. Es wurde gesagt,
dass eine zweite Lesung gut ware, um den Entscheid in Baselland abzuwarten. Ich weiss nicht, wozu das gut sein
soll. Auch wenn Baselland Harmos ablehnen sollte, was ich nach wie vor nicht hoffe, kbnnte dies unsere
Entscheidung nicht beeinflussen. Natirlich ist es unser grosses Ziel, unser Schulsystem mit Baselland zu
harmonisieren. Aber wie wir schon vorletzten Mittwoch gesagt haben, ist eine L6sung mit finf Jahren Primar fir uns
keine Option. Dies wird in Baselland die einzige Alternative zu Harmos sein. Wenn wir schon das ganze
Schulsystem umkrempeln, dann sollte es Harmos kompatibel sein und nicht schon wieder eine Sonderldsung
darstellen. Ich bitte Sie im Namen des Grlinen Biindnis eine zweite Lesung abzulehnen.

Baschi Dirr (FDP): Wir kénnen heute endglltig beschliessen und sagen, dass wir diskutiert haben. In der Tat haben
wir sehr lange diskutiert, wir erreichen nichts besseres und wir beschliessen jetzt und legiferieren endgultig. Das
kénnen wir tun. Aber dann mdéchte ich wirklich niemanden mehr héren, wie in der Vergangenheit, der immer und
immer wieder sagt, wie ich das von allen Parteien, von allen Gremien und von allen Verbanden gesagt bekommen
habe, dass wichtig sei, dass wir es gleich machen. Wichtig sei in allererster Linie die Harmonisierung. Das Ganze
nennt sich auch Harmonisierungsratschlag. Es wurde immer wieder gesagt, dass die Nordwestschweizer
Harmonisierung so viel wichtiger sei als die Schweizer Harmonisierung. Solothurn andert nichts, bei Baselland
wissen wir es nicht, es sieht méssig erfolgreich aus, im Kanton Aargau ist das Kleeblatt spektakular gescheitert und
wir machen nun das, was wir flir das Beste halten. Wir kdnnen das tun, aber dann moéchte ich wirklich niemanden
mehr das hohe Lied der Harmonisierung sprechen héren.
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Patrick Hafner (SVP): Ich kann mich in weiten Teilen Baschi Diirr anschliessen. In dieser Diskussion wurde standig
von Harmonisierung gesprochen und das sei eines der wichtigsten Anliegen der ganzen Schulreform, dass wir vor
allem mit den Nachbarkantonen Kompatibilitat hatten. Jetzt riskieren wir, dass wir genau das nicht haben.
Angenommen, das Baselbiet entscheidet sich fir finf Jahre Primar, dann haben wir ein grobes Problem, das
mochte ich nicht. Ich bitte Sie dringend einer zweiten Lesung zuzustimmen.

Beat Jans (SP): Ich mdchte etwas zum hohen Lied der Harmonisierung sagen. Ich méchte lhnen einen heissen Tipp
geben: Fangen Sie in den Parteien an. Die SP hat vor sieben Jahren die Erkldrung von Binningen verabschiedet.
Beide Delegiertenversammlungen haben beschlossen, dass wir partnerschaftliche Geschafte gemeinsam beraten
und dasselbe abstimmen. Wir machen das. Vielleicht hat es einmal eine Panne gegeben, ich bin nicht 100% sicher.
So lange ich es verfolgt habe, haben wir es so gemacht. Das ist der Grundstein fiir die Harmonisierung. So lange es
die Parteien nicht hinkriegen, kriegen wir es Uber die Rate auch nicht hin. Setzen Sie sich mit lhren Parteikollegen
zusammen und handeln Sie diese Dinge aus. Vertreten Sie dort wie hier dasselbe, dann schaffen wir es.

Baschi Diirr (FDP): Wir bekommen es ganz genau so wenig hin, indem einmal mehr Basel-Stadt meint, die Welt neu
erfinden zu missen, sagt wie es richtig ist und dann hat sich gefélligst das Baselbiet dem anzuschliessen. So
versuchen wir zu Harmonisieren seit 150 Jahren und sind dann immer beleidigt, wenn die Baselbieter nicht
mitmachen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 56 gegen 22 Stimmen bei 3 Enthaltungen, auf eine zweite Lesung zu verzichten.

Schlussabstimmung

Grossratsbeschluss zur Anderung des Schulgesetzes

Der Grosse Rat beschliesst
mit 63 gegen 6 Stimmen bei 13 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

dem bereinigten Antrag der Bildungs- und Kulturkommission zur Anderung des Schulgesetzes vom 4. April 1929
wird zugestimmt.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der
Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Die Anderung des Schulgesetzes ist im Kantonsblatt Nr. 37 vom 22. Mai 2010 publiziert.

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses zur Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes

Andreas Ungricht (SVP): Ich mdchte nicht alles wiederholen und Sie langweilen. Sie kennen unsere Meinung,
deshalb beantrage ich im Namen der SVP-Fraktion das Tagesbetreuungsgesetz abzulehnen. Es wurde von mir
bereits alles gesagt dazu.

Detailberatung
Titel und Ingress
Rdémisch |
Rémisch Il

Publikations- und Referendumsklausel
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Wirksamkeit § 9a
Wirksamkeit §§ 4 und 7

Schlussabstimmung

Grossratsbeschluss zur Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes

Der Grosse Rat beschliesst
mit 63 gegen 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

dem bereinigten Antrag der Bildungs- und Kulturkommission zur Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes vom 17.
September 2003 wird zugestimmt.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum.
Die Anderung von § 9a wird sofort nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Fur die Anderungen der §§ 4 und 7 bestimmt nach Eintritt der Rechtskraft der Regierungsrat den Zeitpunkt der
Wirksamkeit.

Die Anderung des Tagesbetreuungsgesetzes ist im Kantonsblatt Nr. 37 vom 22. Mai 2010 publiziert.

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses zum Projektierungskredit fir Umziige und bauliche Anpassungen
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

Grossratsbeschluss zum Projektierungskredit fir Umzlge und bauliche Anpassungen

Der Grosse Rat beschliesst
mit 63 gegen 12 Stimmen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir die Projektierung der Umzige und baulichen Anpassungen zur gesamtschweizerischen und regionalen
Harmonisierung der Schulen im Kanton Basel-Stadt wird ein Kredit von CHF 2400000 zu Lasten der
Investitionsrechnungen 2010 und 2011 des Investitionsbereichs Bildung, Teil Hochbauten im Verwaltungsvermdgen,
Pos. 4201.000.29001, bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses Kredit zur Umsetzung des Harmos-Projekts
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel
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Schlussabstimmung

Grossratsbeschluss Kredit zur Umsetzung des Harmos-Projekis

Der Grosse Rat beschliesst
mit 64 gegen 11 Stimmen und 1 Enthaltung und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir die Umsetzung des Projekts Gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung der Schulen wird fir die
Jahre 2010-2027 ein Kredit von CHF 39°600'000 zu Lasten der Laufenden Rechnung des Erziehungsdepartements,
Kostenstelle 2300010, Statistischer Auftrag 230901000012, bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Personliche Erkldrung

Oswald Inglin (CVP): In der Debatte hat der Erziehungsdirektor auf ein Votum von mir entgegnet, dass ich in meinen
Ausserungen zu Paragraph 57c als Kadermitglied des Erziehungsdepartements die Arbeit des Departements
desavouiert habe. Ich mdchte dazu folgende persénliche Erklarung abgeben. Ich schéatze die Arbeit des
Erziehungsdepartements sehr und ich arbeite sehr gerne dort. Ich bin der Auffassung, dass ich als Kadermitglied
dieses Departements hier einen einzelnen Paragraphen kritisieren kann, auch wenn der Ausdruck Wischiwaschi
vielleicht etwas ungliicklich gewéahlt war. Daraus darf aber nicht geschlossen werden, dass damit die Arbeit des
Departements in Frage gestellt wird.

5. Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag Nr. 09.1687.01
betreffend Neugestaltung Voltamatte, Neubau des Quartierspielplatzes der Robi-Spiel-
Aktionen, Neugestaltung Lichtstrasse und zur Petition P268 fiir eine velofreundliche
Ostumfahrung des Voltaplatzes

[19.05.10 15:34:41, BRK, BVD, 09.1687.02 09.5199.02, BER]

Die Bau- und Raumplanungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 09.1687.02 einzutreten,
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen und die Petition P268 als erledigt zu erklaren.

Andreas C. Albrecht, Prasident der Bau- und Raumplanungskommission: Wir wenden uns nun dem Voltaplatz bzw.
der Voltamatte zu. Gegenstand des nun vorliegenden Geschéfts sind drei separate Kreditbeschliisse, die die Bau-
und Raumplanungskommission gemass ihrer Praxis zu einem einzigen Beschlussantrag zusammengefasst hat. Es
geht um einen Kredit von rund CHF 4’500'000 fir die neue Gestaltung der Voltamatte, verbunden mit einem
weiteren Kredit von rund CHF 450°000 als Beitrag an die Entwicklung der neu gestalteten Voltamatte fir die Jahre
2012 bis 2016, und um einen weiteren Kredit von und CHF 1’800°000 flr die Verlegung der Gebaude der Robi-Spiel-
Aktionen innerhalb der Parkanlage und es geht um einen dritten Kredit von knapp CHF 1°000°000 fiir die Erneuerung
und Neugestaltung der Lichtstrasse. Diese Vorlagen finden Sie im Detail dargestellt im Ratschlag des
Regierungsrates und dazu einige Uberlegungen der BRK in unserem Bericht, ich verzichten darauf, alles im Detail
hier zu rekapitulieren. Es war unbestritten in der Kommission, dass der Vorschlag des Regierungsrates die
Neugestaltung der Voltamatte an die Hand zu nehmen dringend und sehr wiinschenswert ist. Dieses Quartier hat
unter der Baustelle der Nordtangente sehr leiden missen. Es ist absolut zwingend nétig, dass nun dieser Ort neu
gestaltet und insbesondere auch fir die Quartierbevdlkerung und die Kinder in diesem Quartier aufgewertet wird.
Das ist das Ziel und der Gegenstand dieses Geschéfts. Das war in der Kommission absolut unbestritten. Zu
Diskussionen in der Kommission Anlass gegeben hat, wie Sie unserem Bericht entnehmen kénnen, die Fiihrung des
Veloverkehrs. Wir haben verschiedene abweichende Varianten vom Vorschlag des Regierungsrates diskutiert.
Insbesondere haben wir die Frage diskutiert, ob von der Rheinbriicke her kommend nach rechts abbiegend lber die
Voltamatte mit dem Velo gefahren werden kann oder ob dieser Vorschlag eher nicht weiterzuverfolgen ist. Sie haben
den Uberlegungen der Kommission entnehmen kénnen, dass wir es abgelehnt haben, diesen Vorschlag weiter zu
verfolgen. Wir haben uns auch dazu gedussert, ich verzichte darauf die Begriindung zu wiederholen. Dieser Antrag
liegt heute wieder auf dem Tisch, die Veloverbindung von der Licht- zur Voltastrasse. Wir werden nachher dariiber
abstimmen. Ich gehe davon aus, dass dieser Antrag hier begriindet wird und dass auf die Uberlegungen, die die
BRK zu diesem Vorschlag gemacht hat, Bezug genommen wird. Ich bin gespannt auf die Ausfihrungen und werde
gerne dazu replizieren.

Die BRK hat in Bezug auf die Gestaltung der Velofihrung einen kleinen zugegebenermassen erganzenden
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Vorschlag zum Antrag des Regierungsrates gemacht. Sie haben das in unserem Bericht gesehen, der so genannte
indirekte Linksabbieger fiir den Veloverkehr, der von Norden her kommt und nach links Gber die Rheinbriicke
abbiegen mdchte. So weit ich gesehen habe, ist dieser ergdnzende Vorschlag inzwischen unbestritten und dirfte
wohl kaum Anlass zu weiteren Diskussionen geben. Ich mdchte Sie in diesem Sinne bitten auf dieses Geschaft
einzutreten und dem Beschlussantrag, so wie ihn die BRK vorlegt, also alle Kreditbeschllisse in einem einzigen
Beschlussantrag geméass Kommissionsbericht, zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Rudolf Vogel (SVP): Die Fraktion der SVP schliesst sich einstimmig dem Kommissionsbeschluss an. In einer
angeregten Diskussion sind wir zum Schluss gekommen, dass ein Veloweg durch einen Kinderspielplatz einer
Fehlplanung entspricht. Neugestaltung der Lichtstrasse in eine Begegnungszone ist vertretbar, allerdings ohne
Fahrradverkehr. Als langjahriger Velofahrer erlaube ich mir aus Uberzeugung zu bemerken, dass erwachsene
Radfahrer die Strassen und nicht die Kinderspielpldtze oder die Begegnungszonen befahren sollten. Im Namen der
SVP-Fraktion bitte ich Sie die Variante indirektes Linksabbiegen zu unterstltzen, die Petition 268 abzuschreiben und
dem Ratschlag zuzustimmen.

Jorg Vitelli (SP): Die SP ist im Grundsatz flir Zustimmung und macht lhnen beliebt, die Kreditbeschliisse zu
genehmigen, so wie sie die Kommission vorberaten hat. Den indirekte Linksabbieger an der Voltakreuzung finden
wir sinnvoll. Er 16st aber das Problem nicht, er gibt den Velofahrenden eine Méglichkeit, die nicht so viele Schienen
im Winkel Gberqueren mdéchten, links abzubiegen. Die Anzahl der Schienen, die man Uberqueren muss, ist etwa
gleich bei beiden Varianten. Das Problem fiir die weniger gelbten Velofahrenden, die von der Grenze St. Louis
herkommen und in Richtung Dreirosenbriicke wollen, ist nicht gelést. Dort muss eine akzeptable und sichere Lésung
geschaffen werden. Kommission und Regierung schreiben, dass die Velosituation am Voltaplatz unbefriedigend.
Das ist fur uns kein Grund zu sagen, dass wir nichts tun, sondern es ist eine Herausforderung eine einigermassen
akzeptable Lésung zu schaffen. Mit dem Bau der Nordtangente wurde vieles verkachelt. Das Baudepartement und
die zustandigen Verwaltungsstellen haben ihre Aufgabe nicht wahrgenommen, obwohl klar in der Einsprache zur
Nordtangente vom Regierungsratsbeschluss gesagt wurde, dass in der Detailplanung die involvierten Stellen, Pro
Velo und Quartierverein, einbezogen werden. Das wurde nicht gemacht, und darum haben wir heute diese Situation.
Wir haben jetzt noch eine Chance bei der Umgestaltung der Voltamatte, eine Velofihrung, kein Veloweg, zu
machen, damit man hinten am Ostrand von der Licht- und Kraftstrasse zur Voltastrasse fahren kann und weiter
entlang bis zur Fabrikstrasse. Der Engpass beim Voltawerk wird in nachster Zeit beseitig, die Fussganger kénnen
beim vorstehenden Bau unten durch gehen, das Gesuch ist eingereicht und wird in den nachsten Wochen bewilligt.
Die Situation wird sich fur die Velofahrenden verbessern. Man kann sehr gut am Ostrand auf diesen Wegen hinter
dem Voltaplatz durchfahren. Einerseits sind es die von der Novartis, die an der Hulningerstrasse arbeiten und in
Richtung Dreirosenbriicke wollen, damit diese dort durchfahren kénnen und nicht zweimal Gber den Voltaplatz
muissen. Andererseits dient es auch den Eltern, die ihre Kinder auf den Robi-Spielplatz bringen. Auf den Planen
sehen Sie effektiv eingezeichnet, dass direkt am neuen Spielplatz Robi links und rechts sehr viele Veloabstellplatze
gemacht wurden. Es ist nicht einzusehen, wieso man dort nicht zufahren kann. Stellen Sie sich vor, man macht
Autoparkpléatze, davor ein Autofahrverbot und man muss das Auto reinstossen. Wirde das ein Automobilist
machen? Jeder wirde sich mit dem Zeigefinger an den Kopf langen und sich fragen, was das fiir eine Planung ist.
Die Fuhrung von Velos in Parkanlagen in Basel hat sich sehr bewéhrt. Ich denke da an den St. Johannspark, wo seit
20 Jahren der Veloweg, es ist eine schweizerische Veloroute, durch den St. Johannspark geht. Er ist drei Meter
breit, links und rechts hat es Leute auf der Matte, die siinnelen, und Kinder, die rumspringen. Es gab noch nie einen
Unfall. Solche Situationen funktionieren. Ich erinnere an die Solitude, an den Birskopf oder an die Langen Erlen, wo
das Velofahren auf geteerten Wegen erlaubt ist. Wir méchten Ihnen beantragen, unseren Zusatzantrag in den
Grossratsbeschluss hineinzunehmen. Im Bericht der Grossratskommission wurden zum Teil, bewusst oder
unbewusst, falsche Behauptungen gemacht. Es wird gesagt, man musse in der Elsdsserstrasse eine neue
Lichtsignalanlage machen, damit man links abbiegen kann. Offenbar waren die Leute, die diesen Bericht verfasst
haben, noch nie vor Ort, ansonsten wiissten sie, dass die Velofahren in Richtung Voltamatte an der
Hiningerstrasse, wo es eine Lichtsignalanlage hat, links abbiegen und durch die Kraftstrasse zum Voltaplatz fahren,
um an der Voltamatte entlang dem Unterwerk Volta bis zur Fabrikstrasse sicher die Voltastrasse zu Gberqueren. Es
braucht keine neuen Lichtsignalanlagen. Das Verschieben des Kinderspielplatzes ist nicht notwendig, weil es links
und rechts sehr viel Platz hat, und man da bequem durchfahren kann, abgesehen davon, dass dort die
Veloabstellplatze sind. Wir machen lhnen beliebt, dem Grossratsbeschluss und unserem Erganzungsantrag
zuzustimmen.

Bllent Pekerman (GLP): Die Grinliberale Fraktion unterstltzt den Antrag der BRK und den Ergdnzungsantrag von
meinem Vorredner bezliglich Einfigen eines vierten Punktes im Grossratsbeschluss. Die BRK hat sich mit der Frage
der Ostumfahrung intensiv beschaftigt. Von den uns vorgelegten Varianten hat sie sich flr die Variante indirektes
Linksabbiegen entschieden, weil diese im Gegensatz zu den beiden anderen Varianten die Verkehrssicherheit
gewahrleistet. Die beiden anderen Varianten sind verkehrstechnisch problematisch, insbesondere fur den
Veloverkehr von Norden her kommend von St. Louis. Auf der Elsasserstrasse ist eine Linksabbiegemdglichkeit in
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die Lichtstrasse mit grossen Sicherheitsrisiken und hohen Kosten verbunden. Deshalb wurden diese Varianten
abgelehnt. Es gibt aber auch eine andere Méglichkeit, welche auch mein Vorredner erwahnt hat, ndmlich der von
Norden her kommende Veloverkehr kann an der Kreuzung HuUningerstrasse/Elsasserstrasse Uber Kraft- und
Lichtstrasse und dann am Ostrand der Voltamatte in die Voltastrasse weitergefiihrt werden. Natirlich wird von den
Velofahrern erwartet, dass sie Rucksicht auf die Fussganger nehmen, welche sich auf der Fahrbahn befinden
kénnten. Wir unterstiitzen den Antrag der BRK und den Erganzungsantrag.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Biindnis stimmt den Anderungsantragen der SP zu. Unbestritten sind
fir uns die Punkte des Grossratsbeschlusses. Es ist Zeit, dass nach dem jahrzehntelangen Bau der Nordtangente
die Voltamatte aufgewertet wird und zuriick an die Quartierbevélkerung geht. Unbefriedigend ist die gesamte
FlOhrung der Velowege um und durch den Voltaplatz. Bei dem milliardenschweren Autoprojekt Nordtangente ist die
Planung des Veloverkehrs sehr vernachlassigt worden. Selbst der Regierungsrat gibt dies im Kommissionsbericht
zu. Wir stimmen dem Antrag der SP zu, weil uns die vorgeschlagene Ostumfahrung der Voltamatte eine besser
Lésung  scheint als das indirekte  Linksabbiegen. Das  Argument, dass ein  gemischter
Fussgéngerinnen/Velofahrerinnen-Weg nicht méglich ist, finden wir nicht stichhaltig. Der Veloweg in der Solitude
zeigt, dass dies mdglich ist, wenn auch nicht 100% optimal. Jérg Vitelli hat noch weitere stichhaltige Beispiele
genannt. Wir méchten am Schluss festhalten, dass fir uns die Ostumfahrung nicht das Gelbe vom Ei darstellt. Im
Gegenteil, es handelt es sich um die beste aller schlechten Lésungen. Der Regierungsrat und insbesondere das
Bau- und Verkehrsdepartement sind gefordert, endlich die Wegfiihrungen fir Velofahrer und Velofahrerinnen durch
und um den Voltaplatz endlich ernsthaft an die Hand zu nehmen. Wir vom Griinen Biindnis sind mit dem heutigen
Flickwerk nicht zufrieden. Wir beantragen zum Schluss die Petition Nummer 268 an den Regierungsrat zur
abschliessenden Behandlung zu Uberweisen.

Remo Gallacchi (CVP): Wir haben diese Variante intensiv in der BRK besprochen. Alle wollten es Uberprift haben,
so habe ich das zumindest empfunden, ob es eine Mdglichkeit gibt, nicht nur durch die Voltamatte zu fahren,
sondern auch die entsprechenden Anschlliisse dazu zu haben. Von der Stimmung her waren alle der Meinung, dass
es nicht geht. Ich wehre mich dagegen, dass durch einen Park, wo ein Kinderspielplatz ist, auch noch die
Fahrradfahrer durchfahren. Die Fahrradfahrer nehmen schon Riicksicht. Wenn man sieht, wie sie im normalen
Strassenverkehr fahren, dann kommen da leichte Zweifel auf. Noch eine Bemerkung zu Patrizia Bernasconi: Richtig,
die Voltamatte soll zuriick an die Bevdlkerung, aber nicht an die Fahrradfahrer. Ich beantrage dem Antrag nicht
zuzustimmen.

Giovanni Nanni (FDP): Die FDP stimmt dem Ratschlag 1687.02 zu. Dass in der Vergangenheit die Verkehrsplanung
auf dem Voltaplatz insgesamt nicht befriedigend gelést wurde, wurde erkannt. Insbesondere der Fihrung des
Veloverkehrs wurde zu wenig Beachtung geschenkt. Bei den gepruften Varianten wurde die Variante C von der
Mehrheit der BRK begrusst, eine nitzliche Erganzung zum Verkehrskonzept. Im Ratschlag wird darauf hingewiesen,
dass in naher Zukunft die Veloverbindung entlang des Rheins im Bereich des friheren St. Johannshafen zur
Verfugung stehen wird. Somit wird die Verkehrsfiihrung flr die Velos deutlich verbessert. Die Petition 268 ist
abzuschreiben.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich freue mich Uber die gute
Aufnahme insgesamt und dass einzig die Velofiihrung im Umfeld des Voltaplatzes umstritten ist. Es geht hier nicht
um den Voltaplatz, sondern um die Voltamatte. Ich freue mich, dass wir diese hoffentlich bald in einem guten
umgestalteten und frischem Zustand der Bevélkerung tUbergeben kdnnen in einem Quartier, das nicht reicht ist an
Grunflachen. Die Voltamatte wird einen hohen Wohnwert bringen, wenn sie wieder zur Verfligung steht.

Ich gebe gerne zu und es ist schwer zu leugnen, dass die Verkehrsfihrung fiir Fahrrader auf dem Voltaplatz alles
andere als optimal ist. Sie ist nicht genligend und von Velofreundlichkeit kann in diesem Perimeter nicht gesprochen
werden. Es ist aber so, dass die Planung dieses Voltaplatzes rund zehn Jahre zurlickliegt. Aus der damaligen Optik
hat man unzweifelhaft das Anliegen Veloverkehr deutlich zu wenig stark beriicksichtigt. Auch in diesem Punkt sind
sich wohl alle einig. Es ist bis zu einem gewissen Grad verstandlich, damals ging es darum primér eine europaische
Haupt-Transitachse mit Tausenden von Lastwagen aus diesem Quartier wegzubringen. Dass wir heute (ber solche
Fragen Uberhaupt ernsthaft streiten, zeigt wie erfolgreich diese ganze Verkehrsverlagerung gewesen ist. Man héatte
sich vor zehn Jahren vermutlich an den Kopf gegriffen, wenn man unsere Debatte gehért hat, (iber was wir uns hier
und heute streiten diirfen. Das ist eine sehr positive Sache. Es ist relativ schwierig und teilweise fast nicht méglich,
die Verkehrssituation fur Fahrrader wirklich massiv und deutlich zu verbessern. Wenn man das fruher starker
berlcksichtigt hatte, dann héatte man beispielsweise die Dreirosenbriicke etwas anders geplant, das ware
problemlos méglich gewesen. Man héatte auf der Rhein-Unterseite der Dreirosenbriicke einen Verkehr nicht nur vom
Kleinbasel in Richtung Grossbasel vorgesehen, sondern auch vom Grossbasel in Richtung Kleinbasel. Ich &rgere
mich auch fast jedes Mal, wenn ich die Dreirosenbriicke Uberquere, dass man nur auf der einen Seite beidseitig
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fahren kann mit dem Velo. Aus heutiger Sicht ist das total unversténdlich, das gebe ich sehr gerne zu. Auch die
Debatten, die wir hier gefiihrt haben, Uber den verschobenen Velolbergang, der provisorisch auf der Héhe
Fabrikstrasse eingerichtet war, und wo es sehr aufwendig ist, den wieder herzustellen. Das wiirde gehen, aber das
kostet sehr viel Geld. Auch solche Dinge sind aus heutiger Sicht sehr argerlich und unverstandlich. Aber es ist Fakt
und wir missen mit diesen Gegebenheiten umgehen. Ich bin deshalb froh, dass die BRK diesen Linksabbieger auf
dem Voltaplatz vorgeschlagen hat. Das kénnen wir problemlos erfiillen, auch zulasten der Kosten der Nordtangente
abbuchen, das hat dort noch Platz. Diese Veloverbindung auf der Ostseite der Voltamatte ist relativ problematisch,
weil es nicht sehr viel bringt. Die Abbiegesituation, wenn man von Frankreich her kommt, ist auf der Elsasserseite
wirklich schwierig. Selbstversténdlich kann man weiter vorne bei der Hiiningerstrasse abbiegen. Ob das dann alle
machen, weiss ich nicht, ich rechne damit, dass dann trotzdem auf der H6he Lichtstrasse abgebogen wird Uber zwei
Tramschienen hinweg. Das ist eine Situation, die klar gefahrlich ist fir die Velofahrer. Wenn man dann erfolgreich
die Voltamatte traversiert hat auf der anderen Seite auf der Voltastrasse und dann in Richtung Kleinbasel féhrt, dann
hat es zu wenig Platz. Da &ndert auch die Arkadisierung, die Jorg Vitelli erwéhnt hat, absolut nichts an der Situation.
Diese Platzknappheit bleibt dort, es ist alles andere als eine optimale Veloverbindung. Ich méchte nicht Gberméassig
dramatisieren. Es ist eine suboptimale Verbindung, wenn Sie so beschliessen. Es ist keine Katastrophe und es
bringt nicht sehr viel. Patrizia Bernasconi hat es sehr schdn ausgedrickt. Aufgrund der Gegebenheiten heute ist es
ein Flickwerk und nicht wirklich Gberzeugend, das ist absolut richtig gesagt, sowohl die Lésung, die die BRK
vorschlagt und schon gar nicht die Lésung, die jetzt vorgeschlagen wird von meiner Fraktion. Es ist auch wichtig im
Hinterkopf zu behalten, wie Giovanni Nanni hingewiesen hat, dass vorgesehen ist - dieser Ratschlag wird sehr rasch
zu lhnen kommen - eine attraktive Veloverbindung entlang der Grossbaslerseite des Rheins zu schaffen am
Campus vorbei nach Frankreich. Ich hoffe, dass ein Grossteil des Nord/Siid-Veloverkehrs in dieser Umgebung sich
in dieser neuen und hoffentlich attraktiven Veloverbindung abwickeln wird. Ich bitte Sie bei den Antradgen der BRK zu
bleiben.

Andreas C. Albrecht, Président der Bau- und Raumplanungskommission: Kern der Uberlegungen der BRK war
natirlich die Frage, ob es richtig ist im &stlichen Bereich der Voltamatte den Veloverkehr durch diese neu zu
schaffende Fussgénger- und Kinderspielzone zu flihren. Das ist die Kernfrage und da hat sich die Kommission nach
reiflicher Uberlegung mehrheitlich dazu entschieden, diesen Vorschlag abzulehnen. Mit der Veloverkehrsfihrung
durch die neu zu schaffende Zone sind Friktionen verbunden, die letztlich fiir die Personen, die sich dort als
Fussgénger, Familien und Kinder aufhalten, und flr die Velofahrer nicht befriedigend sind. Ich bin selbst auch
Velofahrer und ich werden zuweilen in der Tagespresse als besonders engagierter Velofahrer bezeichnet. Auch
meine personliche Uberlegung zu diesem Thema ist eindeutig, dass der Veloverkehr nicht durch diese neue Zone
gefuhrt werden soll. Das wirde die Situation dort entwerte, es ware schade fir diese neue Zone, die man dort fiir
einiges Geld einrichten méchte. Zudem ist auch die Verkehrsfiihrung schwierig. Einerseits haben Sie die Probleme
im Bericht der BRK gelesen, andererseits kénnte man eine grossrdumige Umfahrung vornehmen und wenn man von
Norden her kommt, nach links in die Hiningerstrasse abbiegen. Aber ob dann wirklich alle Velofahrer diese
grossraumige Umfahrung der Voltamatte wéahlen, ist fraglich. Die meisten werden dann doch erst auf der Héhe der
Matte links abbiegen und dann dort eine Situation ohne Lichtsignalanlage vorfinden. Das ware gefahrlich. Zur
Platzsituation des UW Volta haben Sie die Ausfihrungen von Regierungsrat Hanspeter Wessels gehért, sie decken
sich mit den Ausflihrungen im Kommissionsbericht. Eine Losung insgesamt, die wenig Befriedigung bringt und die
auch von der Verkehrsfihrung her problematisch ist. Es ware keine Katastrophe, wenn Sie das so beschliessen. Der
Hauptgegenstand dieses Geschéfts wird dadurch nicht gefahrdet. Nach Abwagung aller Aspekte ist die Kommission
der Meinung, dass dies abzulehnen ist. Ich bitte Sie deshalb diesem Antrag nicht Folge zu leisten und die Petition
268 als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Ziffer 1 a

Ziffer 1 b

Ziffer 2

Ziffer 3
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Antrag

Die SP-Fraktion beantragt eine Ziffer 4 (neu) einzufligen mit folgendem Wortlaut: “4. Am Ostrand der Voltamatte ist
eine Veloverbindung von der Licht- zur Voltastrasse zu ermdéglichen.”

Der Grosse Rat beschliesst
mit 44 gegen 30 Stimmen bei 2 Enthaltungen, dem Antrag der SP-Fraktion zuzustimmen.
Ziffer 4 (neu) lautet:

4. Am Ostrand der Voltamatte ist eine Veloverbindung von der Licht- zur Voltastrasse zu erméglichen.

Detailberatung

Publikations- und Referendumsklausel

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1.a) FUr die Neugestaltung der Voltamatte wird ein Kredit in der H6he von CHF 4'436°000 (Index April 2008, 118.3
Punkte, Basis Schweizerischer Baupreisindex Region Nordwestschweiz BINW 1998) zu Lasten der
Rechnungen des Fonds “Mehrwertabgaben” 2010 bis 2012, Pos. 6010.010.20217, bewilligt.

1.b) Fir den Entwicklungsbeitrag wird ein Kredit in der Hohe von CHF 444’000 zu Gunsten des Projektkredites
Voltamatte zu Lasten der Rechnungen des Fonds “Mehrwertabgaben” (Bau- und Verkehrsdepartement,
Generalsekretariat, Pos. 6010.100.00017) aufgeteilt auf die Jahre 2012 - 2016 bewilligt.

2. Far die Verlegung der Gebaude der Robi-Spiel-Aktionen innerhalb der Parkanlage Voltamatte wird ein Kredit
in der Hohe von CHF 1°894°000 (Index April 2008, 118.3 Punkte, Basis Schweizerischer Baupreisindex
Region Nordwestschweiz BINW 1998) zu Lasten der Rechnungen 2010 bis 2012, Position Nr.
4203.500.26000, bewilligt.

3. Far die Erneuerung und Neugestaltung der Lichtstrasse wird ein Kredit in der H6he von CHF 988’000 (Index
Oktober 2008, 118.3 Punkte, Basis Schweizerischer Baupreisindex Region Nordwestschweiz BINW 1998) im
Investitionsbereich 1 “Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur” zu Lasten der Rechnung des
Baudepartements (Pos. 6170.100.2.0010) bewilligt.

4. Am Ostrand der Voltamatte ist eine Veloverbindung von der Licht- zur Voltastrasse zu ermdéglichen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Die Bau- und Raumplanungskommission beantragt, die Petition P 268 firr eine velofreundliche Ostumfahrung des
Voltaplatzes erledigt zu erklaren.

Die SP Fraktion beantragt, die Petition zur abschliessenden Behandlung an den Regierungsrat zu (iberweisen.

Jorg Vitelli hat diesen Antrag namens der SP Fraktion wieder zuriickgezogen.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Petition als erledigt zu erklaren.
Die Petition P268 (09.5199) als erledigt.
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Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag Nr. 09.1688.01
betreffend RailCity-Bahnhof SBB; Zonendnderung, Festsetzung eines Bebauungsplans,
Zuweisung der Larmempfindlichkeitsstufe und Abweisung von Einsprachen im Bereich
Centralbahnstrasse (Bahnhof SBB)

[19.05.10 16:06:33, BRK, BVD, 09.1688.02, BER]

Die Bau- und Raumplanungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 09.1688.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Die Bau- und Raumplanungskommission beantragt 350 gedeckte Veloabstellplatze.
Antrag 1: Die Fraktionen GLP und das GB beantragen 700 gedeckte Veloabstellplatze.

Antrag 2: Die Fraktion SP beantragt 350 gedeckte Veloabstellplatze. Zudem sind nérdlich des Bereichs B
mindestens 200 nicht gedeckte Veloabstellplatze zu erstellen.

Antrag 3: Die Fraktion GLP beantragt 700 gedeckte Veloabstellplatze. Von den 700 Veloabstellplatzen kénnen bis
zu 200 nérdlich des Bereichs B als nicht gedeckte Veloabstellplatze eingerichtet werden.

Andreas C. Albrecht, Prdsident der Bau- und Raumplanungskommission: Bei diesem Geschaft geht es um die
baurechtliche oder zonenrechtliche Ordnung des Bereichs der Betriebsgebdude der SBB am Zentralbahnplatz und
an der Zentralbahnstrasse. Sie kennen alle dieses grosse Bahnhofshauptgebdude und das daran angrenzende
Dienstgebaude Ost. Sie wissen, wenn Sie dieses Gebaude in den vergangenen Jahren betreten haben, dass dort
mehr und mehr kommerzielle Nutzungen untergebracht sind, die mit dem eigentlichen Bahnbetrieb wenig oder gar
nichts zu tun haben. Das ist nach der geltenden Zonenordnung an diesem Ort nicht mdglich, denn das Gebaude
befindet sich rechtlich gesehen im Bahnareal und auf Bahnareal sind grundséatzlich nur bahnnahe Nutzungen
zulassig. Diese neuen kommerziellen und nicht bahnnahen Nutzungen wurden aufgrund des kantonalen Bau- und
Planungsgesetzes mit Ausnahmebewilligungen ermdglicht, das ist grundsatzlich eine Variante, die man wéahlen
kann, wenn es sich um Ausnahmen handelt. Die SBB hat aber vor, dieses Geb&aude langerfristig und mehr und mehr
fir kommerzielle Zwecke zu nutzen. Aus diesem Grund ist der Regierungsrat richtigerweise zum Schluss gelangt,
dass diese Praxis nicht weiter nur mit Ausnahmebewilligungen zugelassen werden kann, sondern dass die
zonenrechtliche Zuordnung des ganzen Gebdudekomplexes zu einer reguldren Bauzone des kantonalen Baurecht
angemessen ist. Das ist der Gegenstand des vorliegenden Geschéfts. Der Bereich dieses Betriebsgebaudes soll
aus dem eigentlichen Bahnareal nach eidgendssischem Eisenbahnrecht ausgenommen werden und dem
kantonalen Bau- und Planungsrecht unterstellt werden. Er soll der Schutzzone zugewiesen werden, was nahe liegt,
weil sich das Gebaude unter Denkmalschutz befindet. Um die Nutzung und die zuldssige Bebauung ndher zu
definieren, soll gleichzeitig auf diesem Gebiet ein Bebauungsplan erlassen werden, der wie Ublich mit einem Textteil
versehen ist. In diesem Text ist beschrieben, welche Nutzungen in diesem Bereich zulassig sind.

Die BRK ist grundsétzlich der Meinung, dass dieses Vorhaben und das gewahlte Vorgehen sinnvoll sind. Sie hat
sich Gedanken dazu gemacht, ob es der richtig Zeitpunkt ist, jetzt diese Zonenanderung vorzunehmen. Sie hat sich
vom Departement davon Uberzeugen lassen, dass der Zeitpunkt richtig ist, nicht zuletzt weil der Kanton ein
Interesse daran hat, dass die Nutzungen an diesem Ort angesiedelt werden kénnen. Das steigert die Attraktivitat
des Bahnhofs SBB als Verkehrsknotenpunkt unserer Stadt und an diesem Ort werden auch mehr Arbeitsplatze
geschaffen. Insgesamt ist die BRK der Meinung, dass den Antragen zugestimmt werden kann und dass die dagegen
gerichteten Einsprachen abzuweisen sind.

Die BRK hat den Antrag des Regierungsrates erganzt mit einer zusatzlichen Bestimmung, die vorschreibt, dass eine
bestimmte Anzahl von gedeckten Veloabstellplatzen innerhalb des Planungsperimeters des Bebauungsplanes
erstellt werden muss. Die Zahl, die die BRK Ihnen vorschlagt, ist 350. Wir haben diese Zahl im Gesprach mit den
Vertretern des Bau- und Verkehrsdepartements verifiziert. Es wurde uns gesagt, dass aufgrund der vorhandenen
Lokalitaten und raumlichen Méglichkeiten die 350 gedecktien Velo-Abstellplatze mit zumutbarem Aufwand erstellt
werden kénnen. Es wurde uns auch gesagt, dass signifikant mehr Velo-Abstellplatze nur mit sehr grossem
unverhaltnismassigem Aufwand oder mit erhdhten Schwierigkeiten gebaut werden kénnen. Zur Frage wie viele Velo-
Abstellplatze zwingend vorgeschrieben werden sollen, haben wir verschiedene Antréage auf dem Tisch. Die Bau- und
Raumplanungskommission hat zu diesen Antréagen nicht gesondert Beschluss gefasst. Ich gehe davon aus, dass ich
die Meinung der Kommission sinngeméass wiedergebe, wenn ich lhnen sage, dass die BRK grundsatzlich die Absicht
hat, die Anzahl der Velo-Abstellplatze in diesem Bereich zu erhdhen und grundséatzlich fir eine Erhéhung der
Abstellplatze ist. In diesem Sinne meine ich, dass es sinngemass der Absicht der Kommission entspricht, wenn
Regierungsrat Hans-Peter Wessels in seinem Schreiben in Aussicht stellt, dass neben den 350 gedeckten Velo-
Abstellplatzen noch zusatzlich 200 Velo-Abstellplatze im Aussenbereich erstellt werden, die nicht gedeckt sind.
Wenn das méglich ist, und das nehme ich an, denn wenn sie nicht gedeckt werden missen, ist es kein bauliches
Problem, dann dirfte ein solcher Zusatz auch im Sinne der Beratungen der BRK sein. Ich méchte mich sicher nicht
gegen diesen Antrag stellen. Wenn hingegen verlangt wird, dass deutlich mehr als 350 Velo-Abstellplatze gedeckt
erstellt werden missen, dann, meine ich aus den Beratungen unserer Kommission und insbesondere aus den
Ausflihrungen des Vertreters des Bau- und Verkehrsdepartements gehdrt zu haben, dass wir damit der SBB
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Schwierigkeiten zumuten. Vielleicht wird dann Regierungsrat Hans-Peter Wessels dazu ergdnzende Ausflihrungen
machen. In diesem Sinne bitte ich Sie dem Antrag der BRK insofern zu folgen als Sie die Anzahl der
vorgeschriebenen gedeckten Velo-Abstellplatze nicht tiber die Zahl von 350 erhéhen. Wenn Sie noch zusétzlich 200
nicht gedeckte Velo-Abstellplatze vorschreiben méchten, dann ist das im Sinne der Kommissionsberatungen und
dagegen ist nichts einzuwenden. Ich bitte Sie auf das Geschéft einzutreten und den Antrdgen der Kommission zu
folgen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich kann mich vollumfanglich den
Anfihrungen des Prasidenten der BRK anschliessen. So sympathisch und notwendig diese Forderungen nach
moglichst vielen gedeckten Velo-Abstellplatzen auch sind, ist es nicht zu leugnen, dass es unglaublich schwierig
werden wird diese Forderungen im vorgeschlagenen Perimeter zu erfillen und dort die geforderten Velo-
Abstellplatze zu realisieren. Sie kébnnen uns glauben, dass wir diese Frage angeschaut haben. Ich habe diese Frage
prifen lassen von meinen Leuten. 350 gedeckte Velo-Abstellpldtze sind schon sehr viel, was keineswegs einfach zu
realisieren ist. Da ist schon eine grosse Anstrengung notwendig, um das machen zu kénnen. 700 ist unméglich und
fast nicht zu erfullen. Wir haben in der Zwischenzeit einen bunten Strauss von weiteren Antragen, namlich 350 plus
200 ungedeckte, das lasst sich realisieren und ich bin lhnen dankbar, wenn Sie uns darin unterstitzen
Uberzeugungsarbeit bei der SBB zu leisten, und sie dazu zu verpflichten. Damit starken Sie unsere Absichten und
dafiir bin ich lhnen dankbar. Der Kompromissantrag der Griinliberalen, 200 ungedeckt von 700, wird uns nicht viel
weiterbringen. Ich beflirchte, auch diese 500 zu realisieren in gedeckter Form auf diesem Perimeter diirfte sehr
schwierig werden und ich méchte Sie darum bitten, entweder der BRK zu folgen mit den 300 gedeckten Platzen
oder allenfalls diese zusatzlichen 200 ungedeckten Velo-Abstellplatze festzulegen.

Zwischenfrage

Andreas Burckhardt (LDP): Hat sich die Regierung auch schon Gedanken dazu gemacht, wie man allenfalls
die anderen platzsparenden Verkehrsmittel, die Motorréader bei RailCity besser bevorzugen kénnte?

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Nein, in diesem
Zusammenhang mit den Beratungen der BRK zu diesem Geschaft nicht. Es gibt aber selbstverstandlich
solche Flachen, zum Beispiel auf der Stdseite.

Fraktionsvoten
David Wiiest-Rudin (GLP): zieht den Antrag 1 der Fraktionen GLP und GB zuriick.

Die Grilnliberale Fraktion unterstltzt grundsétzlich den Ratschlag und den Bericht der BRK. Sie folgt der BRK und
beantragt Ihnen Zustimmung. Wir haben allerdings Mihe mit den Fahrradparkplatzen. Wir haben dazu mehrere
Antrage vorliegen. Wir haben urspriinglich beantragt, dass wir mehr Veloparkplatze wollen. Wir haben ein
Veloproblem rund um den Bahnhof und haben mit der Zahl 700 angefangen. Wir haben dann die Informationen vom
Regierungsrat erhalten, dass es sehr schwierig sei und sind nochmals (ber die Blcher gegangen und haben
nachgerechnet. Wir sind zum Schluss gekommen, dass wir lhnen einen Kompromiss vorschlagen, das ist der dritte
Antrag, den Sie sehen, ndmlich dass man 700 Veloparkplatze macht, davon kénnen 200 ungedeckt realisiert
werden. Wir ziehen also unseren ersten Antrag zuriick, das ist auch mit dem Grinen Bindnis abgesprochen,
welches ebenfalls zustimmt, den ersten Antrag zugunsten des dritten Antrags zurlickzuziehen. Warum haben wir
diesen Antrag gestellt? Wir haben unzweifelhaft ein Parkproblem rund um den Bahnhof. Mit dieser
planungsrechtlichen Neuregelung kann die SBB nicht bahnbezogene und nicht bahnnahe Nutzungen realisieren.
Wir haben einen grossen kommerziellen Gewinn fiir die SBB in diesem Bereich, es gibt ein grosses
Entgegenkommen gegeniiber der SBB. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die SBB nicht sehr kooperativ
beziiglich Velo-Abstellplatze waren. Verschiedene Mdéglichkeiten, Stidpark oder das City-Veloparking, wurden aus
dem Velorahmenkredit finanziert. Die SBB hat zu diesen Veloparkplatzen keinen Beitrag geleistet. Wir haben also
die Situation, dass wir einen grossen Profit fiir die SBB durch diese planungsrechtliche Neuregelung haben,
gleichzeitig aber nur ein relativ moderates Entgegenkommen der SBB. Ich habe gehért, dass der urspriingliche
Vorschlag noch tiefer war als diese 350 Veloparkpléatze. Wir sind lberzeugt, man darf von der SBB fordern, dass
wenn sie schon eine grosse kommerzielle Nutzung aus dem Bahnhof ziehen, dass sie auch fur Veloparkplatze
etwas machen. Wir haben gehért, das sei schwierig rein technisch umzusetzen, mehr als 350 Platze umzusetzen.
Wir haben das nachgerechnet, der Regierungsrat hat in seinem Schreiben von 900 gm gesprochen. Wenn ein
Ublicher Platzbedarf fiir einen Veloabstellplatz 0,5 Meter breit, 1 Meter lang und circa 1,5 Breite zum Mandvrieren
betragt, dann bringt man plus/minus 500 Veloparkplatze auf 900 gm. Wir sind iberzeugt, dass die SBB die Situation
optimieren kann und dass sie vielleicht einen Teil der kommerziellen Ladenflache drangeben muss, um hier die Zahl
zu erreichen. Mit dem Kompromissvorschlag, dass man auf 500 zwingend gedeckte Parkplatze geht und 200
ausserhalb, schaffen wir fiir die SBB eine mdgliche Lésung, die bis jetzt im Bereich Veloparking wirklich wenig
investieren musste. Jetzt sollte sie in diesem Bereich Hand anlegen. Wir beantragen lhnen Antrag 3 zu unterstitzen,
um eine Verbesserung der Veloparkingsituation rund um den Bahnhof zu erreichen.
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Roland Lindner (SVP): Als Mitglied der BRK kann ich meinen Fraktionskollegen der SVP Zustimmung beantragen
und wir werden dies tun. Das Velo hatten wir viel zur Diskussion. Als einziger Architekt in diesem Rahmen kann ich
Ihnen ein paar Zahlen geben. Um einen Veloparkplatz unterirdisch zu bauen, braucht man rund 2,5 gm Raum inkl.
Zufahrt. Um das zu bauen braucht man rund CHF 3000 bis CHF 4000. Fir einen unterirdischen Veloparkplatz muss
man circa CHF 6’000 bis CHF 8’000 investieren. Ich bin nicht Radfahrer, aber ich bin ein griiner Freund und wenn es
nur lbers Geld gegangen wére, dann wiirde ich auch 1’000 unterschreiben, denn die SBB profitiert von diesem Bau.
Das Problem ist aber ein technisches Problem. 350 Platze mehr sind circa CHF 3'000°000 bis CHF 4'000°000 mehr
Investitionen, die wir der SBB anh&ngen missten, das ist flir mich nicht kritisch. Das Problem ist die technische
Machbarkeit. Der Bahnhof ist ein geschitztes Gebaude und der Perimeter darum ist auch geschitzt. Ich selber
kénnte zusammenfassend mit den Voten, die wir gehért haben, entweder den Antrag der BRK unterstiitzen, leben
kénnten wir aber auch mit dem Kompromiss-Antrag, 500 plus 200. Ziel ist, dass wir der SBB noch mehr Druck
aufsetzen. Wir von der SVP sind fiir diese Zonenanderung und fiir die Anzahl Veloparkplatze hatten wir gern den
Antrag der BRK, kénnten aber mit dem Antrag der Grinliberalen leben.

Esther Weber Lehner (SP): zieht den Antrag 2 der Fraktion SP zuriick.

Auch die SP unterstiitzt grundséatzlich den von der Kommission verabschiedeten Bericht und die festgehaltenen
Beschliissen. Es scheint uns wichtig, dass dieser Bebauungsplan verabschiedet wird, damit die rechtliche
Grundlage dazu geschaffen wird, auch um die Renovation des Inneren des Gebdudes an die Hand nehmen zu
kdnnen. Es liegt im Interesse des Kantons, dass die kommerzielle Nutzung innerhalb des bestehenden Geb&udes
erneuert und erweitert wird. Damit kdnnen auch wertvolle Arbeitsplatze erhalten und sogar ausgebaut werden. Es ist
selbstverstandlich, dass die SBB innerhalb des Planungsperimeters eine Anzahl von Veloabstellplatzen erstellen
muss. Die bisher vorgeschlagene Zahl von 350 aus dem Kommissionsbericht liegt an der unteren Grenze dessen,
was eigentlich an Veloparkplatzen nétig ware. Deshalb hat die SP beschlossen, dass wir uns dem Antrag 3 der
Grunliberalen anschliessen und wir beantragen lhnen ebenfalls 700 Veloparkplatze, davon kénnen 200 auch
ungedeckt erstellt werden. Die SP zieht den Antrag 2 deshalb zurlick. Die Nutzung des Bahnareals sowohl auf der
Nord- als auch auf der Siidseite wird weiter entwickelt und in Zukunft muss die Frage der Veloparkplatze nochmals
diskutiert und allenfalls zuséatzliche Parkplatze gefordert werden. Je mehr kommerzielle Nutzung stattfindet, desto
mehr sind es nicht nur Bahnkunden, die die Parkplatze bendétigen, sondern auch Personen, die auf diesem Areal
einkaufen und sehr oft rasch mit dem Velo zum Bahnhof fahren. Die erweiterten Ladenéffnungszeiten laden gerade
junge Menschen sehr dazu ein und entsprechen ihren heutigen Lebensgewohnheiten.

Thomas Grossenbacher (GB): Auch wir vom Griinen Blindnis unterstiitzen grundséatzlich den Beschluss der BRK
und halten uns auch auf bei den Veloparkpléatzen. Ich habe mit grosser Freude erfahren von Roland Lindner als
griner Freund, dass er das Ganze mit der SVP grundsétzlich unterstitzt, hier aber ein technisches Problem sieht.
Von den 900 gm, die fir Veloparkplatze zur Verfigung stehen, kénnen eindeutig 500 gedeckte Parkplatze erstellt
werden. Das ist eine einfache Rechnung. Die 900 gm durch die 1,5 gm pro Velo, das ist grosszlgig berechnet, das
reicht locker fir 500 Fahrradparkplatze. Wenn man es genau rechnet, sind es rund 600. Das technische Problem ist
machbar und lésbar, die SBB sollte jegliches Interesse haben, neben dem Kommerziellen das ldngst bekannte
Problem der Veloparkplatze anzugehen und zu lésen. Bisher wurde meines Wissens von der SBB Uberhaupt nichts
in finanzieller Hinsicht getragen, was Veloparkplatze anbelangt. Bisher wurde alles vom Kanton getragen, CHF
12'000°000 zum Beispiel aus dem Velorahmenkredit, die die Veloparkplatze bisher ermdéglichten. Hier liegt ganz klar
die Verantwortung bei der SBB. Ich bin dankbar, dass wir unter den drei Parteien, SP, Griinliberalen und das Griine
Biindnis, eine tragbare L6sung mit dem Antrag 3 vorlegen kdnnen. Ich bitte Sie diesen zu unterstitzen.

Remo Gallacchi (CVP): Die CVP-Fraktion unterstltzt sowohl den Bericht der BRK als auch den Antrag Nummer 3.

Einzelvoten

Oswald Inglin (CVP): Ich gehe nicht auf die Velos ein, aber es hat damit zu tun. Auf den ersten Blick handelt es sich
bei diesem Ratschlag um ein Routinegeschéft. Die SBB mdchten den Bahnhof kommerziell optimieren und sie
mussen entsprechend beim Kanton zu diesem Zweck eine Zonenénderung beantragen. Dass es sich dabei nicht um
ein Routinegeschéaft handelt, zeigen die Einsprachen von Kérperschaften des sidlich angrenzenden
Gundeldingenquartiers. |hr Hauptanliegen ist, dass nicht einmal mehr eine Beurteilung eines Gesuches der SBB den
Bahnhof betreffend auf der technischen Ebene eines isolierten Bauvorhabens im Innern der Hille und auf dessen
Auswirkung gegen Norden beschrénkt ist, sondern dass der Bahnhof als Gesamtbauwerk mit dessen Anbindung an
den Suden betrachtet wird. Nun haben die SBB selber realisiert, dass die bisherige von Fall zu Fall Behandlung von
Bauvorhaben in einem Masterplan koordiniert werden missen. Allerdings soll es Sache der SBB sein, inwieweit sie
der Stadt Einblick in diesen Plan geben will oder nicht. Vor allem hier haben die Einsprechenden eingehakt, indem
sie eine Offenlegung eines solchen Planes verlangten und den Kanton verpflichten wollten im Sinne einer
Gesamtplanung des Perimeters Bahnhof Einfluss auf diese Planung zu nehmen. Die erste grosse Enttauschung fur
die Einsprechenden bestand darin, dass sie allesamt als nicht einspracheberechtigt erklart wurden, da sie nicht am
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Zentralbahnplatz wohnten. Diese Einschatzung mag rechtlich vertretbar sein, es erstaunt aber doch, auf welch
technokratische Art und Weise mit diesem Umstand im Ratschlag umgegangen wird. Dass ein Ausbau des
Bahnhofs, in welcher Weise auf immer, ganz direkt Auswirkungen auf seinen Hinterausgang hat und somit die dort
Anwohnenden so stark betrifft wie im Vorgartchen, sollte eigentlich augenfallig sein. Zweite grosse Enttduschung:
Die Einsprachen, die immerhin als materielle Anregungen im Ratschlag aufgenommen wurden, fihren zu keiner
erkennbaren Aktivitat des Kantons der SBB gegeniber. Im Zusammenhang mit Diskussionen in diesem Hause,
politische Vorstdésse wie CentralPark, die teilweise Uberdeckung der Gleise westlich der jetzigen Passerelle, wurde
immer wieder gesagt, dass die SBB in dieser Hinsicht das Sagen hatten und wir nichts tun kdnnten. Wir tun aber
auch dann nichts, wenn wir kénnten. Vielleicht wéren Begehren der SBB die Gelegenheit, den SBB zu sagen, wenn
sie dies wollen, dann wollen wir von ihnen das. Dass die SBB in selbstherrlicher Weise auch in anderen
Bahnhofquartieren in der Schweiz Stadtentwicklung verhindert, 1asst sich in der Januar-Nummer der Kulturzeitschrift
Hochparterre eindriicklich nachlesen. Vielleicht wurde beim Ratschlag RailCity eine Chance verpasst, in diesem
stadtentwicklerisch sensiblen und wichtigen Bereich des Bahnhofs gegeniiber der SBB als gleichwertiger Partner
aufzutreten.

Andreas Burckhardt (LDP): beantragt Riickweisung an den Regierungsrat.

Ich schliesse mich gleich an bei Oswald Inglin. Wir sind seit Jahren an diesem Bahnhof-Flickwerk. Wir lassen uns in
Basel vorschreiben von der SBB, was flir uns gut sein soll. Hier ware der Grosse Rat gefordert und mdsste
zusammen mit der Regierung sich Gedanken machen, ob wir dieses zentrale Element in unserer Stadt, das uns mit
dem OV der Schweiz und dem Ausland verbindet, richtig planen. Wenn wir konsequent waren, missten wir
eigentlich diesen Ratschlag an die Regierung zurickweisen und missten sagen, dass wir mit den gegebenen
Gebauden, dieses Gebaude kdnnen wir nicht andern, versuchen wollen, das Optimum herauszuholen. Sie kennen
den Bahnhof und Sie wissen, wie der Bahnhof mit den Taxizufahrten vor dem Bahnhof geregelt ist. Sie wissen, wie
die Fussganger, die vom Bahnhof kommen, ums Leben rennen, wenn die Trams einfahren auf dem Bahnhofsplatz.
Der Grosse Rat hat das seinerzeit so beschlossen. Sie wissen, wie man Zugang zum Bahnhof als Velofahrer nur
schwierig findet. Sie kennen die Velosituation rund um den Bahnhof, deshalb dieser Antrag. Dieser Antrag ist aber
nur Flickwerk. Wir meinen, mit einem Antrag im Grossen Rat das mangelnde Gesamtkonzept ergénzen zu kdnnen.
Wollen wir das und ist das der richtige Weg? Ich habe die Frage mit den Motorradern gestellt, nicht nur weil ich
selbst Roller fahre und meine, es sei das beste Verkehrsmittel, sondern weil da auch ein Problem besteht. Ein
Bahnhof, der fiir Basel-Stadt und Baselland nicht einfach und leicht zuganglich ist, der verleitet nicht zum Umsteigen
auf den OV. Nach dem Wechsel des zustandigen Regierungsrates im Baudepartement wére es richtig, wir wirden
einen Stopp einschalten und wirden sagen, dass wir neu mit der SBB reden. Wer hat sich nicht schon aufgeregt,
was die SBB uns angeboten hat mit den Rolltreppen auf den Perons. In jedem anderen Bahnhof und in der Schweiz
haben Sie die Moglichkeit nebeneinander zu stehen und auf der anderen Seite zu gehen. In Basel haben Sie das
nicht, weil die SBB es nicht wollte. Oswald Inglin hat gesagt, dass wir mit der SBB viel intensiver reden missten. Ich
weiss, dass ich spat damit komme und ich weiss, das ich auch nicht an der Fraktionssitzung war bei uns, weil es mir
nicht méglich war. Ich stelle hier trotzdem den Antrag, diesen Ratschlag zurlickzuweisen, damit auch das zustandige
Departement die Moglichkeit hat, mit der SBB nach verniinftigen Lésungen zu suchen und nicht von Flickwerk zu
Flickwerk zu wandern, um am Ende unbefriedigende Lésungen zu haben. Ich bitte Sie hier einmal mit etwas Mut, ich
hoffe, das zustandige Departement verwahrt sich nicht ganz dagegen, einen Neubeginn zu wagen, um diese
unbefriedigenden Situationen am Bahnhof vielleicht einer besseren L&sung zuzufihren. Ich beantrage lhnen
Ruckweisung des Ratschlags an die Regierung.

Lorenz Né&gelin (SVP): beantragt, im Antrag 3 die Bezeichnung “Veloabstellplatze” jeweils durch
“Zweiradabstellplatze” zu ersetzen.

Ich kann mich auch outen als kleiner griiner Freund, ich habe nichts gegen die Veloabstellplatze. Ich méchte
trotzdem an der Zwischenfrage von Andreas Burckhardt ankniipfen. Es gibt immerhin noch die motorisierten
Zweirader. Das Problem ist nicht einfach ein Veloproblem, sondern das Problem ist einiges grdsser. Ich sehe es
jedes Mal, wenn ich beim Bahnhof vorbeifahre, ich komme jeden Tag an der Solothurnerstrasse vorbei wie auch
heute Morgen. An der Solothurnerstrasse hat man mehr Veloabstellpldtze gemacht, aber spezielle Abstellplatze. Es
gibt eine Metallstange, dort kann kein Roller oder kein Motorrad abgestellt werden. Dort war tatsachlich ein Drittel
leer. Daflir habe ich gesehen, dass die Motorrader an den Hausfassaden abgestellt wurden, eines stand sogar quer
zu diesen Metallstangen. Das kann auch nicht die Lésung sein. Man tangiert die Fussgangerinnen und Fussgéanger,
wenn die motorisierten Zweirdder auf den Trottoirs abgestellt werden. Es tangiert Mutter mit ihren Kinderwagen,
Rollstuhlfahrer und schlussendlich sind auch die Hausbewohner betroffen, zusatzlich kommt auch noch die
Stadtreinigung dazu, die dort die Trottoirs nicht mehr wischen kann. Das Problem ist grosser und ich bin nicht einig
mit Regierungsrat Hans-Peter Wessels, der gesagt hat, dass es auf der Sidseite Mdglichkeiten hat, die
motorisierten Zweirdder abzustellen. Das stimmt nur beschrénkt. Unter dem Bahnhof gibt es wenig Platz und das
meiste sind Veloabstellplatze. Wenn Sie noch weiter vorne sind, beim Mediamarkt an der Giterstrasse, dann wurde
dort ein Parkfeld erstellt, wo nur Velos abgestellt werden durfen. Ich bitte Sie bei diesen Antrdgen, die von den
Grunliberalen und von der SP kommen, allgemein “Zweiradabstellplatze” oder “Veloabstellplatze und motorisierte
Zweirdder” zu formulieren. Ich bitte dies als Antrag aufzunehmen und hier eventualiter abstimmen zu lassen.
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Jérg Vitelli (SP): Ich bin froh um diesen Antrag 3, wie er jetzt gestellt wird. Er hilft uns bei der leidigen
Veloparkplatzgeschichte am Bahnhof, die ich seit 25 Jahren erlebe, ich war in der Masterplankommission Ende der
80er-Jahre. Die SBB hat sich immer sehr bockbeinig gezeigt diesbezlglich. Es gibt Plane, die Hans-Peter Wessels
aus der Schublade ziehen kann, wo man das Veloparking anfanglich unter der Schalterhalle erweitern wollte mit
einer Unterkellerung der Schalterhalle. Da hat die SBB ihr Veto eingelegt, obwohl der Kanton dies bezahlt hatte. Wir
haben tber CHF 12’000°000 in Veloabstellplatze investiert, wo schlussendlich die SBB den Nutzen haben, nicht die
Stadt. Wir haben diese Abstellplatze gemacht wegen den Bahnkunden, nicht weil wir dort den schdnsten
Abstellplatz der Stadt schaffen wollten. Die SBB sind jetzt auch in der Pflicht, wie sie dies bereits in anderen Stadten
der Schweiz machen oder im Baselbiet. Sie stellen bei jeder Bahnstation Land zur Verfligung und bezahlen
mindestens die Halfte der Infrastruktur der Dacher und Abstellplatze. Es ist dringend notwendig, dass die SBB auch
etwas machen muss, was in ihrem Nutzen liegt. Wo kann man weitere Abstellplatze schaffen? Bei der
Zentralbahnstrasse schreibt Hans-Peter Wessels als Vorsteher des Baudepartements: Gedeckte Abstellplatze sind
dort aber aus denkmalschutzerischen Griinden nicht denkbar. Ich habe diesen Satz mit Interesse gelesen und habe
festgestellt, dass er sehr wenig Vertrauen in unsere Architekten in Basel hat, die weltweit zu den besten Architekten
gehdren. Sie haben kirzlich das Kunstmuseum oder den Life-Sciences-Bau neu gemacht. Man kdnnte diesen
Architekten den Auftrag geben, wie man an einem denkmalgeschitzten Geb&ude ein asthetisch gutes Velodach
montieren kann. Das wére eine Herausforderung fir das Bau- und Verkehrsdepartement. Es gibt auch die
Méglichkeit, dass die alte Gundeli-Unterfihrung, die inzwischen brach liegt, umgenutzt werden kdnnte, wozu die
SBB nicht Hand bietet. Es gibt verschiedene Abstellplatze in diesem Areal, welche man zugunsten der Bahnkunden
umnutzen kénnte.

Wir haben auf der Nordseite entlang der Nauenstrasse Motorradabstellplatze. Wir kdnnten unter der
Zentralbahnstrasse oder im Postparkinggebaude, wo die Autos abgestellt werden, Abstellplatze fir Motorrader
machen. Im Veloparking geht das aus feuerpolizeilichen Griinden nicht und es ist auch nicht im Bahnhofgeb&ude
moglich aus diesem Grund. Sie waren gefordert, eine IG Motorrad zu griinden, dann kénnten Sie dort lhre
Interessen einbringen, damit diese entsprechend wahrgenommen werden. Ich bitte Sie dem Antrag 3 zuzustimmen.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Firr die SBB ist der Bahnhof Basel
ein ausserordentlich bedeutender Bahnhof. Uber den Bahnhof SBB laufen viele Giterverkehrsverbindungen von
Frankreich, es laufen die Hochgeschwindigkeitsziige von Frankreich in die Schweiz hinein und von Deutschland in
die Schweiz hinein. Der Bahnhof Basel ist ein Verkehrsknotenpunkt allererster Gite fur die SBB und geniesst bei
den SBB, das kann ich lhnen versichern, eine sehr hohe Aufmerksamkeit. Der CEO der SBB, Andreas Meyer,
kommt aus unserer Gegend, er ist in Birsfelden aufgewachsen und persénlich bestens vertraut mit den
Verhaltnissen und Herausforderungen, die wir haben. Ich kann lhnen versichern, dass wir in sehr engem Kontakt mit
der SBB stehen auf verschiedenster Ebene. Auf meiner Ebene, auf Ebene Amtsleistungen und auf Ebene
Sachbearbeitung arbeiten wir eng zusammen. Eines der Probleme, die wir haben in Basel, ist der Erfolg dieses
Bahnhofs. Die Passagierzahlen haben sich bei uns ausserordentlich erfreulich entwickelt. Erfreulicher und positiver
als man das gedacht hatte, und das fiihrt zu Engpéassen. Dessen sind wir uns im Departement bewusst und auch bei
der Generaldirektion der SBB in Bern ist man sich dessen absolut bewusst. Genau deshalb wird mit Hochdruck an
einem Rahmenplan fir den Bahnhof SBB in Basel gearbeitet. Der umfasst natirlich verkehrstechnische
Verbesserungen, die wir haben mussen, zum Beispiel die Einfahrt auf der Ostseite des Bahnhofs, aber auch die
Erschliessung des Bahnhofs selber oder der Personenverkehr im Areal. Es ist die Rede von einer zweiten
Passerelle, die gebaut werden soll. Wir sind mit der SBB daran und begleiten Sie in der Erarbeitung dieses
Rahmenplanes. Meine Absicht ist, lhnen einen zweiten Masterplan vorzulegen. Was wir jetzt haben beim Bahnhof
SBB ist das Resultat des Masterplans aus den 80er-Jahren des letzten Jahrhunderts. Dieser wurde in den letzten 20
Jahren Schritt fir Schritt umgesetzt. Sie haben recht, wenn Sie kritisieren, dass die Situation nicht befriedigend ist.
Dessen sind wir uns selbstverstéandlich bewusst. Der Rahmenplan der SBB ist die Basis flr einen nachsten
Masterplan, wo wir einen grossen weiteren Entwicklungsschritt machen méchten mit unserem Bahnhof SBB. In
diesem Sinne sind die Probleme sehr gut erkannt, ich muss Sie um Geduld bitten, bis wir hier konkreter werden
kénnen. Mich hat erstaunt, dass der Direktor der Handelskammer selbst eine Rickweisung dieser Vorlage beantragt
hat. Normalerweise ist der Direktor der Handelskammer nicht bei den notorischen Neinsagern festzumachen, die
jede Entwicklung behindern méchten, sondern eher auf der Seite derjenigen, die wirtschaftliche Entwicklungen
unterstitzen. Ich bin deshalb etwas Uberrascht, dass ausgerechnet von dieser Seite dies beantragt wird. Ich bitte
Sie, dieses Ansinnen zurlickzuweisen und den Ratschlag heute zu verabschieden.

Zwischenfrage

Andreas Burckhardt (LDP): Sie haben von der Bedeutung, die Basel bei der SBB hat, geredet. Wie erklaren
Sie sich dann die Kampagne der SBB “Lernen Sie das Ende der Schweiz kennen”? Wir sind das Ende der
Schweiz. Oder haben Sie einen anderen Eindruck?

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Verkehrstechnisch sind
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wir ganz bestimmt nicht das Ende der Schweiz, ausser man definiert das Ende so, wo am meisten Verkehr
herrscht und wo am meisten reinkommt und rausgeht. In der internationalen Verkehrsanbindung der
Schweiz sind wir eindeutig die Nummer 1 und so das Zentrum, verkehrstechnisch gesehen.

Andreas C. Albrecht (LDP): Ich danke Ihnen grundsatzlich fir die gute Aufnahme des Berichts unserer Kommission
und die gute Aufnahme des Anliegens, das unsere Kommission mit ihrem Antrag grundsatzlich initiiert hat, némlich
die verbindliche Festschreibung einer héheren Anzahl von Veloparkplatzen. Ich stelle fest, dass dieses Anliegen
grossen Zuspruch findet im Rat, das ist sehr erfreulich. Ich méchte zu einigen Punkten, die in der Debatte
angesprochen wurden, ein paar Bemerkungen machen. Zunachst zur Bemerkung von Oswald Inglin, dass es
enttduschend war, dass die SBB nicht dazu verpflichtet wurde, diesen Masterplan offenzulegen. Sie haben im
Bericht unserer Kommission gelesen, dass auch die BRK es durchaus begriissen wiirde, wenn die SBB diesen
Masterplan im Sinne einer vertrauensbildenden Massnahme veréffentlichen wirde. Wir haben das so in unserem
Bericht geschrieben. Ob die SBB dies dann macht oder nicht, ist eine andere Frage. Grundsétzlich haben wir fir
dieses Anliegen Verstandnis. Dieser Masterplan ist von Interesse. Dass man die SBB dazu rechtlich nicht
verpflichten kann, ist eine andere Frage.

Zum Rickweisungsantrag: Sie haben im Bericht der BRK lesen kdnnen, dass unsere Kommission sich intensiv und
zu Beginn der Debatte mit der Frage befasst hat, ob es wirklich richtig ist zum jetzigen Zeitpunkt diesen
Bebauungsplan zu erlassen und diesen Beschluss zu fassen, aus den Uberlegungen, die Andreas Burckhardt
vorgetragen hat. Wir sind nach einem entsprechenden Gedankenaustausch mit dem Departement zum Schluss
gekommen, dass dies nicht einen Vorteil in den Verhandlung mit der SBB bringen wiirde, wenn man dieses
Geschéft zuriickstellen wiirde. Erstens hat auch der Kanton Basel-Stadt durchaus ein Interesse daran, dass dieses
Geschaft rasch umgesetzt werden kann. Es werden damit Grundlagen geschaffen fiir die Renovation und
Restauration des Bahnhofgebaudes und der Kanton selbst hat auch ein Interesse an den kommerziellen Nutzungen,
die die SBB in diesen Geb&uden realisieren will. Zweitens besteht keine geschlossene Diskussionsfront zwischen
der Politik, der Regierung unserer Kantone, und den SBB. Die verschiedenen kantonalen und politischen Instanzen
und Gruppierungen sind sich in keinster Art und Weise einig, da werden sehr verschiedene Anliegen vertreten. Es
ist symptomatisch, dass im Votum von Andreas Burckhardt als ein Beispiel fur die nicht befriedigende Situation rund
um den Bahnhof die Tramflhrung auf dem Zentralbahnhofsplatz genannt wurde. Das ist meines Wissens nicht ein
Produkt unserer SBB, sondern eher ein Produkt unserer kantonalen Politik. Ob man das Produkt schatzt oder nicht,
zeigt dieses Beispiel symptomatisch, dass die Fragen, die sich bei diesem Verkehrsknotenpunkt stellen, zu einem
sehr grossen Teil die Politik auf Seiten der Kantone beschéftigen missen und in den verschiedenen politischen
Gremien in und zwischen den Kantonen eine einheitliche Meinung gebildet werden misste. So lange diese klare
und einheitliche Meinung nicht besteht und nicht artikuliert wird, ist es nicht sehr sinnvoll hier eine Verhandlungsfront
mit den SBB zu konstruieren, die in dieser Weise so nicht besteht. Das sind die Uberlegungen, die in diesem Sinne
im Bericht der Kommission enthalten sind. Ich bitte Sie den Riickweisungsantrag abzulehnen und die Vorlage hier
und jetzt zu behandeln.

Zur Frage der Veloabstellplatze. Es steht jetzt von den urspriinglich gestellten Antrdgen nur noch der Antrag 3 im
Raum, der 700 Veloabstellplatze fordert, davon mindestens 500 als gedeckte Abstellplatze. Die Erlduterungen, die
wir in der Kommission erhalten haben, gehen dahin, dass es ausserst schwierig werden wird, diese Bedingungen zu
erflllen. Da mdchte ich auch keine Ideologie-Frage daraus machen. Grundséatzlich ist die BRK dafirr, dass man
zusatzliche Velo-Abstellplatze schafft. Von der Idee her ist das begrissenswert. Wenn Sie meinen, Sie kénnen das
verantworten, dann stimmen Sie von mir aus diesem Antrag zu. Ich bitte Sie, aufgrund der Erlduterungen, die wir
bekommen haben, beim Antrag der BRK zu bleiben.

Schliesslich noch die Frage des Eventualantrags von Lorenz N&gelin, dass man nicht nur Veloabstellplatze, sondern
generell Abstellplatze fir motorisierte Zweiradfahrzeuge zur Verfligung stellt. Ich bitte Sie, diesen Eventualantrag
abzulehnen. Das unterirdische Parking kann aus feuerpolizeilichen Grinden nicht fir motorisierte Fahrzeuge zur
Verfligung stehen. Wenn jetzt hier Parkplatze geschaffen werden sollen, die auch fir motorisierte Fahrzeuge zur
Verflgung stehen sollen, dann wéare das ein ganz anderes Konzept. Abgesehen davon geht die Intention der BRK
dahin, spezifisch die nicht motorisierten Zweirdder zu férdern, da diese besonders 6kologisch sind und die
Infrastruktur am wenigsten belasten. Ich bitte Sie den Eventualantrag von Lorenz N&gelin abzulehnen. Ich bitte Sie
auf das Geschéft einzutreten und den Antréagen unserer Kommission zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 48 gegen 20 Stimmen bei 3 Enthaltungen, den Antrag auf Rickweisung abzulehnen.
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Detailberatung
Ziffer 2, lit. f

Annemarie von Bidder, Grossratsprédsidentin: ich stelle fest, dass die Antrdge 1 und 2 zuriickgezogen wurden.

Antrag
zu Ziffer 2, lit. f (Zahl der 6ffentlich zuganglichen gedeckten Veloabstellplatze)
Die Bau- und Raumplanungskommission beantragt 350 Veloabstellplatze.

Die Fraktion GLP beantragt 700 gedeckte Veloabstellplatze. Von den 700 Veloabstellplatzen kdnnen bis zu 200
nérdlich des Bereichs B als nicht gedeckte Veloabstellplatze eingerichtet werden.

Lorenz Néagelin beantragt 700 gedeckte Zweiradabstellplatze. Von den 700 Zweiradabstellplatzen kénnen bis zu
200 nordlich des Bereichs B als nicht gedeckte Zweiradabstellplatze eingerichtet werden.

Andreas C. Albrecht, Président der Bau- und Raumplanungskommission: Der guten Ordnung halber missten die
Detailberatung mit der Ziffer Rémisch | beginnen und dann bei Rémisch Il, Arabisch 1. und 2. a b ¢ d e behandeln,
bis wir zum Buchstaben f kommen.

Detailberatung

Titel und Ingress

Rémisch I. Zonenanderung
Rdmisch Il. Bebauungsplan
Ziffer 1

Ziffer 2, lit. a - e

Lorenz Négelin (SVP): Es stimmt nicht ganz, wie ich den Prasidenten der BRK verstanden habe. Es geht ja nicht um
unterirdische Veloabstellpldtze, sonder es geht um gedeckte. Er hat vorhin gesagt, es braucht einiges mehr, das
stimmt bei den unterirdischen. Aber es sind gedeckte Abstellplatze und nicht unterirdische.

Andreas C. Albrecht, Prasident der Bau- und Raumplanungskommission: Es ist richtig, dass im Beschluss formell
nur vorgeschrieben wird, dass diese Abstellplatze gedeckt sein missen, sie sind nicht zwingend unterirdisch
anzulegen. Aber wenn sie gedeckt sein missen, dann wird innerhalb des Planungsperimeters, der sehr eng ist,
kaum etwas anderes in Frage kommen, als diese unterirdisch anzulegen innerhalb einer Gebaudehille. Dann stellt
sich die Frage, ob wir ein Parking fur nicht motorisierte Fahrzeuge oder ein Parking flir motorisierte Fahrzeuge
machen. Fir motorisierte Fahrzeuge sind die feuerpolizeilichen Anforderungen wegen der Beliftung ganz anders,
das ist hier eindeutig nicht gewollt. Der zweite Punkt den ich erwahnt habe, ist der wegleitende Gedanke beim
Antrag der BRK, dass es spezifisch um die Férderung der nicht motorisierten Fahrzeuge geht, weil diese speziell
Okologisch sind und wenig die Infrastruktur belasten. Aus diesen beiden Griinden bitte ich Sie, diesem
Eventualantrag von Lorenz N&gelin nicht zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

eventualiter mit 56 gegen 16 Stimmen, den Antrag 3 der Fraktion GLP demjenigen der Fraktion SVP
("Zweiradabstellplatze”) vorzuziehen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 56 gegen 17 Stimmen, dem Antrag der GLP zu folgen.
Ziffer 2, lit. f lautet wie folgt:

Es sind innerhalb des Planungsperimeters mindestens 700 &ffentlich zugangliche gedeckte Veloabstellplatze zu
erstellen, soweit aufgrund der allgemeinen gesetzlichen Vorschriften nicht eine gréssere Mindestzahl von
Veloabstellplatzen erstellt werden muss. Von den 700 Veloabstellplatzen kénnen bis zu 200 nérdlich des Bereichs B
als nicht gedeckte Veloabstellplatze eingerichtet werden.
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Detailberatung

Ziffer 3

Rémisch Ill. Larmempfindlichkeitsstufenplan

Rdmisch IV. Abweisung der Einsprachen

Ro6misch V. Publikation und Referendum, Wirksamkeit

Rechtsmittelbelehrung

Der Grosse Rat beschliesst
mit 59 gegen 3 Stimmen bei 7 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
dem bereinigten Antrag der Bau- und Raumplanungskommission wird zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Der vollstédndige Beschluss und die Rechtsmittelbelehrung sind im Kantonsblatt Nr. 37 vom
22. Mai 2010 publiziert.

7. Bericht des Regierungsrates zur kantonalen Initiative “Stimmrecht fur Migrantinnen und
Migranten” sowie Ratschlag und Entwurf im Sinne eines Gegenvorschlages zu einer
Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005

[19.05.10 17:06:38, PD, 09.0385.03, RAT]

Der Regierungsrat beantragt, die Initiative zu verwerfen und einen Gegenvorschlag zur Anderung der Verfassung
zur Abstimmung zu bringen.

Annemarie von Bidder, Grossratsprdsidentin: In Anbetracht dessen, dass es sich nicht primar um juristische,
sondern um politische Fragen handelt, habe ich den Bericht des Regierungsrates direkt im Plenum traktandieren
lassen.

Ich beantrage Ihnen folgendes Vorgehen:

Zuerst fuhren wir eine Eintretensdebatte zum Bericht des Regierungsrates. Eintreten ist obligatorisch. Allenfalls kann
Ruckweisung beantragt werden.

Danach bereinigen wir den Grossratsbeschluss |, namlich den Inhalt eines allfalligen Gegenvorschlages.

Anschliessend beraten wir den Grossratsbeschluss Il, also zuerst die Frage, ob ein Gegenvorschlag beschlossen
werden soll und danach die Abstimmungsempfehlung zur Initiative.

Danach erfolgt die Schlussabstimmung gleichzeitig Gber beide Beschlisse.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, dem Vorgehensantrag der Prasidentin zuzustimmen.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ich komme zuerst zum
Grossratsbeschluss Il mit der Empfehlung des Regierungsrates, die vorgelegte Initiative zu verwerfen. Die
formulierte Initiative “Stimmrecht fir Migrantinnen und Migranten” verlangt, dass denjenigen Auslédnderinnen und
Auslandern, die seit finf Jahren im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz haben und Uber die Niederlassungsbewilligung
verfigen, ein umfassendes und ungeteiltes Stimm- und Wahlrecht in kantonalen Angelegenheiten eingerdumt wird.
Ich méchte darauf hinweisen, dass der Regierungsrat die grundsatzliche Stossrichtung des Initiativbegehrens
begriisst. Man muss sich bewusst machen, dass die Voraussetzungen zum Erhalt der Niederlassungsbewilligung, je
nach dem aus welchem Land eine Auslanderin oder ein Auslédnder stammt, unterschiedlich ausgestaltet sind. So
bekommen Ehegatten von Schweizer Birgerinnen und Birgern von EU-Staatsangehérigen die
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Niederlassungsbewilligung beispielsweise bereits nach funf Jahren, wéhrend Drittstaatenangehdrige zehn Jahre
warten missen. Diesem Umstand tragt das Initiativbegehren mit der vorgeschlagenen Mindestwohnsitzdauer im
Kanton Basel-Stadt von finf Jahren nur partiell Rechnung. Zweitens erscheint dem Regierungsrat die Einflihrung
eines ungeteilten Stimm- und Wabhlrechts fir niedergelassene Auslanderinnen und Ausldnder angesichts der
spezifischen Struktur der Stadt Basel, welche Uber keine kommunale Ebene verfligt, als zu weitgehend. Bis heute
hat kein einziger Kanton in der Schweiz das passive Wahlrecht auf kantonaler Ebene eingefiihrt. Zudem vertritt der
Regierungsrat die Ansicht, dass das passive Wahlrecht erst mit dem finalen Schritt des Integrationsprozesses, dem
Erhalt des Schweizer Biirgerrechts, eingerdumt werden soll. Das kann flr die auslandische Wohnbevdlkerung eine
Motivation darstellen, die Einblrgerung zu beantragen. In diesem Zusammenhang ist zu berlicksichtigen, dass nach
dem Willen des Regierungsrates, der Erwerb des Schweizer Birgerrechts durch eine Reduktion der kantonalen
Wohnsitzfristen schon bald erleichtert werden soll. Aus all diesen Grinden empfiehlt der Regierungsrat dem
Grossen Rat die kantonale Initiative “Stimmrecht fir Migrantinnen und Migranten” den Stimmberechtigten mit
Empfehlung auf Verwerfung vorzulegen.

Zum ersten Grossratsbeschluss, die Empfehlung eines Gegenvorschlags. Auch wenn der Regierungsrat die
Initiative Stimmrecht fir Migrantinnen und Migranten nicht unterstiitzen kann, méchte er aber noch einmal festhalten,
dass er die politische Partizipation von den im Kanton Basel-Stadt wohnhaften und UGber eine
Niederlassungsbewilligung verfigenden Auslanderinnen und Auslénder grundséatzlich als wichtigen Faktor einer
aktiven und kohérenten Integrationspolitik anerkennt und diese pragmatisch und konsequent vorantreiben will. Der
Regierungsrat schlagt darum im Sinne eines Gegenvorschlags eine dahingehende Anderung der
Kantonsverfassung vor, dass Ausléanderinnen und Auslénder in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt sind,
wenn sie ununterbrochen zehn Jahre in der Schweiz und flinf Jahre im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz hatten und im
Besitz der Niederlassungsbewilligung sind. In 6ffentliche Amter, namentlich in den Grossen Rat, den Regierungsrat
und in die Gerichte, sollen aber weiterhin nur Einwohnerinnen und Einwohner mit Schweizer Blrgerrecht gewahit
werden kénnen. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass demokratische Entscheide an Legitimitdt gewinnen, wenn
sie von einer moglichst breiten dauerhaft in Basel wohnenden und niedergelassenen Bevélkerungsgruppe getragen
werden. Denken Sie bitte an die zuriickliegenden und jetzt bevorstehenden Abstimmungen. Landhof, Mobilfunk,
Parkraumbewirtschaftung, Stadteinitiative Verkehr, Familiengartenareal, das sind alles Anliegen, die auch die hier
ansassigen Auslanderinnen und Auslander betreffen. Wir moéchten diesen Bevoélkerungsteil nicht von der
Entscheidungsfindung und von der Partizipation ausschliessen. Der demokratische Staat ist fiir sein Uberleben
sowie fur die Beka&mpfung von Spannungen und Partikularinteressen, die letztlich zur Desintegration des
Staatsgefliges flhren, auf die Partizipation des Volkes angewiesen. Dabei miissen samtliche niedergelassenen und
dauerhaft hier lebenden Bevélkerungskreise partizipieren kdénnen. Politische Partizipation von Niedergelassenen
und seit langerer Zeit in der Schweiz wohnenden Migrantinnen und Migranten sollte nicht als Gnade oder staatliche
Grossziigigkeit verstanden werden. Nein, politische Partizipation von ausléndischen Zuzlgerinnen und Zuziiger
sollte ein zentrales und ureigenes Interesse des demokratischen Staates sein. Nur so kann er auf ein konfliktfreies
und, wenn nicht gerade harmonisches, dann doch respektvolles Zusammenleben aller im Staat hinwirken.
Personen, die sich politisch interessieren, engagieren und partizipieren, sind der Gesellschaft von grossem Nutzen,
was sich nicht nur auf die Integration, sondern auch auf eine spéatere Einblrgerung auswirkt. Im Falle der Annahme
des Gegenvorschlags durch das Stimmvolk wirden in Basel-Stadt etwas mehr als 22’000 Migrantinnen und
Migranten die Méglichkeit erhalten entsprechend den demokratischen Regeln mitzugestalten. Basel-Stadt wéare nach
Jura und Neuenburg der dritte Kanton, der auf kantonaler Ebene das Stimm- und aktive Wabhlrecht fiir
Auslanderinnen und Auslander einfiihrt. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat deshalb der
vorgeschlagenen Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Stadt zuzustimmen und den Stimmberechtigten im
Sinne eines weiteren Meilensteins der Basler Integrationspolitik als Gegenvorschlag zur Initiative zum Entscheid
vorzulegen.

Lorenz Nédgelin (SVP): beantragt, auf einen Gegenvorschlag zu verzichten.

Ich gehe davon aus, dass Sie die Ansicht der SVP in Bezug auf die Problematik, Stimmrecht flir Migrantinnen und
Migranten kennen. Problematik deshalb, weil sich in letzter Zeit die Vorfalle vor allem im Kanton Basel-Stadt im
Zusammenhang mit Migrantinnen und Migranten und eingeburgerten Personen ereigneten. Die Liste ist lang.
Verweigerung des Schwimmunterrichts fir Madchen, Hasspredigten in Moscheen, wo Menschen, die Allah nicht
anerkennen, niedriger als ein Tier bezeichnet werden, Raserunfdlle vorwiegend durch junge Migranten oder
eingeblrgerte Manner verursacht, der eingebirgerte Osmanoglu meint, dass es in Ordnung sei, dass man die
eigene Ehefrau schlagt, wenn sie in Bezug auf Sex nicht willig ist, die Gefangnisse sind zu 80% mit Ausléandern
gefullt, welche zum Teil auch abstimmen durften. Die Gewalttaten, welche téglich gelesen werden kénnen, werden
ebenfalls hauptséchlich durch einen bestimmten Personenkreis veribt, Drogenverkauf an unsere Kinder,
Forderungen nach Koranschulen etc. Ich méchte Sie nicht weiter langweilen und nicht die zehn Minuten fir alle
diese Dinge, welche in jingster Zeit in unserem Kanton geschehen sind oder diskutiert wurden, aufwenden, die Zeit
wirde kaum reichen. Sind Sie sich bewusst, dass viele dieser Personen bei Annahme auch des Gegenvorschlags
unsere Gesetze beeinflussen werden, zum Teil Personen ahnlich wie Nicolas Blancho, der Schweizer ist, welche es
schaffen auf dem Claraplatz aufzutreten und sogar eine Plattform erhalten, um das fundamentalistische
Gedankengut des Islams naher zu bringen, sich jedoch nicht von der Steinigung distanzieren. Damit sie in ihren
Voten der SVP keinen Vorwurf machen kdénnen, méchte ich betonen, dass es der SVP auch klar ist, dass es
durchaus gute oder Vorzeigemigrantinnen und -migranten gibt, dass nicht alles verallgemeinert werden kann. Die
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SVP will und kann auch differenzieren. Nichts desto trotz, um nochmals darauf zurlickzukommen, sind Sie sich
bewusst, dass die Mehrheit der Meinungsbildung Exponenten oder Vorsteher von muslimischen Vereinen und
Amtern zu den vorhin aufgezahlten Vorkommnissen schweigt, genau dies empfinden ich und die Bevélkerung als
schlimm und skandal®és. Von der Verurteilung oder Distanzierung von Gewalt, zum Beispiel von muslimischen
Vereinen oder Vertretern, hért man nichts. Auch von der Integrationsstelle ist kaum etwas zu héren, sondern es wird
versucht zu rechtfertigen, zu entschuldigen und zu verharmlosen. Was mich am meisten erschreckt, ist, dass in der
Offentlichkeit das Schlagen von Frauen propagiert wird und diejenigen Frauen, die sich jahrelang fir Frauenanliegen
einsetzen und kdmpfen, schweigen oder haben vielleicht sogar Angst, sich zu dussern, sie sitzen auch mitten unter
uns. Hat irgendjemand eine Interpellation eingereicht? Je langer zu solchen Themen geschwiegen wird, ich denke
dabei auch an die Burka, desto weniger wird unter den Vorzeigemigranten und Fundamentalisten und Extremisten
unterschieden. Somit rlickt auch die Forderung nach dem Auslanderstimmrecht eher in die Ferne.

Zurick zur Initiative. Gerade bei dieser Vorlage hétte der Regierungsrat ein Zeichen setzen kdnnen, ein Zeichen an
die Integration. Die Integrationswilligen Migrantinnen und Migranten kénnen sich einbirgern, wir wissen alle, die
Harden dafir sind nicht sehr hoch, verlangt wird wenig. Nach Meinung der SVP ist es richtig, dass das Stimm- und
Wabhlrecht die letzte Etappe der Einblrgerung darstellt, und sogar eine Belohnung sein soll. Mit der Einblrgerung
sind auch Pflichten verbunden, ich denke dabei schweizweit zum Beispiel an den Militdrdienst. Gegenuber allen
Migrantinnen und Migranten, welche sich einblrgern lassen wollen respektiv bereits eingeblrgert sind -dies braucht
Eigeninitiative und ist mit Kosten verbunden sowie wenigen anderen Auflagen - ist es ein Affront, wenn praktisch alle
nach kurzem Aufenthalt kantonal abstimmen dirfen. Ich méchte an dieser Stelle auf den Anzug 18, der neu
eingereichten Anzlge, von Brigitta Gerber hinweisen. Dort ist es das Ziel, ein Anreizsystem fir die Migrantinnen und
Migranten zu entwickeln, welche sich einbirgern kénnten. Jetzt hatten wir einen Anreiz, ndmlich das Stimmrecht,
und die gleichen Personen lehnen jetzt genau diesen Anreiz ab oder versuchen ihn zu verwéssern. Viel wurde in
diesem Rat Uber das A und O gesprochen. Wie sollen Abstimmungsunterlagen gelesen und richtig interpretiert
werden koénnen, wenn viele Migrantinnen und Migranten die Sprache nicht kénnen. Hilft man ihnen die
Abstimmungsunterlagen oder Wahllisten auszufillen, ist es, wie jingst eines hilfsbereiten Nationalrates widerfahren,
auch nicht Recht und er wird vor den Kadi gezogen. Kirzlich waren Personen im Fernsehen zu sehen, die waren 40
Jahre in der Schweiz, liessen sich nicht einbirgern und kénnen immer noch kein Wort Deutsch. Aber wenn es nach
dem Regierungsrat geht, dann sollen genau diese Personen abstimmen dirfen. Die ganze Ubung mit dem
Gegenvorschlag des Regierungsrates ist eine regierungsratliche Zwangerei. Leider geniesst der Verfassungsrat
sowie das Volk, welches die Verfassung angenommen hat, durch den links dominierten Regierungsrat kein
Vertrauen. Mit Biegen und Brechen wird der dortige Entscheid des Volkes ausgehéhlt. Es ist wie bei der Integration,
alles wird firr die Integration gemacht. Herr und Frau Schweizer, damit meine ich auch die Eingeburgerten, werden
vergessen, einmal mehr wird geférdert anstatt gefordert. Die Basler SVP wird weiterhin dafiir kAmpfen, dass die
Biirgerrechte nicht verscherbelt werden, bedankt sich aber gleichzeitig bei den Initianten, dass dieses Thema auf
den Tisch gebracht wird. Um dem Anliegen der Initianten Rechnung zu tragen und die Initiative nicht zu verwassern,
empfehlen wir Ihnen diese unverandert dem Volk und ohne Gegenvorschlag vorzulegen. Die Basler SVP stellt den
Antrag, den Grossratsbeschluss | zu streichen respektive dem Gegenvorschlag nicht zuzustimmen und den
Grossratsbeschluss Il so abzuandern, dass die Initiative den Stimmberechtigten mit Empfehlung auf Verwerfung
vorgelegt werden kann. Den Antrag haben Sie auf lhren Tischen. Den anderen Antrag der SP empfehlen wir
abzulehnen.

Zwischenfrage

Atilla Toptas (SP): Habe ich das richtig verstanden, dass die SVP die Einblirgerung méchte und die
Migranten sich einblrgern lassen sollen? Warum lehnt dann die SVP alle Einblirgerungen, ohne zu
differenzieren, hier ab?

Lorenz Né&gelin (SVP): Diejenigen, die Schweizer und Schweizerinnen geworden sind, dirfen abstimmen,
dahinter stehen wird. Aber wir kdnnen nicht hinter einer Farce stehen, deshalb lehnen wir die
Einblrgerungen ab. Wir kénnen die einzelnen Personen, die dort auf den Listen stehen, nicht kontrollieren.
Deshalb finden wir es nicht nétig, dass der Grosse Rat hier die Hand hoch hélt, um der Einblrgerung,
welche durch die Birgergemeinde gemacht wird, das Ja-Wort zu geben.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Wenn ich lhnen denselben Antrag stelle wie mein Vorredner, dann garantiert nicht mit
derselben Begrindung. Die EVP war immer der Ansicht, und sie hat das auch bei der Debatte um die
Integrationsvorstdsse der birgerlichen Kreise in der letzten Grossratssitzung so kundgetan, dass sie der
Einblrgerung sehr positiv gegenliber steht, dass sie diesen Weg als den richtigen Weg zur Integration ansieht, dass
sie diesen Weg unterstitzen will nach Kraften, sie gerne bereit ist, Hirden, die da im Wege stehen, weiter
abzubauen und deshalb méchte sie konsistent in dieser Politik weitergehen. Wir méchten die Einbiirgerung férdern
und den Weg zum Stimmrecht (ber die Einblirgerung gehen, so wie wir es hier im Rat erleben, wo einige
Kolleginnen und Kollegen diesen Weg gegangen sind. Das unterstiitzen wir und sind gerne bereit nétige Schritte
einzuleiten, um das zu erleichtern. Wir sehen den Weg nicht, dass wir das Stimmrecht auf anderem Wege verleihen.
Ich persénlich sehe da eine Gefahr. Wenn bei der Einblrgerung sichergestellt wird, dass die Personen, die
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eingebirgert werden, eine minimale Sprachkompetenz haben, dann ist das auch eine wichtige Voraussetzung bei
der Auslibung des Stimmrechts. Bei der Niederlassung ist in keiner Weise gewahrleistet, dass die Leute Uber
Sprachkenntnisse verfligen und in der Lage sind, selbststédndig die entsprechenden Dokumente zu lesen und ihre
Meinung zu bilden. Die Gefahr besteht dann, dass diese Leute in einem falschen Sinn beeinflusst werden kdnnten,
weil sie nicht in der Lage sind, sich die Meinung selber zu bilden aufgrund ihrer Sprachkenntnisse. In diesem Sinne
mochten wir [hnen beantragen, den Grossratsbeschluss | nicht zu fassen und den Grossratsbeschluss Il abgedndert
zu fassen.

Mustafa Atici (SP): beantragt, die Initiative den Stimmberechtigten zur Annahme zu empfehlen.

In letzter Zeit haben wir in diesem Haus Uber einige Vorstdsse im Bereich Integration diskutiert. Leider sind wir bei
dieser Diskussion nicht Uber Sicherheits- und Arbeitsmarktbedingungen hinaus gekommen. Fir mich ist auch ein
menschlicher Aspekt sehr wichtig. Die Demokratie war schon immer ein Ausbauprojekt. Die Katholiken durften in
Basel erst ab 1848 und die Juden erst ab 1866 wahlen. Bis 1874 durften in Basel nur Besitzer von Grundeigentum
wéhlen. Erst ab 1874 durften auch die Ubrigen Schweizerinnen und Schweizer wéhlen, in den 70er-Jahren dann
auch die Frauen und letztlich seit 1989 junge Menschen ab 18. Erst seit den 70er-Jahren ist in der Schweiz eine
Mehrheit stimm- und wahlberechtigt. Jede und jeder flinfte darf in der Schweiz arbeiten und Steuern bezahlen, aber
weder abstimmen noch wahlen, das gilt auch fir den Kanton Basel-Stadt. Diesen Menschen wird ein Grundrecht
vorenthalten. Wenn die Demokratie bisher ein Ausbauprojekt war, so missen wir darauf achten, dass die
Migrantenpolitik nicht ein Abbauprojekt wird. Das Stimm- und Wahlrecht fiir alle Einwohnerinnen und Einwohner ist
ein Beispiel fir so einen Abbau. Die Annahme dieser Initiative wirde den Migrantinnen und Migranten ein Geflhl
geben, dass sie nicht mehr nur geduldete Gaste sind, sondern dass sie sich auf vielen Ebenen einbringen kénnen.
Das wirde fir das gesellschaftliche Klima insgesamt einen positiven Effekt haben.

Vielleicht noch ein paar Uberlegungen fiir jene, die das Wahl- und Stimmrecht an die Nationalitat koppeln wollen.
Die einen meinen, dass Problem ist nur mit der Sprache zu l6sen. Die anderen meinen, dass nur mit der
Einblrgerung gewisse Rechte mdglich sind. Wieder andere sagen, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner die
gleichen Rechte und Pflichten haben. Natirlich fihren verschiedene Wege nach Rom, manchmal auch Umwege.
Die zur Debatte stehende Initiative will Migrantinnen und Migranten, die seit mindestens finf Jahren in Basel-Stadt
wohnen und eine Niederlassungsbewilligung gemass dem neuen Auslandergesetz besitzen, das Stimm- und
Wahlrecht geben. Der von der Regierung ausgearbeitete Gegenvorschlag sieht vor, wer ununterbrochen seit zehn
Jahren in der Schweiz lebt und seit finf Jahren im Kanton Basel-Stadt ansadssig und im Besitz einer
Niederbelassungsbewilligung ist, das aktive Wahlrecht ausiiben darf. Dem Gegenvorschlag zufolge sollen diese
Biirgerinnen und Birger nicht in politische Amter gewéhlt werden kdnnen, das heisst, das passive Wahlrecht bleibt
ihnen verwehrt. Vor dem Hintergrund meiner eigenen Situation als Schweizer mit Migrationshintergrund und
gleichzeitig Mitinitiant der Initiative kommt mir ein Sprichwort in den Sinn: Lieber den Spatz in der Hand als die
Taube auf dem Dach. Natirlich hatte eine Annahme der Initiative einen positiven Effekt auf das ganze
gesellschaftliche Klima. Wie Sie sehen, entwickelt sich die Demokratie laufend weiter. Die Schweiz ist das einzige
Land, wo die Einblrgerung an das Gemeindeblrgerrecht angebunden ist. Das passt nicht an die heutigen
Lebensweisen. Einerseits verlangt die Wirtschaft, dass die Arbeitnehmer flexibel sind und fir die Arbeit in andere
Stédte und Lander ziehen. Dort dirfen sie Steuern bezahlen, aber ein Mitbestimmungsrecht bleibt ihnen
vorenthalten. Vor 15 Jahren wurde im Kanton Basel-Stadt das letzte Mal lber diese Thematik abgestimmt. Es ist
Zeit, den Stimmberechtigten wieder einmal eine Moglichkeit zu geben, die Demokratie ein bisschen weiter
auszubauen. Es leben bereits sehr viele Auslanderinnen und Auslénder in der x-ten Generation in Basel. Sie haben
die Schulen hier absolviert und auch ihre Kinder besuchen die Schulen hier. Wieso sollten sie nicht mitbestimmen
dirfen? In der Schweiz gibt es bis jetzt in acht Kantonen das Wahl- und Stimmrecht. In keinem einzigen Kanton ist
man auf die Idee gekommen, das gewahrleistete Stimm- und Wahlrecht einzuschranken, sondern das auf
Gemeindeebene gewéhrleistete Stimm- und Wahlrecht wird auf die kantonale Ebene ausgeweitet, und auch die
Ausweitung des aktiven Wahlrechts mit dem passiven Wahlrecht auf kommunaler Ebene. Fast bei allen Kantonen
machen viele birgerlichen Parteien mit. Die Studie aus den Kantonen Neuenburg und Genf zeigen, dass die
Wahlbeteiligung der Migrantinnen und Migranten mit Stimm- und Wahlrecht 10% tiefer als die Wahlbeteiligung der
Einheimischen ist. Die politischen Parteien erfahren keine namhaften Verédnderungen in ihren Stimmanteilen. Es ist
ungewiss, ob eher die Linken oder die Burgerlichen vom neuen Wahlsegment profitieren. Alle Untersuchungen
zeigen, das Interesse an den politischen Institutionen nimmt deutlich zu, wenn man sich aktiv beteiligen kann, das
erlebe auch ich tagtaglich. Im Namen der SP empfehle ich Ihnen den Gegenvorschlag der Regierung anzunehmen.
Bringen wir beide Vorlagen, die Initiative und den Gegenvorschlag, vors Volk und haben wir die Offenheit und den
Mut das Volk entscheiden zu lassen.

Helmut Hersberger (FDP): Die FDP empfiehlt Ihnen die Initiative abzulehnen und empfiehlt Ihnen nicht auf den
Gegenvorschlag einzugehen, dies mit Gberwaltigender Mehrheit. Warum tun wir das? Fir uns ist die Einbiirgerung
nicht Mittel, um die Integration zu férdern, wie das aus den Unterlagen ab und zu wieder durchscheint. Die
Einbirgerung ist der positive Schlusspunkt einer Integration, die wollen wir mit aller Macht férdern und unterstitzen.
Ich gehe nicht davon aus, dass man uns vorwirft, wir wiirden nicht so denken, das hoffe ich zumindest. Wenn wir
jetzt beginnen, diesem Schlusspunkt der Integration, die aus Rechten und Pflichten besteht, die Rechte immer
weiter auszubrechen und vorzeitig zu verteilen und vielleicht sogar falsch zu verteilen, dann dirfen wir uns nicht
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mehr wundern, wenn der Integrationswillige sich zu fragen beginnt, warum er denn Uberhaupt noch Schweizer
Birger werden will. Deshalb sind wir der tiefen Uberzeugung, dass dieses Paket aus Rechten und Pflichten
ausgewogen ist. Belassen wir es doch, wie es ist. Bezliglich der Argumente ist nachlesbar, dass sich fir einmal, was
selten genug passiert, auch beide Gemeinden des Kantons Basel-Stadt zu Wort gemeldet haben. Hier lese ich
nach, dass zum Beispiel Riehen sagt, dass es vielleicht darum gehe, Migrantinnen und Migranten zu motivieren,
sich um die schweizerische Staatsbirgerschaft zu bewerben, um so die Méglichkeit zu haben, das Stimm- und
Wabhlrecht auszulben. Bettingen zieht ein aktives Wahlrecht in Erwdgung - aber wir haben auch auf
Gemeindeebene kein aktives Wahlrecht fir Nicht-Schweizer -, da dies einen zusatzlichen qualitativen Schritt
darstellen kdnnte fur integrationswillige Auslanderinnen und Auslander. Diese Ausgangslage hilft der Integration,
lassen wir es so. Wenn wir daran herumschrauben, dann bin ich nicht ganz so sicher wie mein Vorredner, dass
dieses Herumschrauben positive Wirkung zeigt und nicht allenfalls fir die Integration eine schlechte Auswirkung hat.
Die FDP empfiehlt Ihnen, Initiative und Gegenvorschlag abzulehnen.

Jirg Stécklin (GB): Die Fraktion des Grinen Biindnis steht hinter der Initiative fir das Stimm- und Wahlrecht von
Migrantinnen und Migranten. Gleichzeitig sind wir pragmatisch und gehen realistischerweise davon aus, dass der
Gegenvorschlag des Regierungsrates den Vorteil hat eine breitere Zustimmung zu finden, weil er die Rechte von
Auslanderinnen und Auslander vorerst auf das aktive Stimm- und Wabhlrecht beschrénken will. Wir empfehlen Ihnen
deshalb, dem Gegenvorschlag des Regierungsrates zuzustimmen und diesen gemeinsam mit der Initiative dem
Stimmvolk als Gegenvorschlag vorzulegen. Der Initiative selbst stimmen wir natlrlich auch zu und wirden ihr in
einer Eventualabstimmung den Vorzug geben. Ich kann hier aber sagen, dass innerhalb des Initiativ-Komitees eines
Diskussion stattfindet, ob bei einer Annahme des Gegenvorschlags durch den Grossen Rat, die Initiative allenfalls
zurlickgezogen wird.

Vor drei Wochen haben wir uns Uber die Basler Integrationspolitik gestritten. Diese Diskussion findet heute ohne
Zweifel eine Fortsetzung. Integration ist ein Prozess, der wie jeder Prozess seine Zeit braucht. Integration beginnt
mit der Einreise von Migrantinnen und Migranten in die Schweiz. Sie wird mitbestimmt durch die Art und Weise wie
diese empfangen und behandelt werden. Integration wird schliesslich im erfolgreichen Fall abgeschlossen mit der
Einblrgerung. Aus der Migrantin oder dem Migrant ist eine Schweizerin oder ein Schweizer geworden. Ein wichtiger
Zwischenschritt auf diesem Weg ist die politische Teilnahme am gesellschaftlichen Leben, was voraussetzt, dass
den hier lebenden Auslandern Rechte gewahrt werden, mitunter auch das Stimm- und Wahlrecht. Wir erwarten zu
Recht, dass sich Migranten und Migrantinnen fiir unser Gemeinwesen &ffnen und zu seiner Entwicklung beitragen.
Das setzt aber voraus, dass sie sich einbringen kénnen. Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass sich
Migrantinnen und Migranten mit unserem Staatswesen und unserer Gesellschaft eher und besser identifizieren
kébnnen, wenn sie politisch partizipieren. Deshalb ist das Stimm- und Wabhlrecht ein Schritt auf dem Weg zur
Integration und trdgt massgeblich zur Integration bei. Dass manchmal zu hérende Argument, dass mit der
Gewahrung politischer Rechte die Motivation zur Einbiirgerung abhanden komme, ist etwas seltsam. Wer hier lebt,
sich integriert hat und sich am gesellschaftlichen politischen Leben beteiligen kann, der will dazu gehéren, der
beginnt sich als Schweizer zu fihlen. Vielleicht entwickelt er sogar ein bisschen Stolz auf das Land, weil er sich hier
aufgenommen und wohl fuhlt. Wenn Hirden aufgerichtet werden, wenn man Menschen, die seit Jahren hier leben,
arbeiten und Steuern zahlen, draussen stehen lasst, dann werden sie sich kaum motiviert flihlen sich einzublrgern.
Das Stimm- und Wahlrecht ist kein Geschenk, sondern ein Recht. Es ware aber vollig verfehlt daraus abzuleiten,
dass wir Eingebdrgerten kein Interesse daran hatten, das Recht Auslanderinnen und Ausléndern, die seit Jahren
hier leben, zu gewahren. Bekanntlich sind ungefahr 31% der in Basel wohnenden Menschen, also mehr als 60’000,
Auslanderinnen und Auslénder und haben deshalb keine politischen Rechte. Es kann nicht im Interesse eines
demokratischen Gemeinwesens sein, dass fast ein Drittel der zugehérigen Menschen ohne politische Rechte bleibt.
Ich habe es bereits gesagt und wiederhole es nochmals. Politische Partizipation ist ein wesentlicher Schritt fir eine
erfolgreiche Integration. Wovor kénnte man sich flirchten? Wer sich nicht integrieren will, wird vom Wahl- und
Stimmrecht kaum Gebrauch machen. Wer hingegen hier stimmt und wéahlt, erst recht, wer sich bereit erklart, sich fir
ein Land zur Verfugung zu stellen und zur Wahl anzutreten, ist bereits weit gegangen auf dem Weg zur Integration.

Zum Unterschied des regierungsratlichen Gegenvorschlag zur Initiative kann ich mich kurz fassen. Grundsétzlich
sind wir der Meinung, dass das aktive und passive Stimm- und Wahlrecht nicht voneinander getrennt werden soll.
Wir haben aber Versténdnis dafir, dass es nicht unbedingt alle so sehen, insbesondere weil es sich hier nicht um
ein kommunales, sondern auch um ein kantonales Stimm- und Wahlrecht handelt. Wir sehen, dass der
Gegenvorschlag mit der zehnjahrigen Mindestwohnsitzdauer in der Schweiz der Tatsache Rechnung tragt, dass es
fir die Niederlassungsbewilligung sehr unterschiedliche Bedingungen gibt und damit der Gegenvorschlag zur
Gleichbehandlung aller Auslanderinnen und Auslander beitrdgt. Unsere Fraktion wird dem Gegenvorschlag
zustimmen und empfiehlt Ihnen sowohl den Gegenvorschlag als auch die Initiative dem Volk mit der Empfehlung auf
Annahme von beidem zur Abstimmung vorzulegen.

Lukas Engelberger (CVP): Namens meiner Fraktion der CVP stelle ich den Antrag, die Initiative den
Stimmberechtigten mit Empfehlung auf Ablehnung und ohne Gegenvorschlag vorzulegen. Die CVP ist aus
grundsétzlichen Uberlegungen skeptisch gegentber dem Ausléanderstimmrecht. Die politischen Mitwirkungsrechte
sind unseres Erachtens die Essenz des Birgerrechts. Es gibt kein wertvolleres Element, Blrger eines
Gemeinwesens zu sein als die politischen Mitwirkungsrechte. Deshalb sehen wir nicht, dass diese politischen
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Rechte vom Erwerb des Birgerrechts entkoppelt werden sollten. Eine derartige Entkoppelung wilrde unseres
Erachtens das Burgerrecht entwerten und nicht zuletzt dadurch die Férderung der Einblrgerung in Frage stellen.
Dadurch wirden wir auch unsere Integrationspolitik verwassern, die stark darauf ausgerichtet ist, die
Integrationswilligen an die Einblrgerung heranzufiihren. Die Unterschiede zwischen der Initiative und dem
Gegenvorschlag fallen fir uns nur unwesentlich ins Gewicht. Es geht uns nicht um die Anzahl Jahre, die jemand hier
gelebt haben soll, sondern es geht uns um die grundsétzliche Frage, ob Personen ohne Schweizer Birgerrecht hier
stimm- und wahlberechtigt sein sollen oder nicht. Daflir spielt es keine Rolle, ob es finf oder zehn Jahre sind. Der
regierungsratliche Gegenvorschlag bewegt sich ein bisschen im Bereich des Halb- oder Unfertigen, wenn er das
aktive und passive Wahlrecht voneinander entkoppelt. Es mag Situationen geben, wo man das so andenken kann,
ich war beispielsweise durchaus geneigt, diese Trennung vorzunehmen als es um das Stimm- und Wahlrecht von
Minderjéhrigen ging. Aber ohne Not wirde ich das nicht auseinander nehmen. Aus diesem Gesichtswinkel ist diese
Lésung im Gegenvorschlag staatspolitisch unbefriedigend. Ich méchte noch auf ein paar Dinge hinweisen, die meine
Vorrednerinnen und Vorredner erwdhnt haben. Kollege Mustafa Atici hat gesagt, dass Demokratie immer ein
Ausbauprojekt war und sein soll. Da gebe ich ihm recht, selbstversténdlich ist es ein wichtiges Anliegen, den Kreis
der demokratisch berechtigten Personen auszudehnen. Es fragt sich nur, wie weit und aufgrund von welchen
Voraussetzungen. Da habe ich die Auffassung, dass wir mindestens ein aktives Bekenntnis der betroffenen
Personen verlangen dirfen im Sinne der Einblrgerung. Fir die Einblrgerung muss man sich bemuihen und Stellung
nehmen. Man muss sagen, dass man Schweizerin oder Schweizer werden will, das ist ein gewisses Bekenntnis zu
diesem Staatswesen. Das muissen und dirfen wir verlangen. Es wurde gesagt, es sei speziell, dass Gemeinde-,
Kantons- und schweizerisches Blrgerrecht drei Ebenen aufweisen. Das ist etwas speziell, es entspricht aber dem
foderalistischen Staatsaufbau der Schweiz und sollte deswegen nicht vollig ausser Acht gelassen werden. Wir
geben aber zu, dass wir heute Wohnsitzfristen haben in der Gemeinde und im Kanton, die nicht mehr nétig sind. Wir
haben deshalb eine Motion lanciert, um diese unnétigen Einbirgerungshindernisse aus dem Weg zu rdumen. Diese
Motion befindet sich derzeit bei der JSSK. Wir stehen selbstverstandlich weiterhin dazu, auf diesem Weg formelle
Hindernisse auf dem Einblrgerungsweg aus der Welt zu schaffen und dadurch die Einblrgerung zu erleichtern.
Grundsatzlich gibt es diese Differenz hier. Mein Vorredner Jirg Stdcklin hat gesagt, dass politische Partizipation ein
Zwischenschritt ist. Das sehen wir anders, politische Partizipation sollte den Integrationsprozess abschliessen und
daraus resultieren. Aus diesen grundsatzlichen Uberlegungen sind wir gegen beides, die Initiative und den
vorgelegten Entwurf eines Gegenvorschlags.

Zwischenfrage

Brigitta Gerber (GB): Wie gross ist der Wert unseres demokratischen Systems des demokratischen
Abstimmungsprozesses, wenn 30% der wohnhaften Bevoélkerung, die in diesem Kanton lebt, nicht daran
beteiligt ist?

Lukas Engelberger (CVP): Ich gebe zu, dass es anzustreben ware, den Prozentsatz der Beteiligten zu
erhéhen, aber nicht um jeden Preis. Wir sollten trotzdem an einem gewissen Verfahren auf dem Weg zur
Erlangung der politischen Rechte festhalten.

Christine Wirz-von Planta (LDP): 1994, 2004 und 2005 wurden Begehren betreffend Einflhrung des Stimmrechts fir
Auslander abgelehnt oder eine entsprechende Initiative zurlickgezogen. Die Einwohnergemeinden haben seit
neuestem die Mdglichkeit, das Stimmrecht auf die Auslander auszudehnen. Sie haben keinen Gebrauch davon
gemacht, das muss auch einmal gesagt werden. Wir Liberalen begriissen eine gute Integration, das haben wir
bewiesen bei der ganzen Debatte lber die Motionen, die leider nicht Gberwiesen wurden. Sie héatten einige Klarheit
geschaffen, sie hatten auch dazu geflhrt, dass solche Ausserungen “da werden ja alle eingeburgert” ganz bestimmt
nicht mehr fallen. Das war eine der Bestrebungen aller Fraktionen, die sich flr diese Motionen eingesetzt haben. Wir
sind Uberzeugt, dass die Einbiirgerung der Schritt ist zur Partizipation und nicht umgekehrt, so wie es Lukas
Engelberger auch ausgefihrt hat. Die Einblirgerungen werden laufend erleichtert, da sind wir sehr dafir. Es soll so
sein, dass nachher alle gleich verpflichtet sind und auch gleichberechtigt. Das ist der Weg, den wir weiterhin
beschreiten. Der Gegenvorschlag der Regierung hingegen ist ein etwas artiger Versuch, er gleicht einem
Flickenteppich, es ist keine solide Gesetzesvorlage, es ist ein Ausweg und es ist weder Fisch noch Vogel. Wir
lehnen ganz bestimmt diesen Gegenvorschlag ab. Der Souveran soll entscheiden, ob er gewillt ist, den Anliegen der
Initianten zu folgen. Die Initiative soll mit Empfehlung auf Verwerfung dem Souveran unterbreitet werden. Ich habe
vorhin sehr aufmerksam zugehdért, der Regierungsrat begriisst die grundséatzliche Stossrichtung, sieht aber diverse
Hirden, anerkennt die Initiative in der Grundhaltung, aber doch nicht vollumfénglich. Ich finde, so kann man nicht
argumentieren, das zeigt, dass der Gegenvorschlag nicht auf einer soliden Basis steht. Ich bitte Sie diesen
Gegenvorschlag nicht zu unterstiitzen und die Initiative dem Volk vorzulegen mit Empfehlung auf Verwerfung.

David Woiiest-Rudin (GLP): Vorab eine personliche Bemerkung und Meinung. Auslander sind nicht einfach
Kriminelle. Auslander sind nicht Sozialschmarotzer. Auslander fallen uns nicht einfach zur Last. Es sind wertvolle
Mitblrger, die zu uns gehéren und wir winschen und brauchen Zuwanderung. Wir sind eine multikulturelle
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Gesellschaft, die miteinander leben soll. Dies an die Adresse einiger Votanten hier im Raum, die sich bemihen,
dass man in diesem Hause dies immer wiederholen muss.

Jetzt zur Haltung unserer Fraktion. Sie haben im Krizlistich gesehen, dass wir den Gegenvorschlag unterstitzen
und bei der Initiative offen angegeben haben. Grundséatzlich sind wir fir eine Starkung der Rechte und Mdéglichkeiten
von Ausléanderinnen und Auslander. Wir sind fiir eine vermehrte Einblrgerung von Zugewanderten. Die Menschen,
die hierher kommen, hier arbeiten und leben, sollen zu uns gehéren und sie sollen zur Gesellschaft gehéren. Wir
sind zugleich auch fir die Starkung der Verpflichtung von Zugewanderten, beides gehért fir uns zusammen, das
haben wir mit unseren Vorstéssen in der Integrationspolitik dokumentiert. Zur Initiative gibt es in unserer Partei eine
Glterabwagung. Bei uns gibt es viel Sympathie fiir die Initiative, weil es die Rechte der Migrantinnen und Migranten
starkt und die politische Partizipation breiter fasst, wir haben die Argumente gehért. Ein wesentlicher Teil in unserer
Partei spricht sich dagegen aus, die Griinde wurden von Vorrednerinnen und Vorrednern genannt. Dieser Teil der
Partei ist der Meinung, dass man sich lieber einblrgern lassen soll. Das Stimm- und Wahlrecht sei ein wesentlicher
Teil des Burgerrechts und wenn wir die Einbirgerungen férdern und einfacher machen wollen - wir haben auch den
Anzug von Brigitta Gerber zur Férderung von Einbirgerungen unterstitzt -, dann diirfen wir nicht einen wesentlichen
Anreiz der Einbirgerung, ndmlich diesen wesentlichen Teil des Birgerrechts, wegnehmen. Wenn wir das Stimm-
und Wahlrecht nur noch an den Niederlassungsstatus knipfen, dann nimmt man der Einblrgerung einen
wesentlichen Anreiz und einen wichtigen staatspolitischen Bestandteil. Diese Glterabwagung wurde bei uns in der
Partei gemacht. Es gibt die einen, die eher auf die Seite Rechte zu starken, tendieren, die anderen sagen, man
muss das Burgerrecht gestarkt lassen und den Anreiz zur Einblrgerung bewahren. Darum sind wir in der Frage der
Initiative offen. Wir haben in Bezug auf den Gegenvorschlag den Eindruck, dass es ein méglicher Kompromiss ist, in
dieser Guterabwagung den Weg zu beschreiten, wo man die Rechte stérkt, aber eine gewisse Attraktivitdt des
Biirgerrechts beibehalt und die staatspolitische Bedeutung des Stimm- und Wahlrechts in gewisser Weise mit dem
passiven Wahlrecht beibehalt. Aus diesen Grinden sind wir zu diesen Beschliissen gekommen in der Fraktion:
Initiative offen, Gegenvorschlag ja.

Schluss der 14. Sitzung
17:58 Uhr

Beginn der 15. Sitzung
Mittwoch, 19. Mai 2010, 20:00 Uhr

Blilent Pekerman (GLP): Ich méchte Sie bitten, die Initiative Stimmrecht flir Migrantinnen und Migranten gemass
Antrag Mustafa Atici mit der Empfehlung auf Annahme und mit dem Gegenvorschlag des Regierungsrates vors Volk
zu bringen, damit die Stimmberechtigten in unserem Kanton die Méglichkeit haben sich zu entscheiden, ob sie die
Initiative, den Gegenvorschlag oder sogar keines von beidem annehmen wollen. Was verlangt die Initiative? Mehr
als 30% aller Baslerinnen und Basler sind von jeglicher Mitsprache ausgeschlossen, weil sie keinen Schweizerpass
besitzen. Die Initiative will die direkte Demokratie im Kanton ausbauen. Sie verlangt, dass die Nicht-Schweizerinnen
und Nicht-Schweizer mit einer Niederlassungsbewilligung das kantonale Stimm- und Wahilrecht erhalten sollen. Die
Niederlassungsbewilligung ist die sogenannte C-Bewilligung, welche abhangig von der Nationalitét einer Person
nach fiinf bis zehn Jahren Wohnsitz in der Schweiz erteilt wird. Sie ist ein Ausdruck des Willens, dauerhaft hier zu
bleiben. Im Vorfeld und wéhrend dieser Debatte von heute habe ich einige Argumente gehdrt, welche gegen dieses
Recht angesprochen wurden, darauf mdchte ich antworten. Es wird immer gesagt, dass, wer mitbestimmen will, sich
einbiirgern lassen soll. Ja, die Einblrgerung ist fir mich der Schlusspunkt des Integrationsprozesses. Der Auslander
bekennt sich damit voll und ganz zum Schweizerischen Bundesstaat. Aber um in kantonalen oder kommunalen
Angelegenheiten mitstimmen zu kénnen, wie zum Beispiel ob der Bebbi-Sagg blau oder griin sein soll oder ob der
Landhof bebaut werden soll oder nicht, ist eine solche totale Integration nicht erforderlich. Es muss, neben dem
Betroffen sein von Entscheiden, welche bei den Ausldndern wie bei Schweizern gleichermassen gegeben ist,
genligen, soweit integriert zu sein, dass man sich tber lokale Angelegenheiten eine eigene Meinung bilden kann
und mit den demokratischen Formen minimal vertraut ist. Eine ordentliche Einbirgerung fir Erwachsene dauert
circa 15 Jahre und verlangert sich bei einem Wohnortswechsel, beispielsweise ein Arbeitsplatzwechsel. Ich
begrisse, dass Wohnsitzfristen verkiirzt werden, aber man muss auch beachten, dass, wenn jemand aus
Arbeitsgriinden vom Neubad nach Allschwil zieht, er nochmals flinf Jahre warten muss. Wenn diese Person noch
Pech hat mit einem Kantonswechsel in Nidwalden, dann muss sie sogar 15 Jahre langer warten, bis sie sich
einbiirgern lassen darf. Die Einbilrgerung als bisher einzige Méglichkeit als Wahl- und Abstimmungsrecht fiir
Auslanderinnen und Auslander riskiert eine Schwachung der Demokratie. 15 Jahre ohne Partizipationsmdéglichkeiten
bleiben nicht ohne Auswirkungen auf die Motivation sich spéater politisch zu betatigen. Auf der anderen Seite gibt es
gewisse Staaten, welche eine Doppelblrrgerschaft nicht zulassen. Es ist verstandlich, dass Auslander aus diesen
Staaten ihre Verbindung zum Staat, indem sie aufgewachsen und in den sie vielleicht irgendwann wieder
zurtickkehren werden, nicht ganz aufgeben wollen. Wer mit diesem Argument das Auslénderstimmrecht ablehnt, ist
oft gleichzeitig gegen vermehrte Einbirgerungen und argumentiert deshalb nicht ehrlich. Auf der einen Seite sagt
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man, dass man Wohnsitzfristen kiirzen méchte und auf der anderen Seite kommt man mit Sprachinitiativen, welche
als Einburgerungskriterium den Nachweis des Niveaus zum Beispiel B2 gemass dem Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmen flr Sprachen verlangt. Aus zeitlichen Griinden werde ich ein zweites Votum halten.

Baschi Dirr (FDP): Ich votiere als Einzelsprecher namens einer Minderheit der FDP, die primér und nachgelagert
aus mir besteht, der das Auslanderstimmrecht grundsétzlich bejaht. Ich mdchte die Argumente hierfiir nicht
wiederholen, sie wurden in der Debatte gefallen. Die Schlussfrage ist, ob der, der die Einblrgerungsbestimmungen
mehr oder weniger erfillt, das Stimmrecht erhalten soll, ohne dass er sich einbiirgern lassen muss. Diese Frage
kann man so oder so beantworten, ich komme zum Schluss, dass fur mich die Einblrgerung nicht das zwingende
Erfordernis fir ein Stimm- oder Wahirecht ist. Mit was ich aber grosse Mihe habe und dariiber méchte ich sprechen,
ist der Gegenvorschlag des Regierungsrates. Christine Wirz hat es auf den Punkt gebracht, er ist weder Fisch noch
Vogel, indem das passive vom aktivem Wabhlrecht getrennt werden soll. Ich finde das systemisch falsch, weil das
aktive und passive Stimmrecht zusammengehdrt. Ich habe mich auch bei der Debatte um das Stimmrechtsalter 16
gegen eine solche Trennung ausgesprochen. Es hat auch etwas mutloses, entweder steht man hin und sagt, dass
man das richtig findet und machen méchte und so geht man dann auch in die Volksabstimmung, wo die Chancen
vielleicht bedingt sind. Es ist etwas paternalistisch, wir geben jetzt mal das aktive Stimmrecht und wenn sich die
Leute bewéhren und es gut machen, dann bekommen sie auch das passive. Gerade so, als ob die demokratischen
Rechte von der generosity of the state und nicht von sonst wo abhéngig sind, wie es Kennedy einmal formuliert hat.
Ich finde es auch bevormundend, nicht primar den Ausldnderinnen und Auslandern gegeniber, sondern auch
gegenilber den Schweizerinnen und Schweizern. Jemandem das passive Wahlrecht nicht zu geben, bedeutet in
erster Linie allen anderen zu verunméglichen ihn oder sie zu wahlen. Das bringt mich zum nachsten Punkt, weshalb
ich diesem Gegenvorschlag wirklich nichts abgewinnen kann. Es wird hier ein wenig suggeriert, zuerst komme das
aktive und dann das wichtigere Wahlrecht das passive. Das passive Wahlrecht sei der Gral der Demokratie, dort ist
alles erfullt und dort kann man gewéhlt werden. Naturlich ist das flr uns hier entscheidend, allein wegen dem
passiven Wahlrecht sind wir hier und kénnen Parlament machen. Niemand von uns ist hier, weil er das aktive
Stimmrecht hat, sondern weil er das passive hat. Mein Banknachbar Bruno Jagher ist vielleicht die Ausnahme, dort
war es ganz knapp, dass er und nicht ein Parteikollege hier sitzt, vielleicht hat tatsdchlich bei ihm seine aktive
Stimme es ausgemacht, dass er hier sitzt. Aber grundsatzlich sitzen wir hier wegen dem passiven Stimmrecht. Fur
99% aller Leute ist das aktive Wabhlrecht viel entscheidender. Auch systemisch geht es bei der Frage der
Mitbestimmung der Demokratie darum, dass mitbestimmt werden darf, dass wir sagen kénnen, wer Politik macht
und wie die Politik aussieht. Dass man selbst auch gewéahlt werden kann, das mag fir die kleine Truppe der Politiker
wichtig sein, fir das System als solches aber nicht. Wenn man schon aufteilen wollte, wenn man das aktive und
passive Wahlrecht etappiert gewahren wollte, dann misste man zuerst das passive geben und in einem zweiten
Schritt den Gral, das aktive. Ich finde diese Aufteilung falsch und ich unterstiitze die Volksinitiative. Aus den
genannten Griinden werde ich mich beim Gegenvorschlag enthalten.

Alexander Gréflin (SVP): Bereits 1994 lehnten die Stimmburgerinnen und Stimmbirger des Kantons Basel-Stadt das
Stimm- und Wahlrecht flir Auslander deutlich ab, meines Wissens Uber 60%. Es steht nun bereits zum dritten Mal
zur Debatte. Aus meiner Sicht wird mit der Initiative und dem Gegenvorschlag versucht von der politischen Linke wie
beim Stimmrechtsalter 16 ihren Wahleranteil zu glatten. Bei Annahme der Initiative oder des Gegenvorschlags
wirden Auslanderinnen und Auslander, die seit mindestens fiinf Jahren in Basel-Stadt und seit mindestens zehn
Jahren in der Schweiz anséssig sind, das Stimm- und Wahlrecht erhalten. Dadurch erhielte ein Grossteil der
Auslanderinnen und Auslander im Kanton Basel-Stadt das Stimm- und Wahlrecht, was die Stimm- und
Wahlresultate aus unserer Sicht schwer verzerren wirde. Eine Fremdbestimmung durch die ausléandische
Bevoélkerung ware je langer je mehr méglich und wirde die Selbstbestimmung der Schweizerinnen und Schweizer,
die mit dem Schweizer Bilrgerrecht Rechte und Pflichten eingegangen sind, stark schwachen. Jede Auslénderin und
jeder Auslander kann das Schweizer Birgerrecht erlangen, wenn sie oder er genugend lange legal in der Schweiz
lebt und die Voraussetzungen erflllt. Eine automatische Erteilung des Stimm- und Wahlrechts an Auslander, die
mindestens flinf Jahre hier wohnen, wertet das schweizerische Blirgerrecht unnétig ab. Dadurch erhielten Personen
das Stimm- und Wahlrecht, welche die Staatsbiirgerschaft nicht beantragen, weil sie beispielsweise ausschliesslich
ihre Nationalitat besitzen méchten. Fiir die SVP ist klar, dass das Stimm- und Wabhlrecht nur denjenigen Personen
vorbehalten bleiben soll, welche sich mit einem positiven und vor allem freiwilligen Entscheid einer Einblrgerung zu
unserem Gemeinwesen bekannt haben und langerfristig die Konsequenzen der Entscheidungen mittragen méchten.
Zudem wére es ein Affront gegenlber all denjenigen Migrantinnen und Migranten, welche sich auf legalem Wege
um eine Einbirgerung und somit um das Stimm- und Wahlrecht bemiihen wirden.

Zwischenfrage

Ursula Metzger Junco (SP): Was ist illegal, wenn sie das Stimmrecht haben?

Alexander Gréflin (SVP): Ich wollte mit dem Votum hervorheben, dass in Basel-Stadt es schatzungsweise
5’000 illegale Sans-Papiers gibt.
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Atilla Toptas (SP): Wir haben jetzt gemerkt, wie sich die SVP flr die Migranten interessiert. Die Sans-Papiers haben
keine Niederlassungsbewilligung in der Schweiz. Ich bitte Sie, dem Gegenvorschlag zuzustimmen. Uber die Initiative
wurde viel gesagt, ich méchte mich nicht wiederholen. Warum sollen wir dem Gegenvorschlag zustimmen? Ich habe
Baschi Durr gut zugehort, er hat schlaue Wérter artikuliert, das finde ich toll. Er spricht gut und ich hére ihn sehr
gern. Aber der Gegenvorschlag ist ein Kompromiss und in der Schweiz ist es sehr wichtig, dass man Kompromisse
findet. Nach einer Studie im Jahr 2007 interessieren sich nur 63% der Baslerinnen und Basler fir kantonale Politik.
An den letzten Grossratswahlen haben nur 38% der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdlrger teilgenommen. 62% der
Stimmbirgerinnen und Stimmburger haben gar nicht gewahlt. Wir haben ein Problem, die Leute interessieren sich
wenig fur Politik. Nebst diesem geringen Interesse an der Politik hat ein Drittel der Basler Bevdlkerung kein Stimm-
und Wabhlrecht. Wir haben 62% Leute, die gar nicht wahlen, und ein Drittel haben gar kein Recht dazu. Sie kdnnen
selber ausrechnen, wie viel Prozent der Bevdlkerung wir hier im Grossen Rat vertreten. Wir vertreten nur einen Teil
der Basler Bevélkerung, das ist eine Schwachung unserer Politik, dass wir als Volksvertreter und Volksvertreterin mit
nur ein paar hundert Stimmen im Grossratssaal sitzen und fir die Allgemeinheit wichtige Entscheidungen treffen.
Wir leben in einer direkten Demokratie. Demokratie heisst Herrschaft des Volkes und nicht Herrschaft der
Minderheiten. Wir sind stolz auf unser proportionales Wahlsystem. Das ermdglicht, dass jede Meinung im Grossen
Rat vertreten ist. Dieses Wahlsystem wurde im Jahr 1905, also vor 105 Jahren, eingeflihrt. Aber das heutige Basel
entspricht nicht dem Basel vor 105 Jahren. Das Bevdlkerungsverhéltnis hat sich sehr stark verandert. 32% der
Bevolkerung, die im Kanton Basel-Stadt leben und Basel als neue Heimat betrachten, haben kein Recht auf
politische Partizipation. Das ist ein ungenitztes Potential und eine grosse Herausforderung fir die politischen
Parteien. Ich verstehe, dass die SVP dagegen ist, sie mlssen ja davon leben. Aber die mitte/blirgerlichen Parteien
mussen sich fUr dieses Potential engagieren. Wir miissen unsere Basis attraktiver machen und unsere Demokratie
verstarken. Wir miissen unser Parlament verstéarken, wir miissen die Vielfalt der Gesellschaft und das Potential der
Basler Bevdlkerung ausnutzen. Ich méchte ein Beispiel geben: Dieses Jahr feiern wir sehr stolz das 55. Jahr
Jubildum der Universitat Basel. Ein Migrant, Herr Antonio Loprieno, leitet unsere Universitat, aber er darf nicht
wéhlen. Dank Migranten wurde unsere U17 Fussballmannschaft Weltmeister und im Juli holen wir vielleicht den
Weltmeistertitel durch Migranten.

Blilent Pekerman (GLP): Ich mdchte noch ein weiteres Argument beantworten: Zu Rechten gehéren auch Pflichten.
Auslénder sind nicht militardienstpflichtig und sollen deshalb auch keine politischen Rechte haben, das habe ich
heute mehrmals gehért. Die Militardienstpflicht ist eine Pflicht gegeniiber dem Bund und nicht gegeniiber dem
Kanton oder der Gemeinde. Die Verbindung von Rechten und Pflichten muss sich aber auf die betreffende staatliche
Ebene beziehen. Das zu Rechten immer auch Pflichten gehéren, trifft nicht immer zu. So sind Frauen zum Beispiel
nicht militardienstpflichtig, ebenso wenig Auslandschweizer, ausser im Kriegsfall. Sie haben trotzdem die gleichen
politischen Rechte. Auslandschweizer dirfen nur auf Bundesebene, in einigen Kantonen sogar auch auf Kantons-
und Gemeindeebene, politische Rechte ausiben. Die SVP hat dazu einen Vorstoss eingereicht vor ein paar Jahren,
der abgelehnt wurde, und der dies verlangt hat. Sie verlangen, dass Auslandschweizer irgendwo auf der Welt fir die
kommunalen Angelegenheiten abstimmen sollen, wahrend die Mitblrger und Mitblrgerinnen in Basel davon
ausgeschlossen wéren. Das verstehe ich nicht. Selbst fir Manner ist die Militdrdienstpflicht nicht mehr wirklich
universell. Ein weiteres Argument war, dass es an den Ausléndern l&ge, sich zuerst besser zu integrieren und
Deutsch zu lernen, danach kann man Uber das Ausldnderstimmrecht vielleicht noch diskutieren. Eine Mehrheit der
Auslénder ist sehr gut integriert. Immerhin sind vier von zehn hier geboren oder leben schon lénger als 20 Jahre
hier. Diese sollen nicht fir die Versdumnisse der schlecht integrierten herhalten missen. Letztere werden ohnehin
von ihrem Stimmrecht gar nicht Gebrauch machen, also nicht durch unverantwortliches Abstimmen falsche
Ergebnisse herbeifiihren. Integration ist ein gegenseitiger Prozess. Das Auslanderstimmrecht wére tatsachlich ein
erhebliches Entgegenkommen von Seiten der Schweizer, mit dem wir ausdriicken, dass es uns mit der Integration
ernst ist. Dieses Signal ist wichtig, weil Anpassung jemandem sicher leichter fallt, der sich an- und aufgenommen
fuhlt. Durch die Teilnahme an den Abstimmungen und an den Wahlen kdnnen sie zeigen, dass auch sie sich an den
gemeinschaftlichen Aufgaben beteiligen wollen. Wir fordern alle eine verbesserte Integration der Auslanderinnen
und Auslédndern. Das Auslanderstimmrecht leistet einen wichtigen Beitrag dazu. Wer mitbestimmen kann,
interessiert sich mehr fiir das lokale Geschehen und informiert sich dariiber. Er oder sie kommt nicht umhin, die
Landessprache zu benutzen. Natirlich wird es Auslanderinnen und Auslander geben, die sich fiir das Stimmrecht
nicht interessieren. Die Auslander werden von einem solchen Recht nicht Gebrauch machen, wird auch gesagt.
Selbst wenn nur 10% der Niedergelassenen dieses Recht nutzen wirden, hatte es sich gelohnt. Es geht ums
Prinzip, ihnen die Mdglichkeit zu geben, sich zu dussern. Wenn sie davon nicht Gebrauch machen, dann ist das
zwar enttduschend, aber kein Grund es ihnen vorzuenthalten wie auch bei Schweizern nicht. Es werden die schlecht
Ausgebildeten sein, die ihr Recht anfénglich nicht wahrnehmen. Dieses ist sogar insofern begriissenswert, als diese
gar nicht in der Lage waren, ein sachgerechtes Urteil zu fallen. Damit ist die Gefahr unbegriindet, es kénnten
Auslander ohne genligende Kenntnisse falsch abstimmen, sinnlose Voten abgeben und ein Chaos anrichten. Das
Volk hat schon einmal nein zum Auslanderstimmrecht gesagt, hat Alexander Gréflin erwéhnt. Dass friihere Versuche
hinsichtlich des Ausléanderstimmrechts fehlgeschlagen sind, bedeutet nicht, dass diese Idee nicht wichtig sein
kdnnte, sonst hatten Frauen das Stimmrecht bis heute nicht und wir hatten diese engagierten Frauen heute nicht in
diesem Saal.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 11. - 15. Sitzung, Amtsjahr 2010 / 2011 5./19. Mai 2010 - Seite 393

Patrick Hafner (SVP): Ich stelle fest, dass wir hier Uber das véllig falsche Thema diskutieren. Wir diskutieren
darlber, dass eine grosse Partei in der Schweiz nach wie vor das Ziel in ihrem Parteiprogramm hat, dass sie die
bestehende Gesellschaft und Wirtschaft ablésen méchte. Viele der Exponenten, die sich von diesem Baum
erndhren, sdgen am Ast, auf dem sie sitzen. Das, was wir hier diskutieren, ist ein Versuch dieses Ziel zu erreichen.
Es gibt nur eine Antwort darauf: Nein zur Initiative, nein zum Gegenvorschlag.

Samuel Wyss (SVP): Da ich mich langsam frage, wo ich hier gelandet bin, mdchte ich gerne unsere
tirkisch/kurdischen Grossrate befragen, wie lange es gehen wirde, bis ich in der Tirkei das Stimm- und Wahlrecht
erhalten wirde, wenn ich die Nase voll hatte hier und in die Tirkei auswandern wirde?

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Ich glaube, die Diskussion ist an einem Punkt angelangt, wo es nicht mehr gut lauft.
Ausgerechnet diese Kolleginnen und Kollegen, die sich gegen eine Offnung bezlglich Integration durch Einrichten
einer sprachlichen Nivellierung gewehrt haben, méchten heute for-fait das Wahl- und Stimmrecht verteilen. Der
Schliissel zum Verstandnis zwischen Vélkern ist eindeutig die Sprache. Ich staune etwas, Sie haben sich dieser
sprachlichen Anpassung deutlich widersetzt und heute soll man das forfait geben. Ich wohne in einem Quartier mit
49,6% Auslanderinnen und Auslandern, meistens aus relativ bescheidenem Bildungshintergrund. Da sind wir selbst
schuld, wir haben diese Leute als Arbeitshilfen geholt, das ist soweit okay, aber wir bieten jetzt Lernen fir Frauen
von Frauen an, im Park, praktisch Null Resonanz. Die Frauen kommen nicht, weil wahrscheinlich der Mann sie nicht
zu diesen Sprachkursen zulasst. Wir haben ein riesiges Problem und die Beflirchtungen gehen klar in die Richtung,
dass Leute, die keine Ahnung haben, worum es hier geht, plétzlich zu manipulierbaren Massen von irgendwem
werden. Das sind die Bedenken. Integration heisst nicht, seine Traditionen verlassen und alles aufgeben, sondern
heisst, sich mit Respekt in der Mitte treffen. Das haben wir noch nicht, weil die Sprachbarriere da ist. Ich sehe mit
allergréssten Bedenken dieser Entwicklung entgegen, bevor wir nicht irgendeine Regelung gemacht haben, dass
sich die Leute sprachlich bilden und sprachlich miindig sind, Entscheide zu treffen. Ich werde aus diesem Grund,
weil die Zeit noch nicht reif ist, beides ablehnen.

Ursula Metzger Junco (SP): Jetzt gibt es wieder den Eindruck, dass die meisten Auslander kein Deutsch kénnen.
Die grdsste auslandische Bevdlkerungsgruppe sind die Deutschen, die haben keinerlei Probleme unsere Gesetze
und unsere Abstimmungen zu verstehen. Wenn sie Probleme haben, dann dieselben wie wir. Sehen Sie es als
Chance. Die biirgerlichen und vor allem die rechtsbirgerlichen Parteien haben grosse Angst vor den Migrantinnen,
die dann plétzlich mitstimmen kdénnten. Ich bin nicht sicher, dass die SP plétzlich x Wahlerprozente mehr hétte. Es
gibt durchaus auch Migrantinnen und Migranten, die nicht meiner Meinung sind. Sehen Sie bitte das Ganze als
Chance und nicht als Gefahr.

Zwischenfragen

Patrick Hafner (SVP): Haben Sie die Zahlen richtig angeschaut bzw. differenziert zwischen Leuten, die hier
sind und der Neueinwanderung?

Ursula Metzger Junco (SP): Die neusten Zahlen: Gemass Internet sind knapp 12’000 Deutsche hier in
Basel-Stadt, das ist die grésste Bevdlkerungsgruppe.

Sebastian Frehner (SVP): Sie sagen, dass samtliche Auslanderinnen und Auslander so wahnsinnig gut
Deutsch kénnen. Warum waren Sie dann so resolut gegen die Einflihrung eines Nachweises der
Erbringung von Sprachkenntnissen?

Ursula Metzger Junco (SP): Sie haben nicht ganz zugehért. Ich habe gesagt, die Deutschen haben keine
Probleme mit der Sprache. Ich war und bin immer noch gegen diese Uberholten Anforderungen an die
Deutschkurse. Es ist fir viele ein zu hohes Niveau. Mit einem B2-Test haben auch viele Schweizer Mihe.
Das finde ich zu hoch, aber das ist heute nicht das Thema.

Atilla Toptas (SP): Ursula Metzger hat das sehr gut gesagt und ich mdchte nicht mit der SVP Pingpong spielen. Es
ist klar, dass sie nicht diese Leute sehen, die unsere Uni, Spitdler, Theater leiten oder einen Top-Job in der
Pharmaindustrie haben. Sie suchen extreme Leute, die ihre Vorurteile bestatigen, deshalb missen wir dariiber nicht
viel diskutieren. Ich méchte die birgerlichen Parteien fragen, ob wir nicht ein weltoffener Kanton sind. Ist Basel nicht
eine Kulturstadt? Sind wir nicht wirtschaftsfreundlich? Sind wir nicht immer stolz darauf, dass wir in der Schweiz bei
der Migration ein Top-Kanton sind? Ist unsere Demokratie im Jahr 2010 noch nicht reif genug, nach 161 Jahren,
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nach dem Kanton Neuenburg, den Migranten und den Migrantinnen das Wahlrecht zu geben? Seien Sie mutig. Mit
Extremfallen und Ausnahmen kénnen Sie nicht unsere Zukunft retten. Wir kénnen nicht mit Extremféllen diesen
Kanton weiterfuhren. Mit diesem Schritt, wenn Sie diesem Kompromiss zustimmen, kdnnen wir den Migrantinnen
und Migranten ein Stiick Heimatgefiihl geben. Ein Heimatgefihl und eine kleine Anerkennung brauchen die
Migrantinnen und Migranten. Wir haben so viele Leute, die fur diesen Kanton viel leisten, die brauchen ein kleines
Heimatgefiihl und eine kleine Anerkennung.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich glaube, dass wir manchmal eine ganz andere Sicht hier drin haben als die
Leute auf der Strasse. Wenn ich hére, dass wir von einem Unirektor reden, dann sind das nicht die Leute, die
beklagen, dass sie nicht wéhlen kdnnen hier. Vergessen wir dies. Wenn ich an einer Einbirgerungsfeier im
Stadthaus bin, dann sehe ich, wie stolz die Leute sind, dass sie die Hiirde nehmen konnten, dass sie die Motivation
wirklich genutzt haben. Das hatten Sie sehr wahrscheinlich nicht gemacht, wenn Sie nicht mussten. Das ist einer der
ganz wichtigen Punkte. Wir wollen, dass sich jemand wirklich integriert und wirklich die Anstrengung Gbernimmt und
motiviert ist. Wenn wir dies wegnehmen, dann verlieren wir mehr, als wir gewinnen. Ich habe von Anfang an gesagt,
dass der Gegenvorschlag weder Fisch noch Vogel ist, dabei bleibe ich. Baschi Dirr hat es auch nochmals gesagt.
Lehnen wir den Gegenvorschlag, der wirklich Haken hat, ab und bringen wir die Initiative vor das Volk mit
Empfehlung auf Verwerfung. Wenn sie das nicht wollen, dann halt nicht mit Empfehlung auf Verwerfung, aber so,
dass das Volk entscheiden kann. Ich glaube, das Volk macht sich auch eine Meinung. Alles, was ich mdchte, ist
eine gute Integration und dafiir kAmpfe ich. Mir kann niemand sagen, ich sei fremdenfeindlich, absolut nicht. Ich
setze mich ganz anders ein und bitte Sie so abzustimmen.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ich méchte mich zuerst fir die
engagierte Diskussion und Debatte bedanken, die Argumente liegen auf dem Tisch. So wie ich das wahrnehme,
geht es zuerst um unser Verhéltnis gegeniiber unserer auslédndischen Wohnbevdlkerung. Ist dieses Verhélinis
gepragt von Vorurteilen, von pauschalen Verunglimpfungen oder von einer grundsatzlichen Abwehrhaltung, oder
sind wir gepragt von einem grundséatzlichen Willkommen gegenitber der auslandischen Bevdlkerung, von einer
Bereitschaft die Bevélkerung zu integrieren, ihr dabei zu helfen sich zu integrieren, diese Anteile der Bevélkerung an
unserem Gemeinwesen partizipieren zu lassen und auch ihnen gegeniiber diese Wertschatzung erbringen, dass sie
zu einem grossen Teil an unserem Wohlergehen im Kanton Basel-Stadt beteiligt sind. Das ist die Grundhaltung des
Regierungsrates. Die auslandische Wohnbevélkerung tragt zum gréssten Teil an unserem Wohlergehen aktiv bei
und nur zu einem kleinen Teil bereitet sie uns auch Probleme. Diese Probleme wollen wir in keiner Art und Weise
verniedlichen und nicht wahrnehmen. Ich verstehe das Argument, das man Wahl- und Stimmrecht nur mit der
Einbirgerung erhalt. Die Einburgerung ist der Schlusspunkt der Integration und das Wahl- und Stimmrecht soll nur
mit der Einblrgerung gegeben werden. Was ich nicht verstehe, ist, dass gerade die bulrgerlichen Parteien, deren
Hauptvotum war, dass das Wahl- und Stimmrecht nur mit der Einbirgerung verknipft werden kann, die
Einblrgerung derart idealisieren und hochstellen und auch die Hurden zur Einblrgerung immer mehr hinaufsetzen,
sodass der Anteil unserer Bevolkerung, der aktiv mitbestimmen kann, immer kleiner wird. Diese Entwicklung findet
statt und durch die Idealisierung und Hiirde der Einblrgerung wird dies verstarkt. Hier mdchte ich die birgerlichen
Parteien in die Pflicht nehmen, wenn der Regierungsrat die Einbirgerungshirde erleichtern mdéchte, die Fristen
heruntersetzen méchte. Wir miissen eine aktive Einblrgerungspolitik betreiben, um wirklich den Schlusspunkt der
Integration, die Einblrgerung, zu erleichtern. Aber wir sind Uberzeugt, dass der Zwischenschritt des Stimm- und
Wahlrechts die Integration férdert, dass er den Schritt zur Einblrgerung férdert und erleichtert und dass er auf die
Einblrgerung hinfohrt. Durch die schrittweise Einfihrung in die Partizipation wird das Interesse an unserem
Gemeinwesen und unserem politischen System geweckt. Das Ermdglichen des aktiven Stimm- und Wahlrecht
unterstitzt Ihre Zielsetzung, namlich dass sich die auslédndische Bevolkerung integriert und sich schlussendlich
einbirgert. Das ist unsere Uberzeugung, dass wir mit diesem Vorschlag Ihr Grundziel, die Einblirgerung und die
gute Integration, férdern.

Ich muss Christoph Wydler widersprechen. Wir kénnen bei Auslanderinnen und Auslandern aus Drittstaaten, das
sind die Bevodlkerungsgruppen, die vielleicht eher Probleme haben, sich zu integrieren, laut Integrationsgesetz mit
der Integrationsvereinbarung Spracherwerb und Sprachkenntnisse verlangen fiir die Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung oder flr die Erteilung der Niederlassung. Das steht im Integrationsgesetz und das steht in
unserer Verordnung zum Integrationsgesetz. In der Verordnung haben wir auch das Sprachniveau festgelegt, A1, A2
oder B1, nicht B2, das kdnnen Sie dort nachlesen. Bei Zuziigern und Zuziigerinnen aus Drittstaaten, nicht aus der
EU wegen der Personenfreiziigigkeit, kdbnnen wir fordern, dass sie Sprachkenntnisse erwerben. Das ist eine
Fehlinformation. Wir machen das auch, sowohl das Migrationsamt als auch unsere Integrationsfachstelle will die
Sprachkenntnisse der Ausléanderinnen und Auslandern verbessern helfen.

Zuletzt zur Frage, ob das Trennen vom aktiven und passiven Stimm- und Wahlrecht Sinn macht oder nicht und ob
unser Gegenvorschlag weder Fisch noch Vogel sei. Ich mag Baschi Dirr und finde ihn einen wunderbaren
Querdenker, es ist immer sehr anregend, was er sagt. Aber wenn er vorschlagt, dass man zuerst das passive
Wahlrecht geben misste und dann das aktive Wahlrecht, dann ist das ein bisschen quer. Ich habe noch keinen
Juristen gehdrt, der das gesagt hat. Auch Lukas Engelberger hat beim Stimm- und Wahlrecht der 16-Jahrigen
gesagt, dass wir den Minderjahrigen das aktive Wahlrecht geben und noch nicht das passive. Mit dem passiven
Wahlrecht ist die Wahlbarkeit als Regierungsratin oder Regierungsrat, als Grossratin oder Grossrat oder als
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Richterin oder als Richter gegeben. Das ist eine grosse Hlrde, die noch kein Kanton erméglicht hat. Die Kantone,
die das Wahl- und Stimmrecht fiir Auslanderinnen und Auslénder haben, haben genau das passive Wahlrecht
ausgenommen, Jura, Neuenburg und Fribourg. Diese drei Kantone haben das passive Wahlrecht ausgeschlossen.
Das passive Wahlrecht gibt es nur auf kommunaler Ebene, das ist anerkannt unter den Staatsrechtlern. Die
schrittweise Einflhrung des aktiven Wahlrechts zum passiven Wahlrecht ist unter den Staatsrechtlern anerkannt.
Unser Modell entspricht in etwa dem Modell, das der Kanton Jura kennt, mit dem einzigen Unterschied, das wir noch
die Niederlassung verlangen. Es sind die gleichen Fristen und es ist nur das aktive Wahlrecht wie im Kanton Jura.
Sie kennen dieses System und wenden es an. Es ist ein Modell, das staatsrechtlich anerkannt und méglich ist. Wir
bitten Sie unseren Antrégen zu folgen.

Zwischenfragen

Patrick Hafner (SVP): Kennen Sie einen einzigen Fall eines Menschen, der aus dem Ausland zu uns
gekommen ist, und sich trotz gutem Willen nicht integrieren konnte?

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Es gibt ganz klar Menschen,
die bei uns nicht integriert sind und grosse Integrationsdefizite aufzeigen. Diese gehen wir ganz bewusst
an, ich habe mehrfach Uber das Projekt berichtet. Guter Wille ist die Voraussetzung. Mit gutem Willen alles
nachzuholen, ist fir eine Analphabetin oder einen Analphabet nicht ganz einfach.

Baschi Durr (FDP): Sie haben ausgefiihrt, dass es absolut abstrus wére, zuerst das passive und dann das
aktive Wahlrecht zu geben. Ist dem Regierungsprasident bewusst, dass ordentliche Professoren an der
Rechtsfakultat unserer Universitdt an unsere Gerichte gewéhlt werden kénnen oder es zumindest einmal
diese Moglichkeit gab, auch wenn sie nicht Schweizer sind, also ein passives Wahlrecht haben, und dass
es das heute tatsachlich in unserem Kanton gibt?

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Das ist mir nicht bekannt.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Detailberatung

Gegenvorschlag zur kantonalen Initiative “Stimmrecht fir Migrantinnen und Migranten”
Titel und Ingress

Romisch |, Anderung der Kantonsverfassung

§ 40 Abs. 3

§ 41 Abs. 2

§ 70 Abs. 1

Ro6misch Il, Abs. 1 -6

Roémisch 1, Publikationsklausel

Detailberatung
des Grossratsbeschlusses Il (Abstimmungsempfehlung und Vorlage eines Gegenvorschlags)
Die SVP-Fraktion beantragt, auf einen Gegenvorschlag zu verzichten.

Die SP-Fraktion beantragt, die Initiative den Stimmberechtigten zur Annahme zu empfehlen.
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Baschi Diirr (FDP): beantragt die Initiative ohne Empfehlung zur Abstimmung zu bringen.

Ich habe das Votum von Christine Wirz fast ein wenig als Kompromissantrag aufgefasst, ich méchte den zumindest
offiziell stellen. Wir kénnen die Initiative auch dem Volk ohne Empfehlung vorlegen. Wir waren uns nicht ganz
sicher, ob das mdglich ist, ich meine, es sei mdglich geméass dem Wortlaut des betreffenden Paragraphen. Ich
mochte lhnen eventualiter empfehlen, es ohne Empfehlung dem Volk vorzulegen. Wenn das méglich ist, dann wére
das ein Kompromiss und das Volk kénnte dann entscheiden, ob es das will oder nicht.

Der Grosse Rat beschliesst

unter Namensaufruf mit 43 gegen 30 Stimmen bei 3 Enthaltungen, den Antrag der SVP Fraktion abzulehnen und
der Volksinitiative einen Gegenvorschlag gegenlberzustellen.

Mit JA stimmten (30): Peter Bochsler (EVP/DSP), Toni Casagrande (SVP), Christian Egeler (FDP),

Lukas Engelberger (CVP), Felix Eymann (EVP/DSP), Sebastian Frehner (SVP), Remo Gallacchi (CVP),

Alexander Gréflin (SVP), Patrick Hafner (SVP), Christophe Haller (FDP), Helmut Hersberger (FDP), Balz Herter (CVP),
Oswald Inglin (CVP), Bruno Jagher (SVP), Markus Lehmann (CVP), Roland Lindner (SVP), Christine Locher (FDP),
Thomas Mall (LDP), Felix Meier (SVP), Giovanni Nanni (FDP), Helen Schai (CVP), Urs Schweizer (FDP),

Daniel Stolz (FDP), Thomas Strahm (LDP), Heinrich Ueberwasser (SVP), Andreas Ungricht (SVP), Rudolf Vogel (SVP),
André Weissen (CVP), Christine Wirz (LDP), Samuel Wyss (SVP).

Mit NEIN stimmten (43): Elisabeth Ackermann (GB), Beatrice Alder (GB), Sibel Arslan (GB), Mustafa Atici (SP),
Mirjam Ballmer (GB), Sibylle Benz (SP), Maria Berger (SP), Martina Bernasconi (GLP), Patrizia Bernasconi (GB),
Brigitta Gerber (GB), Daniel Goepfert (SP), Thomas Grossenbacher (GB), Brigitte Heilbronner (SP), Salome Hofer (SP),
Brigitte Hollinger (SP), Beat Jans (SP), Christine Keller (SP), Dominique Kénig (SP), Martin Liichinger (SP),

Stephan Luethi (SP), Philippe Macherel (SP), Ursula Metzger (SP), Jiirg Meyer (SP), Heidi Mlick (GB),

Glilsen Oeztiirk (SP), Blilent Pekerman (GLP), Franziska Reinhard (SP), Eveline Rommerskirchen (GB),

Martina Saner (SP), Tobit Schéfer (SP), Francisca Schiess (SP), Tanja Soland (SP), Jiirg Stécklin (GB),

Sabine Suter (SP), Atilla Toptas (SP), Mehmet Turan (SP), J6rg Vitelli (SP), Guido Vogel (SP), Aeneas Wanner (GLP),
Esther Weber (SP), Ruth Widmer (SP), David Wiiest-Rudin (GLP), Michael Wiithrich (GB).

Der Stimme enthalten haben sich (3): Baschi Dirr (FDP), Ernst Mutschler (FDP), Emmanuel Ullmann (GLP).

Abwesend waren (23): Andreas Albrecht (LDP), André Auderset (LDP), Markus Benz (GB), Andrea Bollinger (SP),
Andreas Burckhardt (LDP), Conradin Cramer (LDP), Doris Gysin (SP), Anita Heer (SP), Oskar Herzig (SVP),
Christine Heuss (FDP), Ursula Kissling (SVP), Loretta Miiller (GB), Urs Miiller (GB), Lorenz Négelin (SVP),
Annemarie Pfeifer (EVP/DSP), Eduard Rutschmann (SVP), Greta Schindler (SP), Heiner Vischer (LDP),

Roland Végtli (FDP), Rolf von Aarburg (CVP), Patricia von Falkenstein (LDP), Dieter Werthemann (GLP),
Christoph Wydler (EVP/DSP).

Nicht gestimmt hat: Annemarie von Bidder (Grossratsprasidentin).

Lukas Engelberger (CVP): Nicht in meiner Eigenschaft als Jurist, aber einfach nach dem gesunden
Menschenverstand: Wenn wir sagen, dass wir einen Gegenvorschlag wollen, dann kénnen wir nicht gleichzeitig
sagen, dass wir die Initiative annehmen wollen. Das macht keinen Sinn. Abgesehen davon ist es meines Erachtens
logisch, wenn der Regierungsrat zu einer Initiative berichtet hat, dass wir Stellung nehmen miissen, wenn wir sie
vorlegen. Es gibt den anderen Weg, dem Regierungsrat oder einer eigenen Kommission gar nicht erst die
Gelegenheit zu geben, um dazu zu berichten. Dann ist es zwingend, dass wir ohne Empfehlung vorlegen, weil wir
uns dann nicht fundiert auseinander gesetzt haben. Wir missten dies dann ohne Stellungnahme durchleiten. Aber
wenn wir jetzt dieses Verfahren beschritten haben und uns Gber einen Gegenvorschlag unterhalten und debattiert
haben, ist eine Empfehlung vorgesehen. Ich halte sie auch fiir sinnvoll und meine, dass es ein Nein sein sollte.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Meine Meinung war, den Gegenvorschlag nicht zu akzeptieren. Sie wollen jetzt den
Gegenvorschlag, dann kénnen Sie nicht gleichzeitig die Initiative mit einer Empfehlung auf Annahme vorlegen.
Entweder/oder, irgendwie missen Sie sich auch klar sein. Meiner Meinung nach gibt es jetzt halt diesen
Gegenvorschlag und die Initiative auf Verwerfung. Das ist logisch, mindestens nach meinem Gefuhl.

Sibel Arslan (GB): Es war im Vorfeld so, dass wir bei der zweiten Abstimmung - Initiative Empfehlung auf Ablehnung
- gesagt haben, ob wir das wollen oder nicht. Jetzt ware eigentlich der Vorschlag von Baschi Dirr ein konkreter, ob
wir die Initiative mit einer Empfehlung vorlegen oder nicht. In diesem Fall wirde ich den Antrag stellen, dass wir eine
Empfehlung machen sollten, weil es in der Diskussion auch so geflihrt wurde. Der Antrag von Mustafa Atici heisst ja
genau das, dass beide vors Volk kommen mit Empfehlung auf Annahme, Gegenvorschlag und Initiativetext. Das war
flr uns so verstandlich.

Mustafa Atici (SP): Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie um Empfehlung auf Annahme, sowohl Gegenvorschlag
als auch Initiative. Das Volk soll entscheiden, was sie annehmen wollen.
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Remo Gallacchi (CVP): Jetzt geht es ein wenig um Logik. Das Volk entscheidet am Schluss, ob Sie den
Gegenvorschlag haben mdéchten oder die Initiative. Das Volk kann nicht sagen, wir wollen beides. Am Schluss
entscheidet das Volk entweder dies oder das. Sie kdnnen nicht beides gleichzeitig ins Gesetz hineinschreiben, das
geht nicht. Nach dem Volksentscheid wird nur entweder das eine oder das andere zustande kommen. Genau diesen
Entscheid missen wir auch hier machen. Entweder sind wir fir den Gegenvorschlag oder wir sind fir die Initiative.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Préasidialdepartementes (PD): Ich mdchte nicht materiell dazu
Stellung nehmen, ob Empfehlung oder Nicht-Empfehlung. Wir haben lhnen klar die Empfehlung auf Verwerfung
beantragt. Man muss Position beziehen, Gegenvorschlag oder Initiative. Wir haben uns fir den Gegenvorschlag
entschieden. Die Frage, ob man gar keine Empfehlung geben kann, wird von Baschi Dirr aufgeworfen. Ich lese
Paragraph 20 unseres Gesetzes Uber Initiative und Referendum und dort heisst es: Ist die Initiative formuliert - es ist
eine formulierte Initiative -, so hat der Grosse Rat aufgrund des Berichts des Regierungsrates zu beschliessen, ob er
die Initiative dem Volk mit Empfehlung auf Annahme oder Verwerfung vorlegen will und ob er den Gegenvorschlag
unterbreiten will. Es gibt nur diese zwei Varianten. Keine Empfehlung ist vorgesehen beim ersten Schritt, wenn die
Initiative direkt vors Volk geht. Dann hat der Regierungsrat und die Grossratskommission nicht dazu berichtet und
dann kann man sich nicht fur ein ja oder nein entscheiden. Aber wenn der Regierungsrat berichtet hat, dann sieht
das Gesetz nur ein ja oder ein nein vor. So verstehe ich das Gesetz und so versteht es auch mein Mitarbeiter hier
oben, der Staatsrechtler ist. Diese Variante, keine Empfehlung, ist laut Gesetz nicht mdglich.

Philippe Pierre Macherel (SP): [zitiert aus §§ 20 und 28 des Gesetzes lber Initiative und Referendum (IRG).]

In Erganzung zu dem, was Regierungsrat Guy Morin gesagt hat, mdchte ich darauf hinweisen, dass in Paragraph 20
steht, dass der Grosse Rat zu beschliessen hat, ob er die Initiative dem Volk mit Empfehlung auf Annahme oder
Verwerfung vorlegen will und ob er einen Gegenvorschlag unterbreiten soll. Damit ist meiner Meinung nach gesagt,
dass es zwei Entscheide sind und dass der zweite Entscheid, die Vorlage eines Gegenvorschlags, nicht abhangig ist
vom ersten, ndmlich vom Ausgang, ob man Zustimmung oder Ablehnung empfiehlt. Das hat von mir aus gesehen
auch seine Logik, denn Paragraph 28 halt fest, dass das Stimmvolk beiden Vorlagen zustimmen kann und mit der
Stichfrage entscheidet, welcher das Stimmvolk den Vorzug gibt. Dies als Antwort auf die Bemerkungen von Remo
Gallacchi. Ich bin der Meinung, wir kbnnen unabhangig von der Vorlage eines Gegenvorschlags Zustimmung oder
Ablehnung empfehlen oder wir legen beides vor mit Empfehlung auf Zustimmung.

Zwischenfrage

Remo Gallacchi (CVP): Verstehe ich Sie richtig, dass wir quasi keine Empfehlung fir die Stichfrage
abgeben?

Philippe Pierre Macherel (SP): Dieser Punkt ist im Gesetz nicht geregelt.

Baschi Diirr (FDP): zieht seinen Antrag zum Verzicht auf eine Empfehlung zurtick.

Wir diskutieren zwei Sachen, Philippe Macherel hat es jetzt auseinander genommen. Die eine Frage ist: Kdnnen wir
Gegenvorschlag und Initiative vors Volk bringen? Ja, das ist klar. Die Frage, die ich aufgeworfen habe, ist: Kann
man die Initiative auch vors Volk bringen ohne Empfehlung. Guy Morin sagt zu Recht, er sei genauso wenig wie ich
Jurist. Das Gesetz ist nicht gemacht, um ausschliesslich von Juristen ausgelegt zu werden. Ich meine, dass man
dies auch ohne Empfehlung vorlegen kénnte, ziehe diesen Antrag aber angesichts der fortgeschrittenen Stunde und
dass es keinen Unterschied machen wird, zurtick.

Der Grosse Rat beschliesst
unter Namensaufruf mit 43 gegen 32 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Initiative zur Annahme zu empfehlen.

Mit JA stimmten (43): Elisabeth Ackermann (GB), Beatrice Alder (GB), Sibel Arslan (GB), Mustafa Atici (SP),

Mirjam Ballmer (GB), Sibylle Benz (SP), Maria Berger (SP), Martina Bernasconi (GLP), Patrizia Bernasconi (GB),
Baschi Diirr (FDP), Brigitta Gerber (GB), Daniel Goepfert (SP), Thomas Grossenbacher (GB), Brigitte Heilbronner (SP),
Salome Hofer (SP), Brigitte Hollinger (SP), Beat Jans (SP), Christine Keller (SP), Dominique Kénig (SP),

Martin Liichinger (SP), Stephan Luethi (SP), Philippe Macherel (SP), Ursula Metzger (SP), Jiirg Meyer (SP),

Heidi Miick (GB), Giilsen Oeztlirk (SP), Biilent Pekerman (GLP), Franziska Reinhard (SP),

Eveline Rommerskirchen (GB), Martina Saner (SP), Tobit Schéfer (SP), Francisca Schiess (SP), Tanja Soland (SP),
Jirg Stécklin (GB), Sabine Suter (SP), Atilla Toptas (SP), Mehmet Turan (SP), Jorg Vitelli (SP), Guido Vogel (SP),
Aeneas Wanner (GLP), Esther Weber (SP), Ruth Widmer (SP), Michael Wiithrich (GB).
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Mit NEIN stimmten (32): Peter Bochsler (EVP/DSP), Toni Casagrande (SVP), Lukas Engelberger (CVP),

Felix Eymann (EVP/DSP), Sebastian Frehner (SVP), Remo Gallacchi (CVP), Alexander Gréflin (SVP),

Patrick Hafner (SVP), Christophe Haller (FDP), Helmut Hersberger (FDP), Balz Herter (CVP), Oswald Inglin (CVP),
Bruno Jagher (SVP), Markus Lehmann (CVP), Roland Lindner (SVP), Christine Locher (FDP), Thomas Mall (LDP),
Felix Meier (SVP), Ernst Mutschler (FDP), Giovanni Nanni (FDP), Helen Schai (CVP), Urs Schweizer (FDP),

Daniel Stolz (FDP), Thomas Strahm (LDP), Heinrich Ueberwasser (SVP), Emmanuel Ullmann (GLP),

Andreas Ungricht (SVP), Rudolf Vogel (SVP), André Weissen (CVP), Christine Wirz (LDP), David Wiiest-Rudin (GLP),
Samuel Wyss (SVP).

Der Stimme enthalten hat sich (1): Christian Egeler (FDP).

Abwesend waren (23): Andreas Albrecht (LDP), André Auderset (LDP), Markus Benz (GB), Andrea Bollinger (SP),
Andreas Burckhardt (LDP), Conradin Cramer (LDP), Doris Gysin (SP), Anita Heer (SP), Oskar Herzig (SVP),
Christine Heuss (FDP), Ursula Kissling (SVP), Loretta Miiller (GB), Urs Mdiller (GB), Lorenz Négelin (SVP),
Annemarie Pfeifer (EVP/DSP), Eduard Rutschmann (SVP), Greta Schindler (SP), Heiner Vischer (LDP),

Roland Véagtli (FDP), Rolf von Aarburg (CVP), Patricia von Falkenstein (LDP), Dieter Werthemann (GLP),
Christoph Wydler (EVP/DSP).

Nicht gestimmt hat: Annemarie von Bidder (Grossratsprasidentin).

Der Grosse Rat beschliesst

mit 47 gegen 24 Stimmen bei 3 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Die von 3’150 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten eingereichte und vom Grossen Rat in seiner Sitzung vom
24. Juni 2009 geanderte kantonale Initiative “Stimmrecht fir Migrantinnen und Migranten” ist der Gesamtheit der
Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Annahme und gleichzeitig mit der im Sinne eines Gegenvorschlages
beschlossenen Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 zum Entscheid vorzulegen.

Fir den Fall, dass die kantonale Initiative “Stimmrecht fir Migrantinnen und Migranten” von den Stimmberechtigten
angenommen wird, unterliegt die damit beschlossene Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23.
Marz 2005 der Gewahrleistung des Bundes.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Der vollstéandige Beschluss und der Gegenvorschlag sind im Kantonsblatt Nr. 37 vom 22. Mai 2010
publiziert.

9. Motionen 1 -4
[19.05.10 21:18:24]

1. Motion Balz Herter und Konsorten betreffend der “Verordnung in betreff des Trommelns vom 10. Januar

1852”

[19.05.10 21:18:24, 10.5067.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 10.5067 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Motion 10.5067 dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert 3 Monaten zu liberweisen.
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2. Motion Samuel Wyss und Konsorten betreffend dem Schutz des Gewerbes, des 6ffentlichen Verkehrs und
der Bevolkerung vor ausartenden Demonstrationsziigen

[19.05.10 21:19:13, 10.5075.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 10.5075 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Ursula Metzger Junco (SP): beantragt Nichtiiberweisung.

Namens der SP-Fraktion beantrage ich, diese Motion nicht zu Uberweisen. Ich méchte aber klarstellen, dass dies
nicht bedeutet, dass wir die Randale beflrworten. Auch wir sind der Ansicht, dass es nicht gut ist, dass oftmals
Demonstrationen Uberborden. Dennoch soll der Schutz der Versammlungs- und Meinungsfreiheit hochgehalten
werden. Es handelt sich hierbei um ein verfassungsmassiges Recht, das sowohl durch die Bundesverfassung wie
auch durch die Kantonsverfassung garantiert ist. Es handelt sich um ein Grundrecht, um einen Grundpfeiler unserer
Demokratie.

Sinn und Zweck von Kundgebungen ist es, mit Botschaften viele Menschen zu erreichen. Das ist nicht der Fall,
wenn Demonstrationen durch periphere Quartiere ziehen, sondern vielmehr, wenn sie in der Innenstadt stattfinden.
Eine bestimmte Route festzulegen, welche weder das Gewerbe beeintrachtigt noch den &ffentlichen Verkehr oder
den Individualverkehr behindert, ist aufgrund unseres Stadtbildes quasi nicht méglich. Die Durchfiihrung einer
Demonstration ist bereits heute bewilligungspflichtig. Es kommt immer wieder vor, dass Demonstrationen nicht
bewilligt werden. Die Mdglichkeit besteht, eine Demonstrationsroute zu wéahlen, die mdglichst wenig Gefahr flr
Drittperson birgt.

Eine Beschréankung der verfassungsméssigen Rechte, wie sie von den Motiondren gefordert wird, ist
unverhaltnismassig. Es wird nie méglich sein, dass man verhindern kann, dass einige wenige Menschen eine
Kundgebung dazu missbrauchen, Randale zu machen. Ein solches Potenzial ergibt sich bei grésseren
Menschenansammlungen immer. Oder will man etwa auch die FCB-Spiele verbieten? Gerade an Feiertagen sind ja
die Krawalle leider die Regel geworden.

Was die Motiondre fordern, ist heute schon mdglich; die entsprechende gesetzliche Grundlage hierfiir besteht
schon. Die Motion tragt in keiner Weise dazu bei, dass Randale verhindert werden; vielmehr schrankt sie ein
verfassungsmassiges Recht in unzulassiger Art und Weise ein. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die Motion nicht
zu Uberweisen.

Samuel Wyss (SVP): Wie im Motionstext erwahnt, méchten wir das Demonstrieren keineswegs verbieten oder das
Recht auf freie Meinungsdusserung beschranken. Langjéhrige Erfahrungen - beispielsweise mit Anti-WEF-
Demonstrationen oder 1.-Mai-Demonstrationen - zeigen, dass diese Demonstrationen meistens gewalttatig sind.
Gerade im Jahr 2010 haben wir ein sprechendes Beispiel zu verzeichnen: Sprayereien und Sachschaden sind nur
ein Aspekt; Vermummungen sind an der Tagesordnung, es ist auch die Regel, dass sich Chaoten unter die
Demonstrierenden mischen und dass es zu gewalttatigen Ausschreitungen kommt. Dass der Clara-Posten mit
einem Molotow-Cocktail beworfen worden ist, zeugt davon, dass die Gewalt zunimmt und dass man offenbar in Kauf
nimmt, dass es zu massiven Schaden oder gar zu Toten kommt.

Da die friedlich Demonstrierenden nicht in der Lage oder vermutlich nicht willens sind, die Chaoten zu bremsen oder
die Polizeiarbeit nicht zu behindern, muss man davon ausgehen, dass sich das Problem nicht I6sen l&sst, ausser
man werde nun politisch tétig. Da die Chaoten mittlerweile nicht davor zurlickschrecken, Autos anzuziinden oder mit
Millsacken um sich zu werfen, muss man davon ausgehen, dass es demnachst Schwerverletzte oder gar Tote
geben kénnte. Gemass der Antwort auf die Interpellation 09.5247 ist bekannt, dass einige Teilnehmer der 1.-Mai-
Demonstration aus dem Kreis des Revolutiondren Aufbaus Schweiz (RAS)stammen, der als gewalttatig und
linksextremistisch gilt. Diese Leute pflegten in den 1970er und 1980er Jahre teilweise persénliche Kontakte zur
damaligen europaischen Terroristenszene.

Weil die Demonstrationsziige meist durch belebte Strassen mit vielen Passanten flihren, fihrt dies unweigerlich zu
einem Kontakt mit unbeteiligten Dritten - Seniorinnen und Senioren, Schulkinder, Schwangere usw. Etliche
Geschéfte beklagen Einbussen, da sich viele Personen nicht in die Nahe der Innenstadt getrauen, wenn eine
Demonstration stattfindet. Der von linker und grliiner Seite so geliebte und geférderte 6ffentliche Verkehr kommt
zudem zeitweise gar zum Erliegen. Die Basler Bevdlkerung muss vorlbergehend auf mehrere ihrer Grundrechte
verzichten. Die Chaoten hingegen beschrdnken mit ihrem Verhalten folgende Grundrechte, die in der
Kantonsverfassung festgehalten sind: Paragraph 11 Buchstaben a, b, e, f und r, Paragraph 24 Absatze 1 und 2,
Paragraph 26 Abséatze 1 und 4, Paragraph 29 Absatz 1, Paragraph 30 Abséatze 1 und 2, Paragraph 33 Absatze 1
und 4, Paragraph 35 Absatz 2, Paragraph 110 Absatz 1 Buchstabe a. Die acht Bestimmungen werden verletzt,
damit eine Bestimmung, na&mlich Paragraph 11 Buchstabe m - die Versammlungs-, Vereinigungs- und
Kundgebungsfreiheit -, eingehalten werden kann. Dabei steht in Paragraph 13 Absatz 2: “Einschrankungen von
Grundrechten missen durch ein 6ffentliches Interesse oder den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt und
verhaltnismassig sein.”

Da mit diesen Demonstrationen die Grundrechte Dritter klar missachtet werden - 8 zu 1 ist eigentlich ein klares



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 400 - 5./19. Mai 2010 Protokoll 11. - 15. Sitzung, Amtsjahr 2010 / 2011

Resultat -, waren die mit dieser Motion einhergehenden Einschrédnkungen sicherlich gerechtfertigt. Wir wollen die
Versammlungs-, Vereinigungs- und Kundgebungsfreiheit nicht verbieten, sondern die Demonstrationen nur zeitlich
und 6rtlich begrenzen kdnnen, sodass sich diese Motion sicherlich umsetzen |asst.

Die Kolleginnen und Kollegen von linker Seite, die stets vorgeben, gegen Gewalt zu sein und friedlich demonstrieren
zu wollen, diirfen sich gerne ihrer Stimme enthalten. Ich bitte Sie, diese Motion an den Regierungsrat zu
Uberweisen. Der Kanton Bern unternimmt Gbrigens auch Schritte in diese Richtung; vielleicht wéare es angebracht, in
diesem Bereich eine Vorreiterrolle einzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst
unter Namensaufruf mit 47 gegen 23 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die Motion abzulehnen.
Die Motion 10.5075 ist erledigt.

Mit JA stimmten (23): Peter Bochsler (EVP/DSP), Toni Casagrande (SVP), Baschi Diirr (FDP),

Felix Eymann (EVP/DSP), Sebastian Frehner (SVP), Alexander Gréflin (SVP), Thomas Grossenbacher (GB),

Patrick Hafner (SVP), Christophe Haller (FDP), Helmut Hersberger (FDP), Bruno Jagher (SVP), Markus Lehmann (CVP),
Roland Lindner (SVP), Christine Locher (FDP), Thomas Mall (LDP), Felix Meier (SVP), Ernst Mutschler (FDP),

Thomas Strahm (LDP), Heinrich Ueberwasser (SVP), Andreas Ungricht (SVP), Rudolf Vogel (SVP),

André Weissen (CVP), Samuel Wyss (SVP).

Mit NEIN stimmten (47): Elisabeth Ackermann (GB), Beatrice Alder (GB), Sibel Arslan (GB), Mustafa Atici (SP),

Mirjam Ballmer (GB), Sibylle Benz (SP), Maria Berger (SP), Martina Bernasconi (GLP), Patrizia Bernasconi (GB),
Christian Egeler (FDP), Lukas Engelberger (CVP), Brigitta Gerber (GB), Daniel Goepfert (SP), Brigitte Heilbronner (SP),
Salome Hofer (SP), Brigitte Hollinger (SP), Oswald Inglin (CVP), Beat Jans (SP), Christine Keller (SP),

Dominique Kénig (SP), Martin Liichinger (SP), Stephan Luethi (SP), Philippe Macherel (SP), Ursula Metzger (SP),

Jirg Meyer (SP), Heidi Miick (GB), Gllsen Oeztlirk (SP), Blilent Pekerman (GLP), Franziska Reinhard (SP),

Eveline Rommerskirchen (GB), Martina Saner (SP), Francisca Schiess (SP), Tanja Soland (SP), Jiirg Stécklin (GB),
Daniel Stolz (FDP), Sabine Suter (SP), Atilla Toptas (SP), Mehmet Turan (SP), Emmanuel Ullmann (GLP),

Jorg Vitelli (SP), Guido Vogel (SP), Aeneas Wanner (GLP), Esther Weber (SP), Ruth Widmer (SP), Christine Wirz (LDP),
David Wiiest-Rudin (GLP), Michael Wiithrich (GB).

Der Stimme enthalten haben sich (2): Remo Gallacchi (CVP), Balz Herter (CVP).

Abwesend waren (27): Andreas Albrecht (LDP), André Auderset (LDP), Markus Benz (GB), Andrea Bollinger (SP),
Andreas Burckhardt (LDP), Conradin Cramer (LDP), Doris Gysin (SP), Anita Heer (SP), Oskar Herzig (SVP),
Christine Heuss (FDP), Ursula Kissling (SVP), Loretta Miiller (GB), Urs Miiller (GB), Lorenz Négelin (SVP),
Giovanni Nanni (FDP), Annemarie Pfeifer (EVP/DSP), Eduard Rutschmann (SVP), Tobit Schéfer (SP),

Helen Schai (CVP), Greta Schindler (SP), Urs Schweizer (FDP), Heiner Vischer (LDP), Roland Végtli (FDP),

Rolf von Aarburg (CVP), Patricia von Falkenstein (LDP), Dieter Werthemann (GLP), Christoph Wydler (EVP/DSP).

Nicht gestimmt hat: Annemarie von Bidder (Grossratsprasidentin).

3. Motion Sebastian Frehner und Konsorten betreffend Entzug der Aufenthaltsbewilligung fiir Eltern, die ihre
Kinder vom obligatorischen Schwimmunterricht fernhalten

[19.05.10 21:33:59, 10.5080.01, NMN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, die Motion 10.5080 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Daniel Goepfert (SP): Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, diese Motion nicht zu Uberweisen.

Der Schwimmunterricht ist ein wesentlicher Bestandteil des Schulunterrichts, dies aus sportlichen, gesundheitlichen
und sicherheitstechnischen Griinden. Wir miissen ein Zeichen setzen und klar zu verstehen geben, dass die Eltern
ihre Kinder in den Schwimmunterricht schicken sollen. Wir méchten auch ein Zeichen setzen gegen jede Art von
Fundamentalismus und klar zu verstehen geben, dass der Schwimmunterricht wie andere Schulveranstaltungen
auch obligatorisch ist.

Zurzeit sind sieben Félle hangig. TeleBasel und die SVP - mittlerweile ist das schwer voneinanderzuhalten - haben
herausgefunden, dass es noch vier weitere Falle geben soll. In Anbetracht der “grossen” Dunkelziffer von vier Féllen
und der derzeit hangigen Félle kann man also nicht behaupten, dass unser Staat gegenwartig hierdurch Gefahr
drohe.

Das Ausléndergesetz ist direkt anwendbares Bundesrecht. Das bedeutet, dass der Kanton in diesem Bereich tber
keinen grossen Spielraum verfligt. In Artikel 62 des Bundesgesetzes stehen finf Griinde, wonach die
Aufenthaltsgenehmigung widerrufen werden kann. Beim bestem Willen kann man keinen dieser Griinde
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heranfliihren, um die Umsetzung dieser Motion zu begriinden. Ich glaube, dass eine Person, die ihr Kind nicht in den
Schwimmunterricht I&sst, nicht gegen die 6ffentliche Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstdsst. Es ware
somit zu beflrchten, dass die Umsetzung dieser Motion sprichwértlich baden gehen wirde.

Es stellt sich die Frage, ob das Erziehungsdepartement das Problem erkannt und Weisungen erlassen hat, welchen
Nachachtung verschafft wird. Selbst ich, der nicht dafir bekannt bin, das ED mit Lob einzudecken, muss
zugestehen, dass das Problem erkannt und Weisungen erlassen worden sind. Man ist dabei, bei Eltern, die
wiederholt ihre Kinder vom Schwimmunterricht fernhalten, Sanktionen zu ergreifen.

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, diese Motion nicht zu Gberweisen.

Martina Bernasconi (GLP): Die zentrale Passage im Motionstext lautet: “Migrantinnen und Migranten sollen nur ein
Aufenthaltsrecht in unserem Kanton haben, wenn sie gewillt sind, sich zu integrieren. Integration setzt voraus, dass
die Betroffenen bereit sind, unsere Gesetze einzuhalten und sich an unsere Gepflogenheiten anzupassen. Eltern,
die ihre Kinder aus privaten Griinden und ohne Dispens nicht in den obligatorischen Schwimmunterricht schicken,
verstossen gegen Schulgesetz und Schulordnung.” Mit dieser Aussage kann ich mich einverstanden erklaren. Ich
musste aber feststellen, dass der Motionstext einige Ungereimtheiten aufweist:

1. Religiés motivierte Dispensgesuche kdnnen erst fir Schilerinnen ab rund 12 Jahren gewahrt werden. Daher ist
es auch nicht méglich, dass die vier erwahnten Madchen eine Dispens hatten erhalten kénnen. Die Antwort des
Regierungsrates auf eine Schriftliche Anfrage war somit korrekt und entsprach nicht, wie das im Motionstext
dargestellt wird, nur der halben Wabhrheit.

2. Ich war mir bewusst, dass mit dieser Motion mit Kanonen auf Spatzen geschossen wird. Mit solchen Vorstéssen
kann man provozieren, dass die Verwaltung konsequenter und rascher tatig wird; das mag man als angebracht
erachten. Hier aber geht der Schuss nach hinten los. Die Aufenthaltsbewilligung kann namlich nur Nicht-Schweizern
entzogen werden. Mindestens zwei der vier Madchen sind aber muslimische Schweizerinnen, womit ihnen also die
Aufenthaltbewilligung nicht entzogen werden kann. Man muss zudem anfiigen, dass beispielsweise Schweizer
orthodoxe Judinnen und Juden oder gewisse evangelikale Gruppen den Schwimmunterricht fir ihre Kinder ebenso
nicht unterstitzen.

3. Dass weder das Rektorat noch das Erziehungsdepartement auf die Meldung der Schulhausleitung reagiert hat,
stimmt so auch nicht. Die Falle waren schon langer bekannt. Als der Grosse Rat im Jahre 2009 Bussen eingefiihrt
hat, musste das Prozedere geandert werden.

Ich bin von der Motion nicht mehr Gberzeugt, mdchte aber betonen, dass ich die Stossrichtung fir richtig erachte.
Wenn Gesetze wiederholt und bewusst nicht eingehalten werden, muss verbindlich gehandelt werden. In diesem
Sinne, ware es nicht schlimm, wenn die Motion Uberwiesen wiirde - in einem zweiten Schritt liesse sie sich zu einem
Anzug umwandeln. Ich bin aber jetzt nicht mehr flr ihre Uberweisung.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Haben Sie bei lhrem Votum auch an die Kinder von Eltern gedacht, die ausgewiesen
wirden? Das ist das Stossende an dieser furchtbaren Motion, dass auch die Kinder bestraft wiirden.

Martina Bernasconi (GLP): Wenn den Eltern die Aufenthaltsbewilligung entzogen wird, so gilt das auch fir
die Kinder; dessen war ich mir bewusst.

Lukas Engelberger (CVP): Auch ich mache Ihnen beliebt, diese Motion nicht zu Gberweisen. Ich bin der Auffassung,
dass wir im Bereich der Integration durchaus Anstrengungen unternehmen missen. Wir haben vor einigen Wochen
bekraftigt, dass die Einforderung von Integration starker im Integrationskonzept betont werden soll. Das betrifft auch
das Schulwesen und den Schwimmunterricht, an dem mdglichst alle teilnehmen sollten.

Wir sollten aber den Zusammenhang zur Religionsfreiheit nicht unbertcksichtigt lassen. Die bundesgerichtliche
Rechtsprechung hat hierzu tber die Jahre hinweg schon eine Praxis aufbauen kénnen. Lange Zeit war klar, dass
Schulerinnen und Schiler, die aus religidésen Grinden nicht am Schwimmunterricht teilnehmen wollten oder deren
Eltern das nicht wollten, einen verfassungsrechtlich garantierten Anspruch darauf hatten, dem Schwimmunterricht
nicht beiwohnen zu missen. Das gilt auch fiir den religiés begriindeten Nichtbesuch der Schule an einem Samstag
oder nach Sonnenuntergang in bestimmten Jahreszeiten. Erst in den letzten Jahren hat sich die Rechtsprechung
behutsam gewandelt. Im Jahre 2008 hat das Bundesgericht erstmals entschieden, dass aufgrund der
Religionsfreiheit kein Anspruch auf Dispens vom Schwimmunterricht bestehe. Man darf also geméss der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung Kinder dazu verpflichten, den Schwimmunterricht zu besuchen; das finde ich
auch richtig. Ich nehme auch =zur Kenntnis, dass das Erziehungsdepartement sich auf diese
Verpflichtungsmdglichkeit beruft.
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Die in der Motion formulierte Sanktion, dass bei einem Nichtnachkommen dieser Pflicht der Entzug der
Aufenthaltsbewilligung vorgenommen werden soll, halte ich fiir vollkommen Uberrissen und unverhaltnismassig.
Meines Erachtens wirde eine solche Sanktion dem Grundsatz der Verhéltnismassigkeit nicht entsprechen, sodass
sie auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht zu hinterfragen ware. Daniel Goepfert hat darauf hingewiesen, dass eine
solche Sanktion auch hinsichtlich des Auslédnderrechtes zu hinterfragen ware.

Ich glaube, dass das Thema Schwimmunterricht Opfer einer politischen Polemik geworden ist: Man versucht, das zu
einem grossen Problem hochzustilisieren. Wir missten aber zur Losung dieses Problems, das tatsachlich besteht,
nicht zu solch brachialen Mitteln greifen.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die Motion nicht zu iberweisen.

Sibel Arslan (GB): Im Namen des Griinen Biindnisses beantrage ich Ihnen, diese Motion nicht zu Uberweisen. Mit
Blick auf die Beantwortung der Interpellation von Atilla Toptas werden Sie schnell merken, dass in Basel mehrere
Schulklassen keinen Schwimmunterricht erhalten. Den Motionéren ist es aber offenbar weit wichtiger, dass vier
muslimische Madchen schwimmen lernen, als sich fir Hunderte von Schilern einzusetzen, die das Schwimmen
nicht lernen kénnen. Das wirft doch Fragen auf.

Die multikulturelle Schulrealitat verlangt heute mehr denn je Anstrengungen, damit sich die Kinder anderer Kulturen
besser angewdhnen kénnen und in die hier geltenden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen einbinden lassen.
Nur auf diese Weise kann ihre aktive Teilnahme am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und damit der
soziale Frieden und die Chancengleichheit garantiert werden. Dabei ist eine Interessenabwagung zwischen der
richtigen Rechtsanwendung auf der einen Seite und dem Gebot der Rechtsgleichheit, der Rechtssicherheit wie auch
des Vertrauensschutzes auf der anderen Seite vorzunehmen. Deshalb wéare es nach dieser Interessenabwégung in
jedem Fall einzeln zu entscheiden, welche Interessen Uberwiegen sollen, das Gesprach mit den Eltern der
betroffenen Schulerin und des betroffenen Schillers zu suchen und eine fir alle Beteiligten zufriedenstellende
Lésung zu finden. Das wére sicherlich der sinnvollere Ansatz.

Den Schwimmunterricht mit dem Thema der Integration zu verbinden, ist einmal mehr sehr gewagt. Es sollte nicht
vergessen werden, dass auch die Glaubens- und die Gewissensfreiheit der Integration dienen. Die religiése
Uberzeugung zu respektieren, fihrt bei Migrantinnen und Migranten viel eher zur Bereitschaft, sich in die hiesige
Gesellschaft zu integrieren und deren Regeln zu akzeptieren. Es wéare also weit ehrlicher und glaubwirdiger, einen
wie eben skizzierten Lésungsansatz zu wahlen. Denn auf beiden Seiten wird stets auf Toleranz und Akzeptanz
pladiert. Das Aushandeln von individuellen konkreten Lésungen diirfte weit erfolgversprechender sein, als a priori
die Dispens vom Schulunterricht, welche mit der Religion begriindet wiirde, abzulehnen.

Im Zusammenhang mit dem Schwimmunterricht die Drohung auszusprechen, bei Nichtbesuch die
Aufenthaltsbewilligung zu entziehen, schlagt die SVP lediglich vor, um Medienprasenz zu erhalten. Vor nicht einmal
einem Jahr ist im Grossen Rat beschlossen worden, dass Eltern, die sich nicht an die Schulordnung halten, mit
Bussen bestraft werden sollen. Warum nun die Motiondre erneut eine weitere gesetzliche Regelung flr diesen
Bereich fordern, ist fragwurdig, wo doch die bundesgerichtliche Praxis sich ge&dndert hat und die bestehende
Bundesgesetzgebung noch ausgeschdpft werden kdénnte. Wiirde ein vernlinftiger und durchdachter Vorschlag
vorliegen, waren wir bereit, differenziert und konstruktiv mitzuwirken. Da ein solcher Vorschlag aber nicht vorliegt,
bitte ich Sie im Namen des Griinen Biindnisses, diese unsinnige Motion nicht zu Uberweisen.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Aus folgenden Griinden mdéchte
die Regierung diese Motion nicht entgegennehmen:

Die Motion widerspricht in ihrer absoluten Form (bergeordnetem Recht. Gemass geltendem Auslanderrecht (AuG)
kann eine Aufenthaltsbewilligung nur widerrufen werden, wenn einer der in Artikel 62 AuG aufgefiihrten
Widerrufungsgriinde erfillt ist. Die Weigerung der Eltern, ihr Kind am Schwimmunterricht teilnehmen zu lassen,
kénnte hdchstens unter Artikel 62 Buchstabe c¢ subsumiert werden. Dort ist vorgesehen, dass eine
Aufenthaltsbewilligung widerrufen werden kann, wenn die Auslédnderinnen und Auslénder erheblich oder wiederholt
gegen die Offentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz verstossen. Dass die Weigerung, ein Kind am
Schwimmunterricht teilnehmen zu lassen, von einem Gericht als erheblicher Verstoss gegen die offentliche
Sicherheit und Ordnung in der Schweiz eingestuft wirde, ist eher unwahrscheinlich. Man stelle sich eine
Auslanderfamilie vor, die schon mehrere Jahre in der Schweiz lebt, wirtschaftlich und sprachlich integriert ist und
sonst in keiner Weise negativ aufgefallen ist. Unseres Erachtens ware der Widerruf der Aufenthaltsbewilligung
alleine aufgrund der Weigerung, sein Kind am Schwimmunterricht teilnehmen zu lassen, unter der bestehenden
Rechtslage als unverhaltnismassig zu qualifizieren.

Ich bitte Sie, diese Motion nicht an die Regierung zu Uberweisen.
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Zwischenfrage

Sebastian Frehner (SVP): Weshalb dussern Sie sich in diesem Stadium zur rechtlichen Zulassigkeit der
Motion?

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Das mache ich, weil die
Motion gegen Ubergeordnetes Recht verstdsst.

Alexander Gréflin (SVP): Ich habe viele Informationen mit Neuigkeitswert gehért - beispielsweise, dass diese Motion
unsinnig sei.

In dieser Motion geht es um die Fragen, wie stark sich unsere Gesellschaft an Minderheiten anpassen will und
welche diesbeziiglichen Leitplanken sich die Gesellschaft setzen mdchte. Mit diesen Fragen haben wir uns noch
nicht ausreichend beschéaftigt.

Zuerst war es jahrlich eine Person, die eine Dispens fiir den Schwimmunterricht erhalten hat, nun sind es schon
sieben oder gar mehr Personen. Das ist schon interessant, besagt doch das Schulgesetz eindeutig, dass der
Schwimmunterricht obligatorisch ist. Was geschieht, wenn nun Eltern ihr Kind nicht am Schwimmunterricht
teilnehmen lassen und die Busse bezahlen? Nach dem Entrichten der Busse ist die Sache erledigt und nichts hat
sich verandert. Nach dieser Dispens werden vielleicht noch weitere Dispensen fir andere Facher verlangt usw. Aus
diesem Grund missen wir hier klare Leitplanken definieren und hierflr diese Motion Uberweisen. Danach wird
Regierungsrat Hanspeter Gass seine Meinung zur rechtlichen Zulassigkeit abgeben kénnen.

Philippe Pierre Macherel (SP): Zur rechtlichen Zulassigkeit méchte ich lediglich ein Zitat von George Bernard Shaw
leicht abwandeln: Wenn man schon riecht, dass ein Ei faul ist, muss man es nicht auch noch essen.

Sebastian Frehner (SVP): Ofters sind wir in diesem Saal nicht einer Meinung. Dennoch glaube ich, dass wir uns
einig sind, dass die Integration von Migrantinnen und Migranten wichtig ist. Wohl zwei Drittel des Rates ist
wahrscheinlich auch der Meinung, dass Verhalten, das als nicht integriert qualifiziert wird, in irgendeiner Weise
sanktioniert werden sollte. Wir schlagen nun eine Sanktion fir solches Verhalten vor.

Wenn nun Daniel Goepfert und auch Regierungsrat Hanspeter Gass sagen, dass diese Massnahme dem AuG
entgegenstehen wiirde, kann ich dem nicht zustimmen. Ich denke im Zusammenhang mit dieser Motion namlich an
die Integrationsvereinbarungen. Wenn man merkt, dass Eltern ihre Kinder nicht am Schwimmunterricht teilnehmen
lassen, muss man etwas vereinbaren kdnnen, damit man nach mehrmaligen Verstoss auch Massnahmen ergreifen
kann.

Es kann gegenwartig eine Busse ausgesprochen werden, wenn Eltern ihre Kinder nicht in den Schwimmunterricht
schicken. Was geschieht, wenn die Eltern die Busse bezahlen und ihre Kinder weiterhin nicht in den
Schwimmunterricht schicken? Es kann sicherlich nicht sein, dass solches nicht integrierte Verhalten nicht
sanktioniert werden kann. Das ist Anliegen dieser Motion.

Unter lhnen gibt es offenbar Personen, die nicht méchten, dass solches Verhalten sanktioniert werde. Sie tolerieren
somit, dass Menschen Uber Jahre nicht integriert sind und dass sie mit ihrem Verhalten gegen Bundesrecht
verstossen. Ich beflirworte nicht, dass man das toleriert, und mache Ihnen beliebt, diese Motion zu liberweisen.

Zwischenfrage

Salome Hofer (SP): Was geschahe mit Schweizer Eltern, die ihre Kinder nicht in den Schwimmunterricht
schicken wollen, oder mit Eltern, die aus anderen Griinden - nicht religiésen - ihre Kinder nicht in den
Schwimmunterricht schicken wollen? Schicken wir diese Leute auf den fréhlichen Planeten der
ausgeschafften Schweizer?

Sebastian Frehner (SVP): Sie mdgen das lustig finden - gescheiter wére es, den Motionstext zu lesen. Im
Motionstext ist explizit von Auslanderinnen und Auslandern die Rede, die ihre Kinder nicht in den
Schwimmunterricht schicken. Wie Sie wissen, kann man Schweizerinnen und Schweizer nicht ausweisen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 50 gegen 15 Stimmen, die Motion abzulehnen.
Die Motion 10.5080 ist erledigt.
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4. Motion Alexander Groéflin betreffend Deutschkenntnisse als Voraussetzung fiir den Eintritt in die
Volksschule

[19.05.10 22:00:16, 10.5085.01, NMN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, die Motion 10.5085 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Jirg Meyer (SP): Namens der SP-Fraktion beantrage ich Ihnen, diese Motion nicht zu Giberweisen. Diese Motion ist
gepragt von einer Haltung der Ausgrenzung. Besonders nach den gefassten Beschlissen zur Harmonisierung der
obligatorischen Schulen und zur Sonderpadagogik bleibt fiir eine solche Motion iberhaupt kein Spielraum.

Wichtige Schritte zur Integration in den Bereichen der Schule und zur Verbesserung der Zukunftschancen der
Kinder haben wir bereits mit der Einflhrung der obligatorischen Friihférderung von Kindern mit Sprachproblemen
getan. Die Foérderung setzt wesentlich vor dem Alter des Kindergarteneintritts ein. Des Weiteren bietet das
Schulgesetz in der Fassung der heute behandelten Vorlage bei realen Sprachproblemen geméss Paragraph 63
Gewahr fir massgeschneiderte Ldsungen, dies sowohl fiir die Kinder und Jugendlichen als auch fir die
Schulklassen und die Schulen. Ich méchte nicht auf alles zurlickkommen, was wir heute Morgen beschlossen
haben.

Es ist ein Hang zu repressiven Massnahmen festzustellen, was ich als geféhrlich erachte. Es ist wichtig, dass
Lehrerinnen und Lehrer einen guten Draht zu den Kindern und den Eltern haben. In Erziehungsfragen ist auch die
Zusammenarbeit mit den Vereinen der auslandischen Bevdlkerung wichtig, da diese oft grossen Einfluss auf die
Familien haben. Die Motivation kann zudem wesentlich gesteigert werden, wenn die deutsche Sprache und der
diesbezlgliche kulturelle Hintergrund als schén und interessant wahrgenommen werden. Gerade dies wird aber mit
dem Aufbau von Feindbildern vereitelt.

Eveline Rommerskirchen (GB): Das Grine Biindnis wird diese Motion nicht Gberweisen. Unseres Erachtens ist es
logisch, dass die Regierung diese Motion nicht entgegennehmen will.

Alexander Gréflin, bisher dachte ich, dass all den von lhrer Partei heraufbeschworenen Gefahren durch Integration
zu begegnen sei und nicht durch Ausgrenzung; doch genau das wollen Sie mit dieser Motion erreichen: Sie wollen
ausgrenzen.

Die Kinder gehen zur Schule, um etwas zu lernen. Sie lernen nicht, um zur Schule gehen zu dirfen. Man stelle sich
nur die konkrete Situation vor: Da will man fir Kinder, welche in die Primarschule gehen sollen, einen schriftlichen
und mindlichen Test durchfiihren. Da ist doch ein Denkfehler.

Diese Motion reiht sich in die Liste jener Vorstdsse ein, die heute wie vor zwei Wochen oder im letzten Monat von
der SVP, oft auch unterstitzt von anderen Parteien wie der FDP, CVP, Grinliberalen usw., eingereicht worden sind,
um die Auslanderpolitik massiv zu verscharfen. Wir haben da schon Diverses gehért: So wollte man die Kriterien fir
die Aufenthaltsbewilligung, die Niederlassungsbewilligung oder die Einbilrgerung verscharfen, indem man ein
bestimmtes Niveau der deutschen Sprachkenntnisse fordern wollte; es ist auch versucht worden, obligatorische
Integrationsvereinbarungen einzufihren usw. Das Griine Biindnis wendet sich aber entschieden gegen solche
Angriffe auf die differenzierte Integrationspolitik des Kantons Basel-Stadt.

Im Jahre 2007 ist das Integrationsgesetz vom Grossen Rat beschlossen worden. Dieses wird schweizweit als
vorbildlich gelobt. Die Schweiz und auch der Kanton Basel-Stadt sind Einwanderungsgebiet, wir sind auf
Migrantinnen und Migranten angewiesen, die hier ihre Fahigkeiten zum Tragen bringen.

Ich bitte Sie, diese Motion nicht zu Gberweisen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Sie haben Anspruch darauf, zu erfahren,
weshalb der Regierungsrat diese Motion nicht Uberwiesen haben will. Sie verlangen ein Gesetz, das innert
Jahresfrist die verschiedenen Bereiche, die hier aufgefihrt sind, regeln sollte. Da ein wesentlicher Teil der
Zielsetzungen schon erfullt ist, méchten wir diese Motion nicht Uberwiesen haben.

Wir haben ein selektives Obligatorium eingefiihrt, das vor dem Schuleintritt greifen soll. Damit wird ein Teil eines
Anliegens erflillt. Weiters ist auch vorgesehen, dass im Kindergarten Hochsprache gesprochen wird, um die
Sprachkompetenz zu férdern. Wirden wir dem Wortlaut der Motion folgen missen, missten noch mehr
Fremdsprachenklassen erdffnet werden, da die Kinder, die Uber nicht ausreichende Deutschkenntnisse verflgen,
nicht in die Regelklasse durften. Diesen Weg mdchten wir nicht wahlen, da er auch sehr kostenintensiv ware. Dieser
Weg wéare zudem auch falsch, weil wieder Segregation die Folge wéare. Ausserdem ist es auch praktischer Sicht
schwierig, den Motionstext gesetzlich umzusetzen. Gerade bei Kindern, die in fortgeschrittenem Alter ins
Schulsystem eintreten, ist es schwierig festzustellen, ob deren Deutschkenntnisse ausreichend sind, um in der
Schule positiven Schulerfolg zu haben.

Wie Sie sehen, sind es handfeste Griinde, die uns davon abhalten, diese Motion entgegennehmen zu wollen.
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Wesentlich ist aber, dass die Probleme erkannt und entsprechende Massnahmen ergriffen worden sind, um die hier
skizzierten Zielsetzungen, zumindest teilweise, zu erreichen.

Andreas Burckhardt (LDP): Die Voten von Eveline Rommerskirchen und Jirg Meyer verlangen nach einer Replik.
Man kann zu dieser Motion stehen, wie man will, und ich bin froh, dass Regierungsrat Christoph Eymann die
Diskussion wieder auf eine vernunftbezogene Ebene gehoben hat.

Man darf bei der Diskussion einer solchen Motion nicht den einen vorwerfen, sie seien schlecht, und von sich
behaupten, man sei gut. Unter dem Préasidium von Peter Schai haben wir eine Reise nach Milhausen unternommen
und haben erfahren, dass es in Frankreich selbstverstandlich ist, dass ausldndische Kinder und Familien Cber
ausreichende Franzésischkenntnisse verfligen missen, bevor sie eingeschult werden. Man kann also Uber dieses
Anliegen diskutieren; doch ich bitte Sie, nicht auf jene Ebene zu gehen, dass man von sich behauptet, gut zu sein,
wahrend diejenigen, die eine Motion eingereicht haben, die Schlechten sein sollen. Ich bitte Sie, bei der Sache zu
bleiben!

Alexander Gréflin (SVP): Ich danke Regierungsrat Christoph Eymann flr das sachliche Votum. In der Tat sind die
Weichen gestellt: Sprachkurse in der Friherziehung. Aber man muss feststellen, dass eine gewisse zeitliche
Verzdgerung besteht. Ich will deshalb bei den Personen ansetzen, die jetzt schon vor der obligatorischen Schulzeit
stehen.

Die deutsche Sprache ist der Schllissel zum schulischen Erfolg. Beherrscht ein Kind die Sprache nicht, sodass es
von den Lehrkraften zusétzlich unterstiitzt werden muss, werden diejenigen Kinder vernachléssigt, die ein
genligendes Sprachniveau aufweisen. Zudem wirken sich mangelnde Deutschkenntnisse nicht nur negativ auf die
Leistungen im Deutschunterricht aus, sondern in allen Fachern der Volksschule. Daher sind fir diese Kinder die
Chancen auf eine gute Ausbildung nach dem Schulabschluss klein.

Aus Studien geht hervor, dass durch einen zu hohen Anteil an Kindern, die ungeniigende Deutschkenntnisse
aufweisen, die Leistungsfahigkeit einer gesamten Schulklasse vermindert wird, insbesondere in den kognitiven
Fachern. Wahrnehmung, Lernen, Erinnern und Denken h&ngen wesentlich von den Sprachkenntnissen ab.
Erkenntnis und Informationsverarbeitung ist ohne Kenntnis der Sprache nicht mdglich. Kinder, die in unseren
Volksschulen bestehen sollen, missen daher unbedingt Uber die notwendigen sprachlichen Voraussetzungen
verfiigen. So stehen zwangslaufig der Schulerfolg und die Chance auf ein selbstbestimmtes Leben in einem engen
Verhaltnis: Ist das eine nicht gegeben, steht auch das andere auf der Kippe. Hierauf folgen Motivationslosigkeit,
Frustration und Disziplinlosigkeit. Letztlich sind dies mégliche Griinde fir die ansteigende Jugendarbeitslosigkeit
und die Jugendgewalt.

Deshalb missen Schiilerinnen und Schiiler auf ein ausreichendes Sprachniveau gebracht werden. Erst dann sollen
sie in die Basler Volksschule integriert werden. Es braucht also Intensivkurse in Deutsch, die es ermdglichen, dass
ein Standard raschestméglich erreicht wird, der es den Kinder erlaubt, eine Regelklasse zu besuchen. Die
Feststellung, ob die Deutschkenntnisse fiir den Eintritt in eine Regelklasse ausreichend sind, soll durch das
Erziehungsdepartement erfolgen. Diese Tests sollen mindlich und schriftlich erfolgen. Mit dem schriftlichen Test
meine ich einen Test mit Bildern, wonach Kinder gewisse Begriffe nachzeichnen sollen.

Ich bitte Sie, diese Motion an den Regierungsrat zu Uberweisen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 10 Stimmen, die Motion abzulehnen.
Die Motion 10.5085 ist erledigt.
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10.

Anzuge 1-7
[19.05.10 22:15:57]

1. Anzug Oswald Inglin und Konsorten betreffend Erhéhung der Studiengebiihren fiir auslandische
Studierende

[19.05.10 22:15:57, 10.5042.01, NAN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, den Anzug 10.5042 entgegenzunehmen.

Jirg Stécklin (GB): Ich habe mich in zweierlei Hinsicht Uber diesen Anzug gewundert: Zum einen habe ich bis heute
nicht begriffen, was der Anzugsteller eigentlich will. Zum anderen bin ich erstaunt, dass unsere Fraktion die einzige
ist, die diesen Anzug nicht Gberweisen méchte.

Der Anzug legt in der Tat den Finger auf einen wunden Punkt. Die Kosten der ausléandischen Studierenden an allen
Universitéten sind nicht gedeckt, weil weder die Kantone Beitrdge entrichten, noch Beitrdge aus dem Ausland
kommen. Das geht darauf zuriick, dass es einen Austausch gibt: Auch Schweizer studieren im Ausland und zahlen
dort die ortsublichen GeblUhren. An der Universitdt Basel belaufen sich diese nicht gedeckien Kosten von
auslandischen Studierenden auf rund 60 Millionen Franken; das ist ein grosser Betrag. Es ist auf den Anzug reagiert
worden, indem Nationalrat Peter Malama auf Bundesebene gefordert hat, dass der Bund fir diese Kosten
aufkommen solle. Das erachte ich als sinnvollen Vorstoss von Nationalrat Peter Malama.

Dieser Anzug verlangt aber etwas ganz anderes. Er verlangt ndmlich, dass die auslandischen Studierenden hier in
Basel héhere Beitrage zahlen sollen. Was will man damit erreichen? Will man sie vertreiben? Klar ist, dass selbst
mit erhdhten GebiUhren die ungedeckiten Kosten gedeckt werden kdnnten. Wirde man die GebUhren fir
ausléndische Studierende um 1000 Franken erhéhen, wiirde das maximal einen Betrag von 1,5 Millionen Franken
ausmachen. Damit wéren die 60 Millionen Franken nie und nimmer gedeckt. Es ist gar zu vermuten, dass etliche
ausléndische Studierende nicht mehr nach Basel kdmen, sodass die Einnahmen riicklaufig waren, worauf fir die
Universitat ein finanzieller Verlust entstehen wirde. Klar ist auch, dass die auslandischen Studierenden an der
Universitét Basel ein Gewinn fur die Universitat darstellen, weil die Universitat auf dieses intellektuelle Potenzial
angewiesen ist. Das &ussert sich beispielsweise darin, dass der Anteil der auslédndischen Studierenden bei den
Doktoranden sehr viel héher ist als der generelle Anteil. Das zeigt nichts anderes, als dass es fir die Forschung an
der Universitat Basel wichtig ist, dass wir auslandische Studierende haben.

Im Prinzip handelt es sich hierbei um ein finanzielles Lenkungsmittel, das allenfalls lediglich erreichen wirde, dass
wir weniger auslandische Studierende haben wirden. Das kann nicht das Ziel sein. Aus diesem Grund bin ich Uber
diesen Vorstoss erstaunt. Er hat keine finanzielle Wirkung und fuhrt héchstens zu einer Vertreibung der
ausléndischen Studierenden.

Ich bitte Sie, diesen Anzug nicht zu (iberweisen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich méchte lhnen erlautern, weshalb der
Regierungsrat sich diesen Anzug nicht Uberweisen lassen mdéchte. Wir missen uns gegen unkoordinierte
Einzelaktionen in dieser Sache aussprechen. In diesem Bereich ist zwingend und dringend nétig. Zudem sind wir
auch inhaltlich gegen eine Erhéhung der Studiengeblhren, die sich ausschliesslich auf die auslédndischen
Studierenden beziehen wiirde.

Die Kompetenz flr eine solche Erhdéhung lage beim Universitatsrat. Dennoch kann der Grosse Rat Winsche
beziiglich der Geblhrenstruktur anbringen. Ich habe an der Jahresversammlung der Schweizerischen
Universitétskonferenz teilgenommen und den Antrag gestellt, dass in diesem Bereiche koordiniert vorgegangen
werde, weil man aus Zirich vernehmen musste, dass man dort die Studiengebiihren fir ausldndische Studierende
anheben wollte.

Wenn man eine solche Anhebung tun mdchte, so gibt es zwei Beweggrinde: Man will mehr Geld und man will
weniger auslandische Studierende. Beide Ziele zu erreichen, ist sehr schwierig. Unsere Universitat hat aufgrund
ihrer geografischen Lage traditionellerweise viele auslandische Studierende, was wir eigentlich auch begrlssen.
Diese Studierende sind fiir uns wichtig, insbesondere im Post-Doc-Bereich. An unserer Universitat gibt es zudem im
Vergleich zu anderen Universitdten deutlich mehr Fakultdten, die kostenintensiv sind. Bei einer Erhdéhung der
Gebuhren wirde man unwesentlich mehr Einnahmen generieren, wobei aber die anderen kantonalen Hoheiten
eingeschrankt wurden, weil eine neue Benchmark gesetzt wirde.

Es wird immer wieder das Beispiel genannt, dass die Gebiihren im Kanton Tessin héher seien, was tatsachlich
zutrifft. Man muss aber berlcksichtigen, dass diese Hochschule im Tessin keine Volluniversitat ist und dass man
gezielt die wohlhabende Klientel aus Norditalien anpeilt, womit man aber die Chancengerechtigkeit eigentlich
missachtet.
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Wir méchten deshalb, dass dieser Bereich umfassend betrachtet wird und dass man in Kenntnis aller Fakten solche
Entscheide trifft. So misste man beispielsweise in die Uberlegungen einbeziehen, ob es allenfalls
Retorsionsmassnahmen fir die rund 2000 Schweizer Studierenden geben kdnnte, die im Land Baden-W irttemberg
gratis studieren, ob es allenfalls Retorsionsmassnahmen geben kdnnte bei den Eucor-Programmen, von welchen
die Schweiz und auch Basel gesamthaft profitieren. Alle diese wichtigen Fragen diirfen nicht ausser Acht gelassen
werden.

Noch ein weiterer Aspekt spricht gegen die Uberweisung dieses Anzugs: Es wéare gegenwartig nicht sehr
imageférdernd, wenn wir jetzt nach all dem, was vorgefallen ist, auch noch einseitig fir auslandische Studierende
die Studiengebihren anheben wiirden. Das Thema wird sicherlich aktuell bleiben, sollte aber nicht auf diese Weise
geldst werden. Der Anzug mag zwar als Unterstitzung der Anstrengungen der Tragerkantone der Universitat Basel
gemeint sein, dennoch bitte ich Sie, diesen Anzug nicht zu berweisen.

Oswald Inglin (CVP): Dieses Thema wird breit diskutiert. Der Anzug mdéchte lediglich, dass die Regierung priife und
berichte, wie sie sich zur Méglichkeit einer Erhdhung der Studiengebihren fiir auslandische Studierende stellen
wirde. Dies heisst nicht, dass automatisch eine Gebihrenerh6hung beschlossen ist.

Es geht mit diesem Anzug nicht darum, auslandische Studierende von unserer Uni fernzuhalten. Es geht schlicht nur
darum, wie die ausldndischen Studenten und Doktoranden, die rund 20 Prozent der Studierenden bzw. rund 40
Prozent der Doktorierenden ausmachen, vom Kanton finanziert werden sollen. Wenn eine Ldsung in Form von
weiteren Bundesmitteln beschlossen wiirde, umso besser.

Es geht eigentlich darum, dass alle auslandischen Studierenden in gleichem Ausmasse belangt werden missten.
Selbstverstandlich sollten badische Studierende bei uns nicht mehr bezahlen miissen als unsere Studierende, die
im Nachbarland studieren. Andererseits sollte man Uberdenken, ob englische Studierende hier zu den gleichen
Gebuihren wie Schweizer Studierende studieren dirfen sollen, wo doch unsere Studierenden in England ungleich
viel mehr bezahlen missen. Es wiirde sich also anbieten, dass man einen Ansatz gemass “do ut des” verfolgen
wiirde.

Es geht nicht darum, dass Basel eine Sonderlésung ansteuern soll. Das ist jedenfalls nicht die Absicht der
Anzugsteller. Eine Sonderlésung ist ndmlich laut Staatsvertrag gar nicht zuldssig.

Mit diesem Anzug soll die Regierung prifen und berichten, inwiefern dieses Problem schweizweit geldst werden
kénnte. Ich bitte Sie, diesen Anzug zu Uberweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 26 gegen 22 Stimmen, den Anzug 10.5042 dem Regierungsrat zu liberweisen.

2. Anzug Helmut Hersberger und Konsorten betreffend gemeinsame Verkehrskommission BL-BS
[19.05.10 22:28:17, 10.5059.01, NAN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, den Anzug 10.5059 entgegenzunehmen.

Helmut Hersberger (FDP): zieht den Anzug zuriick.

Es ist schwierig, zu solch fortgeschrittener Zeit Aufmerksamekeit fiir ein partnerschaftliches Geschaft zu erhalten. Wir
haben uns sehr viel Mihe gegeben, zwei Anziige einzureichen, welche von Vertretern aller Parteien
mitunterzeichnet worden sind. Analoge Vorstésse im Landrat sind von weniger Parteimitgliedern unterzeichnet
worden. Im Protokoll des Landrates ist nachzulesen, dass sich viele gegen diese Vorstésse gewandt haben, wobei
die Anziige nur von Rot-Griin unterstiitzt worden sind. Zwei Regierungsrate haben sich die Mihe gemacht,
vehement von den Vorziigen der heutigen Regelungen zu sprechen, und die Uberzeugung Uber die Effizienz, die
Schnelligkeit und den Erfolg der partnerschaftlichen Geschafte kundzutun.

Das bedeutet fir uns, dass es wenig Sinn macht, den einen noch bestehenden Vorstoss zu Uberweisen, da in
Basel-Landschaft leider mit einer Stimme Unterschied - das gibt mir wieder Hoffnung fir die Zukunft - beschlossen
worden ist, diese Vorstdésse abzulehnen. Aus diesem Grund ziehe ich diesen Anzug zuriick. Offenbar ist die Zeit
noch nicht reif. Wir werden aber wieder kommen, weil wir mit den Leiden der partnerschaftlichen Geschafte
weiterarbeiten missen und merken werden, wie wenig daraus resultiert.

Der Anzug 10.5059 ist erledigt.
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Die nachfolgenden Geschéfte (Anziige 3 - 7 sowie Traktanden 11 - 24) werden auf die Sitzung vom 9./ 10. Juni
2010 vorgetragen:
10. Anzlge 3 -7

3. Jurg Meyer und Konsorten betreffend Erarbeitung einer Wohnpolitik mit 6kologischer und sozialer
Verantwortung fir alle Bevdlkerungsteile

4. Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend Entwicklung des Landhofs zu einem
Erholungs- und Freizeitpark

5. Lorenz N&gelin und Konsorten Priifung von Ausniichterungszellen
6. Rolf von Aarburg und Konsorten betreffend Numerus clausus trotz Arztemangel

7. Daniel Goepfert und Konsorten fir neue Wohnungen auf dem Gebiet des Felix Platter-Spitals

11. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend
kinderfreundliches Basel

12. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Heidi Miick und Konsorten betreffend Aufhebung /
Senkung der Elternbeitrdge an Schulen mit Tagesstrukturen

13. Beantwortung der Interpellation Nr. 23 Atilla Toptas betreffend Schwimmunterricht an den Basler
Schulen

14. Beantwortung der Interpellation Nr. 28 Dominique Kénig-Ludin betreffend Protestbrief der EDK

(Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren) und SODK (Konferenz der kantonalen
Sozialdirektoren) zu den geplanten Sparmassnahmen des Bundes

15. Beantwortung der Interpellation Nr. 19 Andreas Burckhardt betreffend objektive und
unvoreingenommene Behandlung des Referendums gegen die Parkraumbewirtschaftung

16. Beantwortung der Interpellation Nr. 20 Beat Jans betreffend Beschleunigung des dritten
Juradurchstiches

17. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dominique Kénig-Lidin und Konsorten fir eine direkte
Veloverbindung Gellerstrasse zu den Sportanlagen St. Jakob

18. Beantwortung der Interpellation Nr. 17 Andreas Ungricht betreffend Sozialversicherungsbeitrage an
Sans-Papiers im Kanton Basel-Stadt

19. Beantwortung der Interpellation Nr. 26 Christoph Wydler betreffend Schutz von Kindern vor
kommerzialisierter Sexualitat

20. Schreiben des Regierungsrates zum Budgetpostulat Michael Withrich und Jirg Stécklin Dienststelle
Nr. 410 / Allgemeine Verwaltung

21. Beantwortung der Interpellation Nr. 21 Ursula Kissling betreffend Kuscheljustiz in Basel

22. Beantwortung der Interpellation Nr. 27 Tobit Schéfer betreffend Kulturleitbild

23. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Peter Zinkernagel und Konsorten betreffend

Sanierungskonzept der "Wohnsiedlung Baumlihof"

24. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Toni Casagrande und Konsorten betreffend Erganzung
des § 63 Polizeigesetz
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Schriftliche Anfragen
Es ist folgende Schriftliche Anfrage eingegangen:

e  Schriftliche Anfrage Mehmet Turan betreffend Umsetzung der Bundesstrategie Migration und Gesundheit
(10.5146.01).

Die Schriftliche Anfrage wird dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten tberwiesen.

Schluss der 15. Sitzung
22:31 Uhr

Basel, 1. Juli 2010

Annemarie von Bidder Thomas Dahler
Grossratsprasidentin |. Ratssekretéar
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Anhang A: Neue Geschafte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen

1.

10.

11.

12.

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag 09.1688.01
betreffend RailCity - Bahnhof SBB; Zonenanderung, Festsetzung eines
Bebauungsplans, Zuweisungen der La&rmempfindlichkeitsstufe und
Abweisung von Einsprachen im Bereich Centralbahnstrasse (Bahnhof SBB).

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag 09.1687.01
betreffend Neugestaltung Voltamatte, Neubau des Quartierspielplatzes der
Robi-Spiel-Aktionen, Neugestaltung Lichtstrasse und zur Petition P268 fur
eine velofreundliche Ostumfahrung des Voltaplatzes.

Bericht der Bildungs- und Kulturkommission betreffend Ratschlag
09.2064.01 betreffend gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung
der Schulen (Bildungsraum Nordwestschweiz) sowie betreffend Ratschlag
10.0413.01 betreffend gesamtschweizerische und regionale Harmonisierung
der Schulen (Bildungsraum Nordwestschweiz) - Erganzung betreffend die
Entléhnung der unbefristet angestellten Lehrpersonen.

Bericht der Begnadigungskommission tber die Ablehnung eines
Begnadigungsgesuches (Nr. 1685).

Bericht des Regierungsrates zum Budgetpostulat Michael Withrich und Jiirg
Stdcklin Dienststelle Nr. 410 / Allgemeine Verwaltung.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dominique Kénig-Lidin und
Konsorten fir eine direkte Veloverbindung Gellerstrasse zu den
Sportanlagen St. Jakob.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Heidi Mick und Konsorten
betreffend Aufhebung / Senkung der Elternbeitrdge an Schulen mit
Tagesstrukturen.

Schreiben des Regierungsrates zum Antrag Elisabeth Ackermann und
Konsorten zur Einreichung einer Standesinitiative betreffend "Elektronische
Fussfessel".

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Peter Bachmann und Konsorten
betreffend Beschleunigungsprogramm der BVB.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Heidi Hlgli und Konsorten
betreffend Einbezug der Muttersprache in den Unterricht.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Stephan Maurer und Konsorten
betreffend einem Masterplan fir den Badischen Bahnhof Basel.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Oswald Inglin und Konsorten
betreffend internationale Maturitat an den Basler Gymnasien.

Uberweisung an Kommissionen

13.

14,

15.

16.

17.

Ratschlag Bewilligung von Staatsbeitrdgen an die Theatergenossen-schaft
Basel fur die Spielzeit 2011/12 bis 2014/15

Ausgabenbericht betreffend Staatsbeitrdge an das Schweizerische
Architekturmuseum in Basel fur die Jahre 2010 - 2013.

Ausgabenbericht betreffend Tiefbauarbeiten flir die Montage von
dynamischen Fahrgastinformationsanzeigen an Tram- und Bushaltestellen

Ratschlag Spalenberg, Heuberg, Gemsberg, Trillengasslein: Erneuerung
der Oberflache und Umgestaltung im Zuge von Werkleitungsarbeiten

Ratschlag Anpassungen von Gesetzen im Rahmen der Reorganisation
Regierung und Verwaltung 2009 RV09 (Teilprojekt Optimierung des
Bewilligungswesens) sowie Anderung des Gesetzes betreffend die
Bestattungen vom 9. Juli 1931
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Komm.

BRK

BRK

BKK

BegnKo

BKK

BKK

UVEK

BRK
Mitbericht
UVEK

JSSK

Dep.
BVD

BVD

ED

WSU

BVD

ED

JSD

BVD

ED

BVD

ED

PD

PD

BVD

BVD

PD

Dokument
09.1688.02

09.1687.02
09.5199.02

09.2064.02
10.0413.02

09.5361.02

06.5043.03

07.5120.02

09.5338.02

95.8851.07

02.7326.05

08.5019.02

08.5160.02

10.0420.01

10.0496.01

10.0369.01

10.0520.01

09.2125.01
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18. Ratschlag und Entwurf zu einem Gesetz iber die Einflihrung der JSSK JSD 10.0466.01
Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG JStPO) und zu einem
Gesetz Uber den Vollzug von jugendstrafrechtlichen Sanktionen
(Jugendstrafvollzugsgesetz, JStVG)

19. Ratschlag Interkantonale Vereinbarung vom 2. April 2009 Uber die JSSK JSD 09.0877.01
computergestitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von
Gewaltdelikten (ViCLAS-Konkordat)

20. Ratschlag betreffend Sportgesetz sowie Bericht zur Motion André Weissen JSSK ED 10.0433.01
und Konsorten betreffend Sportgesetz fiir den Kanton Basel-Stadt und 07.5204.03
Bericht zum Anzug Christine Keller und Konsorten betreffend finanzielle 07.5076.03
Unterstlitzung de Jugendsportvereine

21. Bericht des Regierungsrates zur Kantonalen Volksinitiative "Milderung der WAK FD 09.1122.03
Vermdgenssteuer (Entlastung von Mittelstand und Gewerbe bei der
Vermobgenssteuer)"

22. Bericht des Regierungsrates zur Kantonalen Volksinitiative WAK FD 09.1118.03
"Konkurrenzfahige Einkommenssteuern fir den Mittelstand im Vergleich zu
Baselland (Mittelstandsinitiative)"

23. Ratschlag betreffend die Zusammenfiihrung der Vorsorgelésungen fir die WAK ED 10.0456.01
Angestellten der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) und die
Gewahrung eines Beitrags fir Abfederungsmassnahmen.
Partnerschaftliches Geschéft

24. Petition P276 Popstadt Basel retten! PetKo 10.5087.01
25. Ratschlag und Entwurf zu einer Anderung des Gesetzes iiber den FKom FD 10.0544.01
kantonalen Finanzhaushalt vom 16. April 1997 und Bericht des 09.5201.03

Regierungsrates zur Motion Christophe Haller und Konsorten zur
Anpassung der Schuldenbremse

An den Parlamentsdienst zur spateren Traktandierung

26. Motionen:
a) Remo Gallacchi und Konsorten fir eine Ergénzung des 10.5121.01
Kirchengesetzes
b) Sebastian Frehner und Konsorten betreffend Meldung von Personen 10.5122.01
ohne geregelten Aufenthalt an das Amt fir Migration
27.  Anzige:

a)  Jorg Vitelli und Konsorten betreffend Basel braucht einen Masterplan 10.5104.01
Velo

b)  Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend Umsetzung von 10.5105.01
sicheren Veloflihrungen im Bereich Dreispitz - St. Jakob

c)  Andrea Bollinger und Konsorten betreffend gedeckter Abstellplatze fir 10.5106.01
Velos auf Allmend

d)  Salome Hofer und Konsorten betreffend Ausbau der Veloroute Riehen 10.5107.01
- Basel auf Stadtgebiet

e)  Brigitte Heilbronner und Konsorten betreffend bessere Velowege in 10.5108.01
Basel

f) David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend "Markierung Velospuren 10.5110.01
in Einbahnstrassen”

g)  David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Aufbau eines Velobahn- 10.5111.01
Netzes

h)  Baschi Dirr und Tobit Schéafer betreffend Masterplan Hallen 10.5103.01

i) Baschi Durr betreffend vorfrankiertes Steuercouvert 10.5116.01

)] Sabine Suter und Konsorten betreffend Transportkosten verursacht 10.5113.01

durch Unterricht ausserhalb des eigenen Schulhauses
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k) Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Hinwendung zu einer aktiven 10.5114.01
Einblrgerungsstrategie im Kanton Basel-Stadt

) Lorenz N&gelin und Konsorten betreffend Kiirzung von 10.5115.01
Sozialleistungen bei fehlender Integration

m)  Oswald Inglin und Konsorten betreffend eines kantonalen Berichts zur 10.5120.01
Armut

n)  Atilla Toptas und Konsorten betreffend Quartiersentwicklung, Kinder- 10.5119.01

und Jugendfdrderung durch Erweiterung der Nutzung von
Schulh&usern und Schularealen

28. Schreiben des Regierungsrates zum Antrag Elisabeth Ackermann und JSD 09.5338.02
Konsorten zur Einreichung einer Standesinitiative betreffend "Elektronische
Fussfessel".

29. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Peter Bachmann und Konsorten BVD  95.8851.07

betreffend Beschleunigungsprogramm der BVB.

30. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Heidi Higli und Konsorten ED 02.7326.05
betreffend Einbezug der Muttersprache in den Unterricht.

31. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Stephan Maurer und Konsorten BVD  08.5019.02
betreffend einem Masterplan fir den Badischen Bahnhof Basel.

32. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Oswald Inglin und Konsorten ED 08.5160.02
betreffend internationale Maturitat an den Basler Gymnasien.
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Anhang B: Neue Vorstosse

Motionen

a) Motion fiir eine Ergdnzung des Kirchengesetzes 10.5121.01

Das Verhaltnis zwischen Staat und Kirche wird laut Bundesverfassung (Art. 72) weitgehend den Kantonen
Uberlassen. Dies hat zur Folge, dass ein und dieselbe Religionsgemeinschaft, je nach Kanton, unterschiedliche
Rechtsgrundlagen gegeniiber dem jeweiligen Kanton aufweisen. Im Kanton Basel-Stadt sind diese in der
Kantonsverfassung (§§ 126 ff) und im Kirchengesetz (§ 1 ff) festgelegt. Die Religionsgemeinschaften, die in der
Kantonsverfassung und im Kirchengesetz aufgelistet sind, haben den Status einer &ffentlich-rechtlichen
Kérperschaft. Dies wurde speziell fir diese Religionsgemeinschaften geschaffen und erlaubt diesen
Gemeinschaften Steuern zu erheben. Im Gegenzug mussen sich diese Gemeinschaften eine Verfassung geben,
welche vom Regierungsrat genehmigt wird und weder kantonales noch Bundesrecht verletzen darf. Das
Berufsgeheimnis fiir Geistliche wird nur auf Bundesebene geregelt. Ausnahmen bei Verletzung des
Berufsgeheimnisses ist nach Schweizerischem Strafgesetz Art. 321 Abs. 3 festgelegt und lautet:

3. Vorbehalten bleiben die eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen tber die Zeugnispflicht und Uber die
Auskunftspflicht gegenliber einer Behérde.

Im Gegensatz zum Spitalgesetz § 15 Abs. 3 und der Verordnung zum Spitalgesetz § 22 fiir das medizinische
Personal, gibt es im Kirchengesetz keine Ausnahmen der Geheimhaltungs- und Schweigepflicht. Den
Religionsgemeinschaften ist es zumindest im Kanton Basel-Stadt rechtlich gar nicht erlaubt, Anzeige zu erstatten.
Den Bemuhungen der Rém.-kath. Kirche (RKK) fur Aufklarung und Transparenz zu sorgen und damit allenfalls eine
Anzeige zu erstatten, fehlt die gesetzliche Grundlage. Durch eine Einschrankung des Berufsgeheimnisses wird dies
maoglich und stérkt letztlich auch das Vertrauen in die kirchlichen Institutionen. Auch die momentane Situation bei
der RKK betreffend Kindsmissbrauch berechtigt nun zum Schutz der Kinder und Jugendlichen, eine Regelung im
Kirchengesetz einzufiihren. Es kann nicht sein, dass Kinder und Jugendliche, die in einem engen
Abhéangigkeitsverhaltnis zu einer Institution stehen, in dem der Missbrauch stattgefunden hat, nun von derselben
weiter betreut und beraten werden. Kommt es zu keiner Anzeige, bleibt dieser der Institution bekannte "Tater"
unbelangt. Gleichzeitig entscheidet auch noch die Institution selber, in welchem Masse sie den ihr bekannten "Tater"
bestraft oder auch nicht, was zu den jetzigen unverstandlichen Situationen fiihrt. Diese Regelung soll auch das
Personal rechtlich absichern, dass sie bei Kenntnis von schwerwiegenden Verbrechen nicht mehr an die
Geheimhaltungs- und Schweigepflicht, welche auch das Beichtgeheimnis mit einbezieht, gebunden sind und somit
auch nicht betreffend Verletzung des Berufsgeheimnisses belangt werden kdnnen. Die Regelung soll bei Kenntnis
von schwerwiegenden Verbrechen eine Anzeigepflicht beinhalten.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat innert eines Jahres eine Vorlage fir eine Anpassung des
Kirchengesetzes vorzulegen. Darin sind Ausnahmen vom Berufsgeheimnis und eine Anzeigepflicht von Geistlichen
und ihren Hilfspersonen vorzusehen fiir den Fall, dass gegen einen Geistlichen oder eine Hilfsperson ein Verdacht
auf ein Verbrechen oder Vergehen, insbesondere eine strafbare Handlung gegen Leib und Leben oder gegen die
sexuelle Integritat, vorliegt.

Remo Gallacchi, Ursula Metzger Junco P., Christoph Wydler, David Wiest-Rudin, Martina
Bernasconi, Sibylle Benz Hiibner, André Weissen, Balz Herter, Markus Lehmann, Roland Végtli,
André Auderset, Lukas Engelberger, Felix Meier, Rolf von Aarburg, Peter Bochsler, Felix Eymann,
Daniel Stolz, Giovanni Nanni, Sibel Arslan, Loretta Muller, Salome Hofer

b) Motion betreffend Meldung von Personen ohne geregelten Aufenthalt an das 10.5122.01
Amt fiir Migration

Sans papiers sind Personen, die Uber keine glltigen Reise- oder Identitdtspapiere verfligen. Einerseits kénnen
ihnen diese abhanden gekommen sein, andererseits ist es aber auch mdglich, dass sie die Papiere aus eigenem
Anlass vernichtet oder versteckt haben. Entweder diese Personen beantragen Asyl, weil sie (zu Recht oder zu
Unrecht) der Meinung sind, es liege ein Asylgrund vor. Dies ist selbstverstandlich legal. Oder aber die Personen
tauchen unter, weil kein Asylgrund vorliegt und sie auch sonst kein Recht auf Aufenthalt in der Schweiz haben. Sie
melden ihren Aufenthalt bewusst keiner Amtsstelle, da sie beflirchten missen, ausgewiesen zu werden. Dieses
Verhalten ist selbstversténdlich illegal.

Personen, die sich illegal bei uns aufhalten, missen méglichst bald entdeckt und ausgewiesen werden. Eine
Voraussetzung dafur ist, dass kantonale Behérden, die Kenntnis Uber Falle von illegalem Aufenthalt haben, dies
dem Amt fiir Migration melden, damit dieses diesen nachgehen kann. Seit 1992 und der "Weisung Striebel" sind die
Rektorate der 6ffentlichen Schulen angewiesen, Kinder von Personen ohne geregelten Aufenthalt vorlaufig in die
Schule aufzunehmen. Die Eltern miissen zwar auf die gesetzliche Meldepflicht aufmerksam gemacht werden, eine
Meldung an das Amt fur Migration ist aber untersagt.

Anzumerken ist, dass gemass Art. 19 der Bundesverfassung, grundsatzlich zwar ein Anspruch auf
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Grundschulunterricht besteht. Davon nicht betroffen sind aber selbstverstandlich Personen, die iber keinen
geregelten Aufenthalt in der Schweiz verfigen.

Die Anwendung der "Weisung Striebel" fihrt dazu, dass sich illegal in unserem Kanton aufhaltende Personen tber
Jahre hinweg nicht ausgewiesen werden kénnen. Die Tatsache, dass sich die Schulbehérden quasi als Helfer von
Gesetzesbrechern betétigen, ist nicht tolerierbar. Gesetze sind dazu da, eingehalten zu werden. Dass die
kantonalen Behérden Falle von illegalem Aufenthalt dem Amt fir Migration melden mussten, macht schon Art. 97
AuG klar. Bisher scheinen sich die Schulbehdrden aber lieber an die "Weisung Striebel" zu halten, anstatt das
Ubergeordnete Bundesrecht anzuwenden.

Aber auch flr die Kinder, die trotz illegalem Aufenthalt eine Schule besuchen dirfen, ist die Situation nicht
zufriedenstellend. Nach der Schule stellt sich die Frage, wie es mit dem Leben in der lllegalitat weitergeht. Auch die
Bestrebungen im Nationalrat, Sans papiers die Absolvierung einer Berufslehre zu ermdglichen, sind nicht
zielfihrend. Denn: Wie weiter nach der Berufslehre? Die betreffenden Personen sind dann um die 20 Jahre alt und
ihr Aufenthalt in der Schweiz ist immer noch illegal. Die einzige Méglichkeit, um legal in unserem Land leben zu
kdnnen, ist das Stellen eines Hartefall-Gesuchs oder die Heirat mit einem Schweizer / einer Schweizerin bzw. mit
einem Inhaber / einer Inhaberin einer Niederlassungsbewilligung.

Der soeben beschriebene Zustand ist unhaltbar: Personen, die nach unserer geltenden Gesetzesordnung kein
Recht auf Aufenthalt haben, werden jahrelang geduldet. Wenn sie dann aber ihre Ausbildung absolviert haben und
man aufgrund des langjahrigen Aufenthalts eigentlich davon ausgehen musste, dass die Personen integriert sind,
mussen sie unser Land verlassen.

Die Unterzeichnenden stellen dem Grossen Rat deshalb den Antrag, den Regierungsrat zu verpflichten, dem
Parlament innert eines Jahres eine gesetzliche Grundlage zu unterbreiten, welche alle kantonalen Amtsstellen und
Amtspersonen verpflichtet, Personen ohne geregelten Aufenthalt an das Amt fir Migration zu melden.

Sebastian Frehner, Peter Bochsler, Christophe Haller, Andreas Burckhardt, Heiner Vischer, Lorenz
Nagelin, Patrick Hafner, Bruno Jagher, Alexander Grdflin, Andreas Ungricht, Heinrich Ueberwasser,
Felix Meier, Toni Casagrande, Rudolf Vogel, Samuel Wyss, Roland Végtli,

Giovanni Nanni, Conradin Cramer, Ursula Kissling-Rebholz, Eduard Rutschmann, André Auderset,
Thomas Strahm

Anzige

a) Anzug betreffend Basel braucht einen Masterplan Velo 10.5104.01

Dass Velofahren umweltfreundlich, gesundheitsférdernd ist muss nicht néher erlautert werden. Dies steht in allen
Broschiren Uber die Fahrradférderung oder seit bald 35 Jahren in Basel in allen Regierungszielen. Kirzlich hat auch
Bundesrat Moritz Leuenberger das Velo als klimaschonend hervorgehoben, denn mit jedem Velokilometer werde
175g Co2-Ausstoss vermieden. Gemass langjahrigen Verkehrserhebungen (Mikrozensus) sind 40% der Autofahrten
kirzer als 3 km. Hier liegt Potential fir eine Umlagerung aufs Velo. In Basel lauft derzeit der zweite
Velorahmenkredit. Der erste von 1988 war mit CHF 25'000'000 fir 7 Jahre gedacht. Die Umsetzung dauerte 14
Jahre und dies auch nur weil firs Veloparking am Bahnhof mit CHF 12'000'000 fast die Halfte des Kredits verwendet
wurde. Der zweite Rahmenkredit von CHF 8'000'000, bewilligte der Grosse Rat im Januar 2006 fir die Umsetzung
bis Ende 2010. Dabei werden etwa Zweidrittel umgesetzt. Um in Zukunft das Velo in Basel substantiell zu férdern
und aus Basel wieder eine Velostadt zu machen braucht es einen Masterplan, der einerseits eine klare Vision mit
Zielen und zudem eine effiziente Projektorganisation zur Umsetzung derselben beinhaltet. Der Masterplan Bahnhof
ist ein beredtes Beispiel wie dies mdglich ist.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat zu priifen und zu berichten:
ob in Basel ein Masterplan Velo mit folgenden 5 Zielen angegangen werden kann

Steigerung des Anteils Veloverkehr um 10% am Gesamtverkehr in den nachsten 10 Jahren mit dem Ziel
motorisierte Fahrten im Nahverkehr umzulagern

mit einem Sicherheitsprogramm die Anzahl der Velounfélle in den nachsten 10 Jahren zu halbieren
Ausbau der Veloinfrastruktur mit attraktiven Velorouten, die diesen Namen auch verdienen

die Velo-Rahmenkredite innert der vom Parlament vorgegebenen Zeit umgesetzt werden

durch ein gezieltes Férderprogramm Kinder lernen Fahrradzufahren

ob mit einer effizienten Projektorganisation, kleiner Stab im BVD und Auftrdge nach aussen bald erkennbare
Resultate getatigt werden kénnen.

Jorg Vitelli, Martin Luchinger, Heiner Vischer, Christoph Wydler, Helen Schai-Zigerlig, Christian
Egeler, David Wiest-Rudin, Michael Wthrich, Mirjam Ballmer, Stephan Luethi-Briderlin, Brigitte
Heilbronner
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b) Anzug betreffend Umsetzung von sicheren Velofiihrungen im Bereich Dreispitz - 10.5105.01
St. Jakob

Im Jahre 1989, also vor 20 Jahren!, wurde im Baudepartement ein generelles Projekt fir eine sichere Velofiihrung
auf der Kreuzung Dreispitz ausgearbeitet. Die Ausflihrung des Projekts wurde vom Tiefbauamt aber nicht an die
Hand genommen, weil geméass Aussagen des damaligen Adjunkten zuerst die Nordtangente gebaut werden musste
und erst danach wieder Geld firr solche Massnahmen zur Verfligung stehe. Letztes Jahr wurde flr iber CHF
1'000'000 die Lichtsignalanlage an der Dreispitzkreuzung erneuert ohne gleichzeitig fur die Velofahrenden
Verbesserungen auf der Kreuzung umzusetzen. So endet heute von Miinchenstein her der Radstreifen auf der
Minchensteinerstrasse an der Kantonsgrenze. Stadtauswarts auf der gegentberliegenden Seite der Kreuzung
wurde vor zwei Jahren im Bereich der Einmindung Dornacherstrasse der Radstreifen markiert. Aber dieser endet
vor der Kreuzung, also dort wo er aus Sicherheitsgriinden beginnen sollte. Der Grosse Rat hat kirzlich den Bau fir
die Fachhochschule "Kunstfreilager" bewilligt, der sich auf CHF 120'000'000 belaufen wird und wo sich ab 2013 Uber
750 Studierende werden ausbilden lassen. Bekanntlich ist die Velonutzung bei den Studierenden hoch.
Massnahmen flr eine sichere Erreichbarkeit drangen sich auf, denn die meisten Velofahrenden missen tber die
Dreispitzkreuzung zu den an der Emil Frey-Strasse liegenden Fachhochschulgebauden fahren.

Zur Eréffnung der G80 (Gartenbauausteilung auf Briglingen im Jahre 1980) wurde fur die Velofahrenden die Zufahrt
via Walkeweg und Uber einen schmalen Veloweg unter der Briiglingerstrasse durch, verbessert. Seither hat der
Veloverkehr zu St. Jakob hin zugenommen (mehr Sportanlasse aber auch mehr schulische Programme) finden statt.
Verbesserte und attraktivere Zu- und Wegfahrten drangen sich auf.

Die Unterzeichnenden bitten deshalb die Regierung zu prifen und zu berichten:

ob die seit 20 Jahren anstehenden Veloverbesserungsmassnahmen auf der Dreispitzkreuzung,
Kantonsgrenze BL - Dornacherstrasse, insbesondere durch eine beidseitige Durchfiihrung der Radstreifen,
bald umgesetzt werden kénnen

ob fiir die Studierenden des Kunstfreilagers bis zur Eréffnung der Fachhochschule im Jahre 2013 sichere
Zufahrten von allen Seiten angeboten werden kénnen

ob die wichtige Veloverbindung vom Dreispitz zu den Sportanlagen St. Jakob (Gartenbad - St. Jakobs-Halle -
Sportfelder) zeitgeméass ausgestaltet und eine bessere und attraktivere Fllhrung angeboten werden kann,
beispielsweise durch eine Verbreiterung der die Briiglingerstrasse Uberfihrenden Fussgangerbriicke fir die
gleichzeitige Nutzung durch den Veloverkehr

ob die Planung dieser Massnahmen ins Velo-Projektierungsprogramm 2010 aufgenommen werden kénnen.

Sibylle Benz Hiibner, Eveline Rommerskirchen, Lukas Engelberger, Heiner Vischer, David Wiiest-
Rudin, Martina Bernasconi, Elisabeth Ackermann, Brigitta Gerber, Mehmet Turan, Rolf von Aarburg,
Rudolf Vogel, Christian Egeler, Patrizia Bernasconi, Dominique Kdnig-Lidin, Brigitte Heilbronner

c) Anzug betreffend gedeckter Abstellplatze fiir Velos auf Allmend 10.5106.01

In den Basler Grinderquartieren St. Johann, Matthdus und Gundeldingen haben wir die Situation, dass viele Hauser
keine Vorgéarten haben. Die Hauseingénge flihren direkt aufs Trottoir. Velofahrende missen, wenn sie ihr Gefahrt
nicht Gber schmale Hausgange und enge Kellertreppen (mit unvermeidlicher Verschmutzungstendenz der Wande
und Gefahrenpotential beim Tragenden) hieven wollen, dieses auf dem Trottoir abstellen. Dort geniessen die Velos
weder Witterungsschutz noch Schutz vor Diebstahl durch einfaches "Wegtragen". Eine Lésung wére das Aufstellen
von abschliessbaren Veloabstellanlagen, die von interessierten Hausbesitzern finanziert und unterhalten werden. In
den Altbauvierteln von Hamburg stehen seit den 1980er Jahren Fahrradhduschen, mittlerweile Gber 300, die nach
dem oben skizzierten Modell aufgestellt wurden. Zum Teil werden diese dort sogar noch subventioniert. Auch die
Stadt Dortmund hat die Hamburger Idee mit Erfolg Gbernommen.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat, zu priifen und zu berichten:

ob fiir ein schlichtes, nitzliches und abschliessbares "VelohUsli" ein Gestaltungswettbewerb (z.B. in
Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Architektur) durchgefihrt werden kann mit dem Ziel, ein
einheitliches Modell zu bestimmen, das in der Stadt Basel aufgestellt werden kann

ob die Regierung willens ware, ein Betreibermodell mit interessierten Hausbesitzerinnen, Hausbesitzern und
Velofahrenden auszuarbeiten und in den verschiedenen Quartieren Pilotprojekte umzusetzen.

Andrea Bollinger, Jorg Vitelli, Heinrich Ueberwasser, Maria Berger-Coenen, Jirg Meyer,
Helen Schai-Zigerlig, Loretta Miller, Beat Jans, David Wiiest-Rudin
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d) Anzug betreffend Ausbau der Veloroute Riehen - Basel auf Stadtgebiet 10.5107.01

Der Veloweg, den Riehen vor etwa 20 Jahren gebaut hat, erfreut sich grosser Beliebtheit und stellt einen schnellen
Weg zur Stadtgrenze und damit eine nitzliche und notwendige Ergénzung zur Achse entlang der Ausseren
Baslerstrasse dar. Die aufwendige Ausgestaltung ermdéglicht den Velofahrenden eine bequeme Fahrt entlang der
Bahnlinie. Dies &ndert sobald man auf stadtisches Gebiet kommt beim Gymnasium Baumlihof. Von dort an miissen
sich die Velofahrenden durch Quartierstradsschen schléangeln, oder auf die stark befahrene Baumlihofstrasse
ausweichen. Erst bei der Bahnunterfihrung Bdumlihofstrasse beginnt der Velostreifen, der eine sichere und
bequeme Weiterfahrt Richtung Stadt ermdglicht. Anfangs der Neuzigerjahre wurde ein Projekt erarbeitet, das die
Weiterflihrung des Veloweges vom Gotenweglein via Hirzbrunnenpromenade vorsah. Dieses Projekt wurde dann
aber vom Baudepartement sistiert und nie mehr weiter bearbeitet. Die Velorouten sind geméass dem Basler-
Richtplan Verkehr die Hauptverbindungen fur die Velofahrenden. Dies erfordert, wie bei den Hauptverkehrsachsen
des motorisierten Verkehrs, einen entsprechenden Ausbaustandard damit auf diesen direkt, schnell und sicher
gefahren werden kann. Die Unterzeichnenden bitten deshalb die Regierung:

die Weiterflihrung der Veloroute vom Gotenweglein entlang dem Bahndamm (ber die Rankstrasse bis zur
B&aumlihofstrasse zu projektieren und mégliche Ausgestaltungen auszuarbeiten

dem Grossen Rat moglichst bald einen Ratschlag fur den Ausfihrungskredit vorzulegen.

Salome Hofer, Jorg Vitelli, Brigitte Hollinger, Thomas Grossenbacher, Franziska Reinhard, Tanja
Soland, Sabine Suter, Atilla Toptas, Glilsen Oeztiirk, Guido Vogel, Loretta Mdller, Doris Gysin, Daniel
Goepfert, Mirjam Ballmer, Ursula Metzger Junco P., Urs Miller-Walz, Mustafa Atici, Beat Jans

e) Anzug betreffend bessere Velowege in Basel 10.5108.01

Menschen zum Umsteigen aufs Velo zu bringen geht nur, wenn diese das Velofahren als sicher empfinden. Dem ist
heute aber nicht so. Viele Menschen empfinden den heutigen Verkehr als zu geféhrlich und wagen es darum nicht
sich mit dem Velo durch die Stadt zu bewegen.

Auch fiir gelibte Velofahrer ergeben sich immer wieder heikle Situationen. Solche Situationen kdénnten verhindert
werden, wenn die Velos deutlicher als bis jetzt von den Autos getrennt fahren kénnten und wenn die
Verkehrsfihrung fur Velos an Kreuzungen und vor allem bei Kreiseln deutlicher gekennzeichnet wére. Die gelb
markierten Velorouten reichen oftmals nicht aus um sich wirklich sicher zu fuhlen.

Leider sind die Verhéltnisse in Basel nicht so paradiesisch wie in den Niederlanden und wie in vielen Stadten
Deutschlands, wo es selbstversténdlich ist, dass Velos separat vom Autoverkehr gefuhrt werden. Aber auch Basel
hat noch Verbesserungspotential. Die Unterzeichnenden bitten darum die Regierung zu prifen und zu berichten,

ob es mdglich ware - im Zuge von Strassensanierungen und wenn es die Platzverhaltnisse erlauben - vom
Autoverkehr separat gefiihrte Velorouten einzurichten

ob es méglich ware, auf viel befahrenen Strecken die Velowege mittels besserer Markierung oder farblich
abgegrenztem Belag besser vom Ubrigen Verkehr abzutrennen

ob es mdglich ware, bei Kreiseln eine deutlich markierte Veloflihrung anzubringen (farbiger Veloweg).

Brigitte Heilbronner, Stephan Luethi-Briderlin, Esther Weber Lehner, Andrea Bollinger, Ruth Widmer,
Maria Berger-Coenen, Helen Schai-Zigerlig, Jirg Meyer, Michael Wthrich, Patrizia Bernasconi,
Elisabeth Ackermann, Jérg Vitelli, David Wiest-Rudin

f)  Anzug betreffend Markierung Velospuren in Einbahnstrassen 10.5110.01

Fahrrad fahren ist unbestrittenermassen umwelt- und ressourcenschonend, gesundheitsférdernd, und fir den Staat
langfristig giinstig. Deshalb, und mit Blick auf das kantonale Ziel der "2000-Watt-Gesellschaft", ist der Anteil des
Veloverkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen zu steigern.

Ein Element der Férderung ist, den Velofahrenden méglichst schnelle, d.h. direkte Verbindungen zu erméglichen.
Das kann man zum Beispiel durch die Offnung von Einbahnstrassen fiir den Veloverkehr begiinstigen. In Basel sind
darum viele Einbahnstrassen flr den Veloverkehr im Gegenverkehr zugelassen worden.

Eine weitere Forderung ist, die Markierung und Signalisation so zu gestalten, dass dem Velo sehr deutlich Platz
eingeraumt und auch zugewiesen wird. Das erhdht auch die Sicherheit flr Velofahrende.

Die Einbahnstrassen, die entgegen der Einbahnrichtung von Velos befahren werden dirfen, sind in der Regel
ausser dem Vermerk auf dem Einbahnschild sowie ggf. einer schmalen "Vortritt-Aufgehoben"-Markierung nicht
besonders markiert. Wiirde in Einbahnstrassen den Velofahrenden eine klar und durchgehend markierte Spur zur
Verflgung stehen, dann ware allen Verkehrsteilnehmenden jederzeit bewusst, dass auch in der Einbahnstrasse mit



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 418 - 5. und 19. Mai 2010 Anhang zum Protokoll 11. - 15. Sitzung, Amtsjahr 2010 /2011

Velos zu rechnen ist und fiir diese Platz reserviert ist. Dies wiirde die Sicherheit und den Komfort fiir Velofahrende
erheblich steigern.

Der Regierungsrat wird darum gebeten zu prifen und zu berichten,
- ob und was einer Markierung von Velospuren in Einbahnstrassen entgegenstehen kénnte;
- wie ggf. diese Hindernisse ausgerdumt werden kénnten;

- was eine Markierung von Velospuren in Einbahnstrassen kosten wiirde (Anbringen und regelmassiger
Unterhalt) und wie sie finanziert werden kénnte;

- in welchem Zeitrahmen solche Velospuren eingerichtet werden kénnten.

David Wiest-Rudin, Martina Bernasconi, Salome Hofer, Urs Miller-Walz, Andrea Bollinger,
Peter Bochsler, Helen Schai-Zigerlig

d) Anzug betreffend Aufbau eines Velobahn-Netzes 10.5111.01

Fahrrad fahren ist unbestrittenermassen umwelt- und ressourcenschonend, gesundheitsférdernd, und fir den Staat
langfristig glinstig. Deshalb, und mit Blick auf das kantonale Ziel der "2000-Watt-Gesellschaft", ist der Anteil des
Veloverkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen zu steigern.

Die Verkehrsplanung und Lenkung der Verkehrsstréme geht aber in der Regel noch vom heute dominierenden
motorisierten Verkehr aus. Velofahrer fristen auf der Strasse im wahrsten Sinne des Wortes eine prekare
Randexistenz. Zu ihrem Schutz, und um den motorisierten Verkehr nicht zu behindern, verweist man sie auf
umstandliche Umwege.

Will man das Radfahren erfolgreich férdern, missen die Verkehrswege aus Sicht der Radfahrenden geplant werden.
Den Radfahrenden sind also nicht nur sichere, sondern auch schnelle und direkte Verbindungen durch die Stadt und
die Agglomeration zur Verfligung zu stellen.

Dies wirde mit einem Netz von fir Fahrrader reservierten "Velobahnen" erreicht, welche als Magistralen des
regionalen Veloverkehrs dienten. Solche speziell markierten Velobahnen wiirden parallel zu den
Hauptverkehrsachsen oder in zweispurigen Einbahnstrassen neben der Autospur angelegt, oder durch dafir
ausgeschiedene Strassen geflihrt (mit Zulassung eines langsamen Autoverkehrs flir Anwohner oder Zubringer).

Analog zum Netz der Autobahnen wéren Velobahnen mdglichst hindernisfrei anzulegen und breit genug fir sicheres
Uberholen. Wo dies nicht mittels das Velo bevorzugender Markierung oder Signalisation erreicht werden kann,
sollten auch Bricken bzw. Unter- oder Uberfihrungen in Betracht gezogen werden.

Zur Entwicklung, Planung und Einfihrung wéren Pilotprojekte sinnvoll, zum Beispiel auf der Strassenlinie
Leimenstrasse-Oberwilerstrasse oder auf der Hammerstrasse.

Andere européische Stadte investieren (brigens gezielt und erfolgreich in Veloweg-Netze; so erreicht Amsterdam
mit seinem "Hoofdnet Fiets" (Velo-Hauptnetz) 2010 37% Veloverkehrsanteil und die Stadt Paris hat mir ihrer
Umwandlung von zweispurigen Strassen mit Gegenverkehr zu Einbahnstrassen mit getrennter Spur fir Velofahrer
viel an Attraktivitat gewonnen.

Der Regierungsrat wird gebeten zu prifen und zu berichten,

- ob ein oben skizziertes "Velobahn-Netz" in der Stadt Basel eingerichtet werden kdnnte,
- bis wann dieses geplant und umgesetzt werden kénnte,

- welche Pilotprojekte er als sinnvoll erachten wirde,

- welche Kostenfolgen daraus entstehen wirden und welche Finanzierungsmaéglichkeit er sieht, z.B. durch die
Nutzung des bestehenden 6 Mio. Rahmenkredits fir das Veloroutennetz.

David Wiest-Rudin, Martina Bernasconi, Stephan Luethi-Briiderlin, Christoph Wydler,
Helen Schai-Zigerlig, Mirjam Ballmer, Jérg Vitelli, Aeneas Wanner, Rolf von Aarburg, Sibel Arslan,
Brigitte Heilbronner

h) Anzug betreffend Masterplan Hallen 10.5103.01

In Basel stehen derzeit verschiedene Hallen in Diskussion. So weicht der Grosse Festsaal der Messe Basel dem
geplanten Neubau und steht in der St. Jakobs-Halle die Frage nach einer Totalrenovierung oder ebenfalls eines
Neubaus an. Auch die Bewirtschaftung weiterer R&ume wie der neuen Volta-Halle gibt periodisch zu Diskussionen
Anlass. Und jingst hat der Regierungsrat angekiindigt, das Volkshaus abgeben zu wollen.

Bei allen diesen Lokalitaten war oder ist die 6ffentliche Hand als Eigentiimerin, Betreiberin und/oder
Subventionsgeberin mehr oder weniger engagiert. Nach Meinung der Anzugssteller fehlt es an einem koordinierten
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Vorgehen. Dies diirfte nicht zuletzt damit zusammenhangen, dass jeweils unterschiedliche Departemente involviert
sind. Indes bedarf es einer Gesamtsicht: was ist der aktuelle Bestand an Hallen, wie sollen und kénnen diese heute
und kiinftig genutzt werden und was ist dabei die Rolle der 6ffentlichen Hand?

Wir bitten den Regierungsrat deshalb, innert nitzlicher Frist einen "Masterplan Hallen" zu erarbeiten, der alle
Offentlich fir Events nutzbaren Hallen in Basel-Stadt und der lokalen Umgebung auflistet. Der Masterplan Hallen soll
Auskunft Gber deren Charakteristika, aktuelle Nutzung, Belegung und Investitionsbedarf samt aktuellem
Planungsstand geben und die Involvierung des Kantons oder weiterer 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
aufzeigen.

Die so erhobenen Daten sollen dazu genutzt werden, allféllige Unter- oder Uberangebote darzustellen und unter
Klarung der Rolle des Kantons eine Entwicklungsstrategie der lokalen Event-Infrastrukturen zu skizzieren.

Baschi Dirr, Tobit Schafer

i) Anzug betreffend vorfrankiertes Steuercouvert 10.5116.01

Dieser Tage hat die Steuerverwaltung die Unterlagen zur Einreichung der Steuererklarung verschickt. Das Ausflllen
der Steuererklarung zahlt bekanntlich zu den wenig beliebten Biirgerpflichten. Erfreulicherweise hat die
Steuerverwaltung das Prozedere durch die Mdglichkeit der elektronischen Erfassung deutlich erleichtert. Indes muss
das Ruckcouvert noch immer selbst von Hand frankiert werden. Auch wenn es dabei - sowohl fir den Steuerzahler
als auch den Kanton - um eine kleine Ausgabe handelt, ware die Vorfrankierung des Ruckcouverts durch die
Steuerverwaltung (Geschéftsantwortsendung wie bei den Wahlcouverts) sehr zu begriissen. Biirgerndhe und
Standortqualitét zeigen sich nicht nur in harten Fakten und der grossen Politik, sondern auch in letztlich kleinen,
aber atmospharisch nicht zu unterschatzenden Gesten.

Ich bitte den Regierungsrat zu prifen, das Couvert fir die Einreichung der Steuererklarung kiinftig vorzufrankieren.
Baschi Durr

j) Anzug betreffend Transportkosten verursacht durch Unterricht ausserhalb des 10.5113.01
eigenen Schulhauses

Die Schule hat sich in den letzten Jahren gewandelt. Der Unterricht ist vielseitiger geworden und Angebote
ausserhalb der Schule werden rege genutzt. Die Schilerlnnen kénnen Gelerntes mit externen Workshops, Theater-,
Konzert-, Kinobesuchen oder anderen Exkursionen vertiefen. Leider sind solche Ausfliige selten kostenlos und wenn
sie kostenlos sind, bleiben ab Stufe OS die Transportkosten, die die Eltern zu bezahlen haben.

Schilerlnnen die ein Schulfach belegen, welches im eigenen Schulhaus nicht angeboten wird, haben die
Transportkosten - teilweise zweimal wdchentlich - zu tragen. Das heisst, dass flr eine Schulwoche CHF 8 nur fir die
Verschiebung zwischen den Schulh&usern bezahlt werden muss. Fir ein ganzes Schuljahr kommt eine Summe von
Uber CHF 300 zusammen. Wer Gliick hat und das gewiinschte Schulfach in seinem Schulhaus angeboten wird, hat
keine Transportkosten zu tragen, wer Pech hat, darf tief in die Tasche greifen. Dass diese Kosten von den Eltern
Ubernommen werden mussen, widerspricht der Gleichbehandlung aller Schilerlnnen resp. ihrer Eltern.

Auf der Kindergarten- und Primarstufe werden die Transportkosten innerhalb der Zonen 1 und 2 von der Schule
Ubernommen. Ab der Stufe OS werden mit der Begriindung der individuellen An- oder Abreise der Schiiler zum oder
vom Unterrichtsort keine Transportkosten bezahlt.

Aus diesem Grund bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat zu prifen und berichten, ob fir Transporte zum
und vom Schulungsort ausserhalb des eigenen Schulhauses Gutscheine oder Ermachtigungen zur kostenlosen
Benutzung des OVs flr die Zonen 1 und 2 wahrend der ganzen obligatorischen Schulzeit abgegeben werden
kénnen.

Sabine Suter, Doris Gysin, Maria Berger-Coenen, Bilent Pekerman, Eveline Rommerskirchen,
Alexander Gréflin, Beatrice Alder, Helen Schai-Zigerlig, Christoph Wydler, Jirg Meyer,
Gulsen Oeztirk
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k) Anzug betreffend Hinwendung zu einer aktiven Einbiirgerungsstrategie im 10.5114.01
Kanton Basel-Stadt

Einblrgerungen haben sowohl fir die Individuen als auch fir die Aufnahmegesellschaft viele Vorteile: klare
Verhaltnisse zwischen Birgerinnen und Staat, gegenseitige Identifikation und Vertrauen usw.. Einblrgerung ist ein
wichtiger Meilenstein im Integrationsprozess einer Gesellschaft und markiert auch Dimensionen der Demokratie.
Einburgerungen erméglichen den Eingebirgerten uneingeschrankte Teilnahme in den demokratischen Prozessen
auf lokalen, kantonalen und nationalen Ebenen.

Bedauerlicherweise ist die Zahl der Einbirgerungen im Kanton Basel-Stadt im Jahr 2008 verglichen mit 2007 bereits
wieder deutlich ricklaufig (2007: 1'823, 2008: 1'594). So auch beispielsweise in der Stadt Bern wo die Zahl der
Einblrgerungen - nach einem leichten Anstieg durch die Anerkennung der Doppelbirgerschaften der EU-Lander -
bereits wieder zurlickgegangen sind. In Bern wurde ein Teil des Riickgangs offenbar vorerst mit der héheren Zahl
der Familiengesuche "aufgefangen”. Dennoch bleibt ein realer Riickgang.

Im Einburgerungsverfahren gibt es zwei Vorgehensweisen: das aktuelle in der Schweiz praktizierte Vorgehen, in
dem die Einblrgerungswilligen von sich aus einen Antrag fir Einblrgerung stellen, sobald sie die Kriterien erfillen.
Ein zweites Vorgehen wére, wenn die Gemeinden von sich aus fiir die Einblrgerung ihrer zugewanderten
Mitbewohnerlnnen aktiv werben, sobald diese die Kriterien erfullen. Kanada ist hierin ein besonders interessantes
Beispiel.

So kdnnten die Birgergemeinde, der Kanton und die Gemeinden analog folgende aktive Massnahmen vornehmen:

Den noch nicht eingeblirgerten Biirgerinnen und Blrgern, die die Kriterien fir Einblrgerung erfiillen werden,
in regelmassigen Abstanden (mit Antragsunterlagen) mitteilen, dass sie das Recht auf einen
Einblrgerungsantrag haben, und sie auf die Stellen verweisen, die ihnen dabei behilflich sein kénnen.

Es werden Anreizsysteme flr diejenigen Blirgerinnen und Blrger entwickelt, die sich einblirgern méchten,
sich dies aber aus finanziellen Griinden nicht leisten kénnen.

Es wird im Sinne einer Kampagne via Medien und in der Offentlichkeit (breite Information tiber Migrations-
und andere Vereine, etc) aktiv fir Einblirgerungen geworben.

Um die Zahl der Einbirgerungen im Kanton Basel-Stadt und die Anzahl, der nicht mehr am demokratischen
Aushandlungsprozess Beteiligten schneller und besser zu erhéhen, bitten die Unterzeichnenden die Regierung, eine
aktive Strategie zu verfolgen und zu prifen und zu berichten, wie sie sich zu den drei vorgeschlagenen
Massnahmen stellt, sowie wann und wie sie sie umzusetzen gedenkt.

Brigitta Gerber, Tanja Soland, Lukas Engelberger, Loretta Mlller, Daniel Goepfert, Philippe Pierre
Macherel, Brigitte Hollinger, Franziska Reinhard, Gilsen Oeztirk, Jirg Stécklin, Urs Miller-Walz,
Helen Schai-Zigerlig, Heidi Mick, Anita Heer, Christoph Wydler, Salome Hofer, Guido Vogel,
Ursula Metzger Junco P., Mustafa Atici, Patrizia Bernasconi, Andrea Bollinger, David Wiest-Rudin,
Martina Bernasconi, Bllent Pekerman, Elisabeth Ackermann, Stephan Luethi-Briiderlin,

Brigitte Heilbronner

1) Anzug betreffend Kiirzung von Sozialleistungen bei fehlender Integration 10.5115.01

Der Kanton Basel-Stadt beheimatet tberdurchschnittlich viele Sozialhilfebeziiger. Darunter befinden sich auch
Personen, welche unsere hiesigen Gesetze und Gepflogenheiten nicht einhalten wollen. Darunter fallt auch die
Integration, resp. Integrationsvereinbarungen, wie Deutschkurse besuchen, Kinder in den Schwimmunterricht
schicken, Vermeiden von Gewalttaten.

Wie unlangst via Medien bekannt wurde, befinden sich unter den Sozialhilfebezligern auch Personen und ganze
Familien, welche sich mit der Integration und den hierzulande Ublichen Gepflogenheiten schwer tun. Aufgrund des
Nichtanpassens, wird das Finden einer Arbeitsstelle erschwert oder wird schier unmdéglich und man lebt auf Kosten
der Allgemeinheit. So wurde im Kanton Freiburg einer Somalierin, welche seit 12 Jahren Sozialhilfe bezieht, diese
um 15% gekiirzt, weil sie den Schleier fur die Arbeit in einem Integrationsprojekt nicht ablegen wollte. Die Klage
wegen der Kleidervorschrift gegen die Sozialdirektorin wegen Rassendiskriminierung und Amtsmissbrauch wurde
vom Untersuchungsrichter als nicht diskriminierend beurteilt. Das Freiburger Kantonsgericht bestatigte das Urteil
und wies einen Rekurs ab. Die Kosten trégt wiederum die Allgemeinheit.

Nun bitte ich den Regierungsrat zu prifen und zu berichten:
ob eine Kiirzung der Sozialhilfe in Integrationsvereinbarungen miteinbezogen werden kann.

- ob im Falle fehlender Integration (Fernbleiben vom Schwimmunterricht, kein Besuchen von Deutschkursen
etc.) oder bei Nichteinhalten der Integrationsvereinbarungen die Sozialleistungen gekirzt werden kénnen.

Lorenz Nagelin, André Auderset, Peter Bochsler, Thomas Mall, Roland Végtli, Toni Casagrande,
Rudolf Vogel, Samuel Wyss, Andreas Ungricht, Ursula Kissling-Rebholz, Oskar Herzig, Felix Meier,
Patrick Hafner, Roland Lindner, Bruno Jagher, Baschi Durr, Daniel Stolz, Sebastian Frehner,
Heinrich Ueberwasser, Eduard Rutschmann, Patricia von Falkenstein, Lukas Engelberger,
Alexander Gréflin, Christian Egeler, Heiner Vischer, Thomas Strahm
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m) Anzug betreffend eines kantonalen Berichts zur Armut 10.5120.01

Die Armut in der Schweiz und in unserem Kanton nimmt zu. Ausmass, Entwicklung, Ursachen und Wirkungen
werden jedoch kaum systematisch erfasst. Das Thema "Armut" ist in der breiteren Offentlichkeit weitgehend tabu.

Aus verschiedenen Untersuchungen wissen wir, dass Armut unterschiedliche Ursachen hat: Wirtschaftliche
Entwicklung, Arbeitslosigkeit und Aussteuerung spielen eine wichtige Rolle; mangelnde Ausbildung haben einen
grossen Einfluss auf die Armut; Frihférderung und die Familienpolitik sind entscheidend, ob Armut "vererbt" wird;
die Steuerpolitik hat Einfluss auf das verfligbare Einkommen; Menschen mit Migrationshintergrund haben im
Allgemeinen geringere Chancen auf dem Arbeits- und Lehrstellenmarkt; Raumplanung hat Einfluss auf Integration
oder Ausgrenzung von Armutsbetroffenen. Kurz: Armut und Armutsbek@mpfung sind ein Querschnittsthema.

Mit der raschen Zunahme der Arbeitslosigkeit und der Zahl von ausgesteuerten Menschen steigt das Armutsrisiko
gegenwartig stark an. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl der Menschen, die Sozialhilfe beanspruchen missen,
in den n&chsten Jahren ebenfalls stark zunehmen wird. Die Armutsproblematik wird sich verscharfen, die
Sozialhilfeausgaben entsprechend wachsen.

Um eine kohérente Politik in der Armutsbekdmpfung mdglich zu machen, ist es deshalb notwendig, dass der Kanton
jahrlich die Entwicklung der Armut und deren Ursachen systematisch darstellt und benennt. Gleichzeitig sollen auch
die negativen Folgen der Armut dargestellt werden. Nur so ist es méglich, dass die Politik gezielt préaventive
Massnahmen zur Vermeidung von Armut treffen und fir Armutsbetroffene adéquate Integrations- und
Férderungsmassnahmen bereitstellt.

Nicht zuletzt ist auch das Européische Jahr zur Bekdmpfung der Armut Anlass fiir die Einreichung dieses Anzugs.
Zudem flhrt ein schweizerisches Hilfswerk eine grosse nationale Kampagne zur Armutsbekdmpfung in unserem
Land durch. Neben dem Kanton Basel-Stadt wurden und werden in 14 anderen Kantonsparlamenten inhaltsdhnliche
politische Vorstdsse eingereicht, so etwa im Kanton Basel-Landschaft ein Postulat im Januar dieses Jahres.

Die Unterzeichneten bitten die Regierung zu prifen und zu berichten, ob ein jahrlicher kantonaler Armutsbericht
erstellt werden kann.

Oswald Inglin, Helen Schai-Zigerlig, Christoph Wydler, Thomas Grossenbacher, Elisabeth Ackermann,
Maria Berger-Coenen, Doris Gysin, Rolf von Aarburg, Martina Bernasconi, Remo Gallacchi, Jirg Meyer,
Lukas Engelberger, Eveline Rommerskirchen, Christine Heuss, Heiner Vischer

n) Anzug betreffend Quartiersentwicklung, Kinder- und Jugendférderung durch 10.5119.01
Erweiterung der Nutzung von Schulhdusern und Schularealen

Fir die unbedingt wiinschenswerte Identifikation der Bewohner und Bewohnerinnen mit ihrem Quartier und far die
Foérderung der Integration im Quartier ist es eine wichtige Voraussetzung, dass ausreichende
Begegnungsmdglichkeiten mit vielféltigen Gelegenheiten zu unterschiedlichsten Aktivitaten aller Altersgruppen,
besonders aber auch fir Kinder und Jugendliche, vorhanden sind. In manchen Quartieren (z.B. Kleinhiiningen,
Matthdusquartier, St. Johann, Gundeli) ist in dieser Hinsicht ein Mangel ganz offensichtlich, doch sollten generell in
allen Quartieren Verbesserungen angestrebt werden.

In jedem Quartier sind Schulhduser und das sie umgebende Areal markante Orte, die aber an den Abenden,
Wochenenden und in den Ferienwochen weitgehend ungenutzt bleiben.

Leicht liesse sich eine Vision entwickeln, in der zu den genannten Zeiten Schulen sich in Quartierzentren
verwandeln mit Quartiersbibliothek, Werk-, Sport- und anderen Freizeitaktivitadten, Kursrdumen, Vereinsleben und
vielem anderen mehr. Visionen wecken aber stets vielfache Bedenken, die dann schon die kleinsten Ansétze zu
ihrer Verwirklichung zu ersticken drohen.

Als ein realistischer Schritt - unabh&ngig und ausserhalb des Lehrbetriebs - erscheint es dagegen, mit einem
geringen Aufwand an zusatzlichen Gerétschaften ohne jeden Perfektionismus das Schulhausareal fir
(selbstbestimmte) Freizeitaktivitdten zu 6ffnen und die Turnhallen und andere geeignete Rdume den
Quartiersgruppierungen und Vereinen in grosszigiger Weise zur Verfigung zu stellen. Die Freizeit soll vermehrt in
der ndheren Umgebung des Wohnortes stattfinden. Ziel muss sein, bewegungsaktiven Bewohnern und
Bewohnerinnen Raum anzubieten und dadurch Kommunikation und Integration der Quartierbewohner und -
bewohnerinnen zu férdern.

Der indirekte padagogische Nutzen fir die Schule selbst durch eine wachsende Vertrautheit und Identifikation der
Bevolkerung mit "ihrer" Schule braucht hier nicht ndher erlautert zu werden. Sicherlich erfordern solche Vorhaben
aber den Schulleitungen zuzusichern, dass die Hauswarte nicht mit der zusétzlichen Arbeit belastet werden. Die
Verantwortung fur die Aufsicht und Ordnung soll unter nutzenden Organisationen oder Gruppierungen klar definiert
und ihnen Uberlassen werden.

Neben dem Nutzen fiir die Quartiersbevélkerung sollten aus zwei Griinden die genannten oder entsprechenden
Vorhaben mdglichst rasch verwirklicht werden:

- Die kommenden Schulreformen werden zahlreiche Bauvorhaben und Umnutzungen erforderlich machen.
Dabei sollten vor deren konkreten Planung bereits Erfahrungen vorliegen, welche BedUrfnisse der
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Quartiersbevolkerung sinnvoller Weise mit zu berilicksichtigen sind.
- An allen Schulstufen wurden oder werden Schulrdte und Elterngremien eingerichtet. Ein besonders

sinnvolles Schwergewicht ihrer Arbeit kénnte es sein, eine engere Verbindung von Schule und Quartier zu
fordern. Das setzt aber voraus, dass die Schule fir die Bevolkerung offener wird.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat zu priifen und zu berichten,

- ob die Regierung bereit ist, mdglichst rasch - eventuell auch nur auf einer provisorischen Basis - Schulareale
und Schulrdumlichkeiten vermehrt der Quartiersbevélkerung zur Verfligung zu stellen (z.B. neue
Spielanlagen und Spielmaterialien oder Grillanlagen auf dem Schulareal)

- ob fir die kommende Schulentwicklung umfassende Konzepte mit den genannten Zielrichtungen erarbeitet
werden kénnen.

Atilla Toptas, Mustafa Atici, Martin Lichinger, Heidi Mlck, Christine Heuss, Stephan Luethi-Briderlin,
Maria Berger-Coenen, Andreas Burckhardt, Salome Hofer, Helen Schai-Zigerlig, Oswald Inglin,
Guido Vogel, Sabine Suter, Gulsen Oezturk, Eveline Rommerskirchen, Franziska Reinhard, Christoph
Woydler, Lukas Engelberger, Andreas Albrecht, Andrea Bollinger, Urs Miller-Walz, Sibel Arslan

Interpellationen

a) Interpellation Nr. 29 betreffend Verhalten von Frau Lilo Roost Vischer 10.5112.01

Bereits im DOK-Film "Hinter dem Schleier" des Schweizer Fernsehens spielte Frau Lilo Roost Vischer eine tragische
Rolle. Ihr damaliges Fehlverhalten, welches der Integrationsstelle einen erheblichen Imageschaden zufiigte, wurde
im Anschluss durch ihren Vorgesetzten, Regierungsprasident Dr. Guy Morin, nur milde kritisiert.

Frau Roost Vischer, Religionsverantwortliche der kantonalen Integrationsstelle, spricht sich nun in der Basler
Zeitung vom 15.04.2010 fir einen getrennten Schwimmunterricht fir muslimische Kinder aus. So ist Frau Roost
Vischer der Meinung, "die Férderung ausserschulischer Schwimmkurse fiir Kinder" sei sinnvoll und kénne "viel
Spannung abbauen".

Dieses Verhalten widerspricht den Vorgaben und der Strategie des Erziehungsdepartements und spielt
fundamentalistischen Muslimen in die Hande. Zudem ist die Haltung von Frau Roost Vischer integrationsfeindlich.

Aufgrund dessen bittet der Interpellant den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Ist Frau Lilo Roost Vischer, welche mit Inrem Verhalten das Erziehungsdepartement briskiert, als
Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung noch tragbar oder erachtet der Regierungsrat eine Entlassung als
notwendig?

Was halt der Regierungsrat von den Aussagen von Frau Roost Vischer?
3. Wie will der Regierungsrat, namentlich auch die Integrationsstelle Basel-Stadt, den Schaden fir die

Integrationspolitik beheben, welche Frau Roost Vischer mit inrem ungebdihrlichen Auftreten in der
Offentlichkeit hinterlassen hat?

Sebastian Frehner

b) Interpellation Nr. 30 betreffend Bauen in der Stadt- und Dorfbild Schonzone 10.5124.01

Gemass § 38 des Bau- und Planungsgesetzes (BPG) darf in der Stadt- und Dorfbild Schonzone der nach aussen
sichtbare historische oder kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt werden.
Insbesondere sollen auch Baukubus und Massstablichkeit gewahrt bleiben.

Trotz dieser klaren und unmissverstandlichen gesetzlichen Grundlage, ist es in der jlingeren und jlingsten
Vergangenheit u.a. in Riehen immer wieder vorgekommen, dass bei Bauprojekten von diesen Vorgaben abgewichen
wurde. Bsp.

Bahnhofstrasse 80, Riehen
Baselstrasse 5, Riehen
Wendelinsgasse 10, Riehen

Bei diesen Objekten handelt es sich jeweils um Mehrfamilienhduser mit Flachdach, die anstelle bisher bestehender
Gebaude mit Giebeldach erstellt worden sind.

Aufgrund der Tatsache, dass in Praxis offenbar regelméssig Griinde gefunden werden, die es den
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Baubewilligungsbehdérden erlauben, von den gesetzlichen Vorschriften abzuweichen, bittet der Unterzeichnende den
Regierungsrat um Beantwortung nachfolgender Fragen:

1. Welche Behérde entscheidet im Rahmen eines Baugesuchs in der Stadt- und Dorfbild Schonzone, ob das
neue Gebaude anstelle eines Giebeldachs ein Flachdach haben kann?

2. Nach welchen Kriterien wird sichergestellt, dass der sichtbare historische und kunstlerische Charakter einer
Bebauung oder eines Strassenzuges nicht beeintrachtigt wird?

3. Wie viele Baugesuche in der Stadt- und Dorfbildschonzone wurden in den vergangenen zwdlf Monaten im
Kanton Basel-Stadt bewilligt?

4. In wie vielen Fallen und weshalb wurde vom bestehenden Baukubus und der Massstéblichkeit abgewichen?

5. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass regelméssiges Abweichen von gesetzlichen Zonenvorschriften dazu

fihrt, dass einerseits die demokratischen Rechte der Bevolkerung unterwandert werden und andererseits der
ganze Sinn und Zweck einer Zonenregelung in Frage gestellt wird?

Eduard Rutschmann

c) Interpellation Nr. 31 betreffend Wildwuchs in der regionalen Rettungs- und 10.5125.01
Notfallmedizin

Seit dem 25. Februar 2010 preist die Organisation "Mobile Arzte Lob" mit Sitz in Allschwil gemass Homepage und
eigener Broschure ihre Dienste auch im Kanton Basel-Stadt an. Die Inhaberin ist gemass Handelsregister deutsche
Staatsangehdrige. Neben einer mobilen Arztpraxis, gegen diese nichts einzuwenden ist, ja sogar sinnvoll sein
kénnte, werden auch Notfalltransporte mit Ambulanzen, welche auch mit Sondersignal und Martinshorn ausgeristet
sind, wahrend 7 Tagen, 24 Std. angeboten. Bereits sind mehrere Fahrzeuge im Einsatz. Offenbar handelt es sich
dabei um eine Organisation, welche neben den bestehenden offiziellen Sanitats- und Rettungsdiensten der Kantone
Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Solothurn und Aargau aufgezogen werden soll.

Die offiziellen Sanitatsdienste unterliegen hohen Qualitdtsanspriichen und erbringen einen Qualititsnachweis.
Qualitatssicherung nimmt heutzutage im Gesundheitswesen einen festen Platz ein. Nicht nur im
Krankenversicherungsgesetz sind Massnahmen zur Qualitétssicherung gefordert, auch kantonale
Gesundheitsgesetze und / oder Verordnungen und Erlasse zum Rettungswesen fordern eine strukturierte
Qualitatssicherung. So fordern zum Teil bereits Vertrdge mit Leistungserbringern im Rettungsdienst die
Anerkennung durch den IVR (Interverband fir Rettungswesen) als Voraussetzung fir die Kostenlibernahmen in
entsprechender Hbhe.

Nun fallt auf, dass diese neue pararettungsdienstliche Organisation die Tarife nach Tarmed abrechnet und die
anfallenden Kosten offenbar im Rahmen der Grundversicherung des KVG vergltet werden. Dies erstaunt, da ein
Transport eines Notfallpatienten, auch wenn ein Arzt mitfahrt, durch die offiziellen Rettungsdienste, welche ihren
Auftrag in der Nordwestschweiz durch die Kantone erhalten, weder via Tarmed abgerechnet werden kdnnen, noch
sind die anfallenden Kosten durch die Grundversicherung vollumfénglich gedeckt.

Seltsam erscheint auch, dass geméass Werbeunterlagen der neuen Betreiberin eine Anbindung an die Notrufzentrale
144 in Planung ist. Eine Anbindung eines neuen Ambulanzdienstes, fiir welchen offenbar andere Spielregeln,
Auflagen und Qualitéten gelten.

Zusatzlich wird auf der der Homepage mit den glinstigen Kosten und mit dem vorhandenen Fachpersonal, welches
fir die Tatigkeit in der Notfall- und Rettungsmedizin ausgebildet sei, geworben.

Da diese Organisation mit Sitz in Allschwil ihre Dienste auch im Kanton Basel-Stadt anbietet und die Bevélkerung
unseres Kantons sich auch oft in den benachbarten Gemeinden aufhélt, stellen sich in Bezug auf eine adaquate
Notfallversorgung einige Fragen, welche ich bitte den Regierungsrat zu beantworten:

1. Sind dem Regierungsrat die Organisation und die dahinter stehenden Personen, welche seit dem 25. Februar
2010 in und um Basel mit Ambulanzfahrzeugen agieren, bekannt?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat diese neue Situation, dass im Kanton Basel-Stadt eine ausserkantonale
Privatorganisation nicht nur eine mobile Arztpraxis, sondern auch einen 24h Notfalldienst mit
Ambulanzfahrzeugen anbietet?

3. Teilt der Regierungsrat die Meinung des Interpellanten, dass ein wilder Rettungsdienst auch
Verunsicherungen in der Bevdlkerung hervorrufen kann und deren medizinische Notfallversorgung
beeintrachtigt sein kénnte? Kann er sich vorstellen, dass durch ein Wildwuchs das Vertrauen in den
Rettungsdienst verloren geht?

4, Warum kann eine Organisation, welche Patientensporte durchfiihrt, nach Tarmed abrechnen, resp. ein im
Auftrag des Kantons agierender Rettungsdienst nicht, obwohl je nach Situation ein Notarzt den Transport
begleitet?

5. Gemass dieser Organisation ist eine Anbindung an die Notrufzentrale 144 in Planung.

a) Was weiss der Kanton darlber?
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b)  Welche Notrufzentralen im selbst definierten Einsatzgebiet der "Mobilen Arzte Lob" (BS, BL, AG, SO)
sind bereits informiert?

c) Wie weit fortgeschritten sind diese Planungen?

6. Hat der Kanton Basel-Stadt eine Vereinbarung mit dem Kanton Basel-Landschaft oder mit der Gemeinde
Allschwil, in welcher geméass Handelsregister diese Organisation den Standort hat? Falls ja, wird die
Vereinbarung oder der Vertrag tangiert und inwiefern?

7. Flr das Angebot eines 24h Notfalldienstes (2er Team), benétigt es viel Fachpersonal. Gemass Unterlagen
steht dieses offenbar (inkl. Arzt Notfallmedizin) zur Verfigung.

a) Besitzt jemand den FMH-Fahigkeitsausweis Notarzt SGNOR? (Schweiz. Gesellschaft fiir Notfall- und
Rettungsmedizin)

b)  Wie viele und welche Arzte (Angabe FMH Titel) besetzen die Ambulanz 365 Tage / 24h?
c) Stehen dipl. Rettungssanitéter HF fiir 365 Tage / 24h zur Verfigung?

8. Bestehen im Kanton Basel-Stadt Auflagen oder Verordnungen in Bezug auf die personelle Besatzung beim
Durchflihren eines Patiententransportes?
Falls nein, ist der Regierungsrat der Ansicht, dass solche im Interesse einer adaquaten prahospitalen
mobilen medizinischen Notfallversorgung und um auch einem Wildwuchs vorzubeugen, Sinn machen wiirde?

9. Existieren im Kanton BS Auflagen zum Betrieb eines Ambulanzfahrzeuges?
a) Falls ja, wie sehen diese aus?
b)  Falls nein, warum nicht?
10.  Wie wird im Kanton Basel-Stadt die Bewilligung eines Fahrzeuges mit einem Sondersignal gehandhabt?

11.  Ware es im Kanton Basel-Stadt denkbar, dass die Motorfahrzeugkontrolle ebenfalls gewissen privaten
Organisationen oder Privatpersonen, wie z.B. Hausérzten, eine Bewilligung fir die Montage eines
Sondersignals an ihren Fahrzeugen erteilt?

12.  Als Grundlagen fir Blaulichtbewilligungen dienen die Richtlinien der eidg. UVEK. Zusétzlich hat der Kanton
Basel-Landschaft eine Verordnung Giber den Rettungs- und Krankentransport.

a) Wie sieht dies im Kanton Basel-Stadt aus?
b)  Wie sieht die Situation aus, wenn eine Organisation ihre Dienste kantonsiibergreifend anbietet?

13.  Dem Interpellanten sind weitere private Organisationen bekannt, welche im Kanton Basel-Stadt
Ambulanzdienste, z.B. an Events anbieten. Ist dies dem Regierungsrat bekannt?
Falls ja, wie beurteilt er diese Situation und wie gedenkt er zuklnftig damit umzugehen? Bewilligungspflicht
etc.?

14.  Ware es denkbar, dass die kantonale Behérde nichtoffiziellen privaten Ambulanzdiensten Notfallfahrten auf
dem Kantonsgebiet untersagt?

Lorenz Nagelin

d) Interpellation Nr. 32 betreffend Einbezug der Quartierbevolkerung in die 10.5126.01
Meinungs- und Willensbildung des Regierungsrates, sofern ihre Belange
besonders betroffen sind

Paragraf 55 der Basler Verfassung postuliert das oben zitierte Recht. Da die Betroffenheit der Quartierbevélkerung,
des Detailhandels sowie der Gastrobetriebe ohne Zweifel gegeben ist, frage ich deshalb den Regierungsrat an,
wann und wie er den zitierten Paragrafen 55 im Hinblick auf die geplante Erweiterung des Zoologischen Gartens um
ein Ozeanium umsetzen wird.

Beatrice Alder

e) Interpellation Nr. 33 betreffend "Saubannerzug”, "abgefackelte” Luxus-Autos - 10.5127.01

wo bleibt die Sicherheit in Basel?
In den Medien wurde von einem "Saubannerzug" am Samstag, 1.5.10 durch Basel berichtet. Es sei dabei zu
Sachschéden in enormer H6he gekommen, nicht zuletzt auch (ausgerechnet!) am Polizeiposten Clara. Weiter ist zu
erfahren, dass in der Nacht von Samstag auf Sonntag an unterschiedlichen Orten in der Stadt Luxusautos durch
Brandstiftung zerstért wurden.

Vor diesem Hintergrund bittet der Interpellant die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:
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1. Wie konnte es zu dieser offensichtlichen Hilflosigkeit der Polizei kommen? Waren die Besténde nicht / nicht

mehr gegeben, weil nach den in Basel relativ glimpflich abgelaufenen 1.-Mai-Umziigen zu frih Entwarnung
gegeben worden war?

2. Warum konnte die Polizei im Nachgang lediglich 15 Tatverdachtige festnehmen, obwohl sich geméss
Ubereinstimmenden Berichten 100 - 120 Personen am "Saubannerzug” beteiligt hatten?

3. Welche Massnahmen wird die Regierung ergreifen, um in Zukunft die Sicherheit fir die Bevélkerung zu
gewabhrleisten, und (oft nicht versicherte) Sachschaden zu verhindern?

4. Kdénnte sich die Regierung vorstellen, dass entgegen friilherer Angaben die Bestédnde der Polizei doch erhéht

werden miussen, um die Sicherheit in Basel auch in solchen Lagen zu gewéahrleisten?

5. Wie stellt sich die Regierung zur "Broken-Windows-Theorie", gemass welcher Sicherheit auch mit Sauberkeit
zu tun hat. Ist sie bereit, die Zusammenhange untersuchen zu lassen?

6. Waére die Regierung unter Umstanden bereit, die in Zlrich neu eingefiihrte "Null-Toleranz-Strategie" fur einen
- allenfalls angepassten - Einsatz in Basel zu priifen?

Es liegt dem Interpellanten daran festzuhalten, dass diese Interpellation nicht als Kritik an den Polizistinnen und
Polizisten aufzufassen ist. Es geht vielmehr darum zu erfahren, auf welcher Ebene der Fiihrung allenfalls Fehler
und/oder Fehleinschatzungen vorlagen, und was in Zukunft getan wird, um solche Fehlentwicklungen zu
unterbinden.

Patrick Hafner

f) Interpellation Nr. 34 betreffend Basler Kulturchef 10.5128.01

Gemass Medienberichten ist der Leiter Kultur Michael Koechlin in seinem Amt nicht mehr erwiinscht und steht kurz
vor seiner Entlassung. Eine Bestéatigung dieses Gerlichts war durch die Medien vom Présidialdepartement nicht
erhaltlich.

Der Interpellant bittet daher den Regierungsrat, um die mindliche Beantwortung der nachfolgenden Fragen:
1. Trifft es tatsachlich zu, dass das Arbeitsverhaltnis mit Herrn Koechlin aufgelést wird?

a) Falls ja, wurde bereits ein Nachfolger bestimmt?

b) Falls ja, wer oder welches Gremium bestimmt den Nachfolger?

2. Ist in diesem Fall bereits eine juristische Auseinandersetzung im Gange?
3. Wie hoch belaufen sich die Kosten flr den Kanton bei einer vorzeitigen Entlassung?
4. Welche Dienststelle kommt fir entsprechende Kosten auf?

Alexander Groéflin

d) Interpellation Nr. 35 betreffend "Saubannerzug" durch Basel vom 1.5. 2010 10.5129.01

Wieder kam es am letzten Samstag in Basel zu massiven Sachbeschadigungen mit einem Brandanschlag und
erinnert uns an die "antikapitalistische" Anti-WEF-Demonstration vom 30. Januar. Auch damals hatten es die
Chaoten in Kauf genommen, durch den Einsatz von Brandsatzen nicht nur unkontrollierbare Sachbeschadigungen
zu verursachen sondern auch konkret Menschenleben zu geféhrden. Dass eine solche Situation nicht toleriert
werden kann und von den Ordnungshitern mit allen ihnen im Rahmen der Rechtsstaatlichkeit zur Verfligung
stehenden Mitteln verhindert werden muss, steht ausser Frage. Hingegen stellt sich die Frage, warum dies am
letzten Samstag nicht geschehen ist. Der "Saubannerzug" formierte sich ja bereits am Barflisserplatz und es war auf
Grund der schon zu Beginn erfolgten Sprayaktionen und Ziinden von Knallbetarden und Fackeln klar, dass eine
grosse Bereitschaft zur Gewalttatigkeit unter den grésstenteils vermummten Teilnehmenden vorhanden ist. Auch
stellt sich die Frage, ob die Polizeikréfte durch ihren Einsatz am "Harrassenlauf" gar nicht in der Lage waren, in der
ndtigen Prasenz auf die sich ausgerechnet vor dem Claraposten eskalierende Situation zu reagieren.

Im Zusammenhang mit diesen Vorfallen bitte ich die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:
- Wie und wann hat die Polizei das Potential zur einer Eskalation dieser Demonstration eingeschétzt?

- Warum konnten wieder Vermummte unbehelligt an dieser Demonstration trotz Vermummungsverbot
teilnehmen?

- Wieso konnte ein Eskalieren der Situation vor dem Claraposten nicht verhindert werden?

- Konnte die Polizei in der nétigen Starke prasent sein oder fehlten Krafte, weil sie am "Harrassenlauf"
eingesetzt waren?

Heiner Vischer
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Schriftliche Anfragen

a) Schriftliche Anfrage betreffend hoher Anzahl von Namensénderungsgesuchen 10.5123.01

Im Jahresbericht 2009 des Regierungsrates ist auf der Seite 279 (JSD, Tatigkeiten und Projekte / Rechtsabteilung)
zu entnehmen, dass die Rechtsabteilung eine "grosse" Anzahl von Namensénderungsgesuchen prifen musste. In

diesem Zusammenhang méchte ich gerne genauere Angaben haben. Einerseits Gber die Anzahl der eingegebenen
Gesuche, sowie anderseits lber deren mdgliche Hintergriinde:

1. Wie hoch kann man die Anzahl der Gesuche beziffern?
2. Kann man einen Vergleich der Gesuche Uber die letzten 10 Jahre angeben?
3. Wurden Namensanderungen eingereicht resp. vorgenommen nach Scheidungen? Wenn ja, wie viele wurden

eingereicht und wie viele wurden stattgegeben?

4. Wurden Namensanderungen eingereicht resp. vorgenommen um die Herkunft des Antragsstellers zu
verbergen? (Aus personlichen oder beruflichen Griinden). Wenn ja, wie viele wurden eingereicht und wie
viele wurden stattgegeben?

5. Gibt es noch andere Grinde fir die Einreichung von Namensanderungsgesuchen? Wenn ja, welche?
6. Werden fiir Namensanderungsgesuche Gebulhren erhoben? Wenn ja, wie hoch ist der Betrag?
Andreas Ungricht

b) Schriftliche Anfrage betreffend Schulunterricht am UKBB 10.5130.01

In der kommenden, neuen KVG-Finanzierung wird der Schulunterricht an den Spitalern nicht mehr abgegolten.

- Wie steht es unter diesen neuen Voraussetzungen mit der Gewahrleistung der Finanzierung des Unterrichts
der kranken Kinder/Jugendlichen wahrend der Hospitalisation?

- Die neu eingefiihrten Fallpauschalen lassen die Frage nach der Begleichung der Kosten fiir den Unterricht
der jugendlichen Patienten offen. Wer bezahlt?

- Ist vor diesem Hintergrund nicht in erster Linie das Erziehungsdepartement flr die Weiterfihrung der
Gewabhrleistung fir den kontinuierlichen Unterricht wahrend des Spitalaufenthaltes temporar und chronisch
erkrankter Minderjahriger verantwortlich?

- Wer garantiert die Erfullung der Schulpflicht wahrend eines kiirzeren, vor allem aber auch wahrend eines
langeren Spitalaufenthaltes?

Ein wichtiger Aspekt der fortgesetzten Bildungsmdglichkeit wahrend einem ldngeren Spitalaufenthalt ist das Erhalten
einer gewissen "Normalitat", welche den Patientlnnen, Gber das Bildungsangebot hinaus, eine wichtige
Unterstiitzung im Genesungsprozess auf der "psychologischen Ebene” vermittelt. Eine weitere Aufgabe der
Spitalschule ist die Hilfestellung bei der Reintegration in den Schulalltag nach einem langeren Spitalaufenthalt, was
wiederum die Herkunftsschulen entlastet.

- Teilt der Regierungsrat die Auffassung. dass gerade in diesem Feld einer professionellen Arbeit von
Lehrkraften mit langjahriger spezifischer Praxis ein grosser Wert zukommt?

- Wie kann der Regierungsrat hier eine Kontinuitat fiir das angesprochene Fachpersonal garantieren?

- Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um diesen professionellen Lehrkréften auch weiterhin eine gesicherte
Perspektive zu gewahrleisten?

Stephan Luethi-Briderlin

c) Schriftliche Anfrage betreffend spielerischer Aktivierung der alteren Bevdlkerung 10.5131.01

Immer mehr Menschen in der Schweiz werden immer &lter. Der Wunsch dieser Bevélkerungsgruppe, moglichst
lange ein grosses Mass an Selbststandigkeit erhalten zu kdnnen, ist nur allzu gut zu verstehen. Drei wesentliche
Faktoren kénnen die Selbststandigkeit einschrénken:

1. der Gesundheitszustand

2. die Komplexitat des Alltags

3. die Beschleunigung des Lebensrhythmus durch die jingeren Generationen.

So ist das Risiko zu stiirzen, mit zunehmendem Alter, steigend. Gewissen Bewegungseinschrédnkungen kann jedoch
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vorbeugend begegnet werden. Stlirze und daraus resultierende Verletzungen kénnen durch gezieltes Muskeltraining
und den damit verbundenen vielfaltigen Bewegungsablaufen massiv gesenkt werden. Investitionen in ein sinnvolles
Bewegungstraining zahlen sich mit einem besseren kérperlichen Allgemeinzustand und damit auch einer
verminderten Anfélligkeit zu Stirzen aus.

In Deutschland hat sich auf Grund dieser Erkenntnisse in den letzten Jahren ein neuer Weg fir die spielerische
Aktivierung der alteren Bevdlkerungsgruppen etabliert. (Ein entsprechendes kommerzielles Angebot 1auft unter dem
Label "playfit, outdoor-fitness".) Auf 6ffentlichen Platzen und Parkanlagen wurden Geréate installiert, die der Starkung
des Kreislaufes, der allgemeinen kérperlichen Vitalitat, Beweglichkeit, Koordination, Kérperbalance und der
Lockerung von Muskeln dienen.

Das hier verfolgte Konzept basiert auf der Integration von altersgeméss angepassten Ubungsmdglichkeiten zur
Erlangung und Bewahrung einer Grundfitness, welche sich im oben beschriebenen Masse giinstig auf die
Pravention auswirkt.

Wichtig und entscheidend ist die Tatsache. dass diese Gerate den spielenden Menschen, den "Horno ludens”,
ansprechen sollen. Das soll sich nicht im stillen KAmmerlein und auch nicht in Fitnessstudios in irgendwelchen
Kellergeschossen abspielen, sondern an der frischen Luft. an Orten, wo sich Jung und Alt begegnen kénnen.
Kinder, jingere und altere Menschen auf Bewegungs(spiel)geraten, die einander erleben, sich von einander
inspirieren lassen, waren hier die Stichworte.

Ausgehend von diesen Darlegungen bitte ich die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Teilt die Regierung die Auffassung, dass mit oben geschilderten Anlagen ein wichtiger Beitrag zur
Gesunderhaltung der alteren Bevélkerung erzielt werden kdnnte?

2. In Basel wiirde sich auf der neu eingerichteten Claramatte, die durchaus noch Nischen aufweist, ein erstes
Mal die Gelegenheit er6ffnen, in diesem Sinne ein die Generationen bergreifendes Ubungsangebot
einzurichten. Der Ort eignet sich darum besonders gut, weil hier in unmittelbarer Umgebung diverse
Institutionen far altere Mitblrgerinnen und Mitblrger bereits existieren (Alterswohnungen, Alterspflegheime).

Sieht die Regierung hier die Mdglichkeit. ein entsprechendes Pilotprojekt zu férdern?
Stephan Luethi-Briderlin

d) Schriftliche Anfrage betreffend Umsetzung der Bundesstrategie Migration und 10.5146.01
Gesundheit

Gut ein Funftel der Schweizer Gesamtbevélkerung sind Auslanderinnen und Auslénder. Von der erwerbstéatigen
Bevoélkerung machen sie gar einen Viertel aus und finanzieren damit unser gesundheitswesen massgeblich mit.
Migrantinnen und Migranten sind jedoch grdsseren und anderen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt und finden
weniger leicht Zugang zu unserem Gesundheitssystem. lhr Wissen Uber gesundheitsférderliches Verhalten ist oft
unzureichend und es bestehen Schwierigkeiten im Bereich Kommunikation.

Auf die Gesundheit von Migrantinnen und Migranten wirken verschiedene Faktoren ein, z.B.
Verstandigungsschwierigkeiten, die mit der Migration zusammenhangenden belastenden Erfahrungen, Unsicherheit
und Diskriminierung, im Herkunftsland oder auch im Aufenthaltsland Schweiz. Gewalterfahrungen von Menschen
aus Kriegsgebieten kdnnen z.B. somatische oder psychische Krankheitssymptome zur Folge haben. Ausserdem
sind Migrantinnen und Migranten auch starker von sozialen Problemen wie Armut und Arbeitslosigkeit und von
Abniitzungserscheinungen aufgrund belastender Arbeit betroffen. Sie gehéren Gberdurchschnittlich haufig den sozial
benachteiligten Schichten an, was ihre Gesundheitssituation ebenso beeinflusst.

In den letzten Jahren wurden vermehrt Untersuchungen zur Gesundheitssituation von Migrantinnen und Migranten
durchgefiihrt, die zu folgenden Erkenntnissen flihrten:

1. Chancengleichheit ist insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu Angeboten des Gesundheitswesens noch
nicht garantiert;

Die psychische Gesundheit von Migrantinnen und Migranten ist oft schlechter als einheimische

3. Bestimmte Migrantengruppen weisen hdhere Pravalenzen bei HIV/Aids, Tuberkulose, Hepatitis, Malaria und
sexuell Ubertragbaren Krankheiten auf

4. Migrantinnen sind von Schwangerschaftsabbriichen, mangelnder Verhiitung und weiblicher
Genitalverstammelung haufiger betroffen

5. Die orale Gesundheit von Kindern und Jugendlichen aus Migrationsfamilien ist oft schlechter

6. Gewisse Migrantengruppen leiden tberdurchschnittlich haufig an spezifischen Krebsarten

7. Einige Migrantengruppen haben ein vergleichsweise ausgepragtes Risikoverhalten in den Bereichen

Tabakkonsum, Bewegung und Ernahrung.

Nicht nur hinsichtlich der Gesundheitssituation, sondern auch bei der Inanspruchnahme des Gesundheitssystems
unterscheiden sich Eingewanderte von Einheimischen Migrantinnen und Migranten haben sich vor ihrer Migration
u.U. in deutlich anderen Gesundheitssystemen bewegt und sind mit unserem Gesundheitswesen unzureichend
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vertraut. Fehlende Kenntnisse Uber Angebote, Rechte und Pflichten, strukturelle Zugangsbarrieren oder fehlende
transkulturelle Kompetenz in der Gesundheitsversorgung und Pravention flihren zu Benachteiligungen von
Migrantinnen und Migranten.

Um diese Situation zu andern, hat das Bundesamt fiir Gesundheit BAG seinen Hauptfokus im Migrationsbereich fur
2008-2013 wie folgt formuliert: Die Bundesstrategie Migration und Gesundheit bezweckt, die Gesundheitssituation
der Migrationsbevélkerung in der Schweiz zu verbessern und gesundheitliche Chancengleichheit herzustellen. Ein
wesentlicher Bestandteil dieser Strategie ist es, Angebote der Pravention und Gesundheitsférderung fir die
Migrationsbevdlkerung zu 6ffnen.

Um die vom Bundesamt fiir Gesundheit festgelegte Strategie in unserem Kanton umzusetzen, méchten wir den
Regierungsrat anfragen:

1. Sind dem Regierungsrat Faktoren bekannt, die den Zugang von Migrantinnen zum Gesundheitswesen und zu
Préventionsangeboten sowie deren sinnvolle Nutzung behindern ?

2. Besteht ein Konzept flr den verbesserten und sachgerechten Zugang der Migrantinnen zu
Praventionsangeboten und Institutionen im Gesundheitswesen oder wird an einem derartigen Konzept
gearbeitet ?

3. Partizipieren bei der Entwicklung des Konzepts auch Fachpersonen mit Migrationshintergrund ?
4. Wird ein Monitoringsystem entwickelt, um den Erfolg eines derartigen Konzeptes zu belegen ?
Mehmet Turan



