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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll

der 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012-2013

Mittwoch, den 27. Juni 2012, um 09:00 Uhr und 15:00 Uhr

Vorsitz: Daniel Goepfert, Grossratsprasident

Protokoll: Thomas Débhler, |. Ratssekretar

Regine Smit, Il. Ratssekretéarin
Alex Hagen und Kathrin Létscher, Texterfassung Wortprotokoll

Abwesende:

27. Juni 2012, 09:00 Uhr

14. Sitzung Helmut Hersberger (FDP), Felix Meier (CVP), Ursula Metzger Junco (SP),

Urs Miiller (GB), Thomas Strahm (LDP), Gisela Traub (SP),
Emmanuel Ullmann (GLP).

27. Juni 2012, 15:00 Uhr Andreas Albrecht (LDP), Peter Bochsler (EVP/DSP),

15. Sitzung

Helmut Hersberger (FDP), Urs Miiller (GB), Annemarie Pfeifer (EVP/DSP),
Thomas Strahm (LDP), Gisela Traub (SP), Emmanuel Ullmann (GLP).
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Pasqualine Balmelli (CVP), Peter Bochsler (EVP/DSP), Brigitte Heilbronner (SP),

Thomas Grossenbacher (GB), Patrick Hafner (SVP), Brigitte Heilbronner (SP),



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 442 - 27. Juni 2012

11.

18.

12.

13.

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag Sanierung der
Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitét Basel. Partnerschaftliches Geschéft............cccocceviiinieeen.

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag Anderung des Gesetzes (iber
6ffentliche Ruhetage und Ladendffnung (RLG) vom 29. Juni 2005 .....ccoocueiiiiiiiiiiiiee e

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag betreffend Genehmigung
einer Darlehensgewéahrung an die BVB zur Beschaffung von sechzig TramzUigen ..........cccocceeeiiiieieniienenns

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag betreffend Ausgabenbewilligung
fir den Umbau der Zollanlage Basel / Weil am Rhein-Friedlingen im Zusammenhang mit der
Tramverlangerung Linie 8 von Kleinhuningen nach Weil am Rhein...........ccocooiiiiiee e

Schreiben des Regierungsrates zum Bericht Gber den Stand der Bemuhungen zur Verminderung
der Fluglarmbelastung im Jahre 2011 Partnerschaftliches GesChaft..........cccoeeciiiiiciiiiiee e

Schreiben des Regierungsrates zum Antrag Thomas Mall und Konsorten auf Einreichung einer
Standesinitiative betreffend Verbesserung der Standortbedingungen fir die forschende
PharmMazeutiSChe INAUSIIIE ......oiiieie et s ra e e et e e sne e e s nnbe e e e abeeeeeans

QI Lo ToT Y] (oo TU o o TSP PP R

S Tol T g1 o] =N N ) =T =Y o RSP UPPTRR

Anhang A: ADSTHIMMUNGSEIGEDNISSE. ... ..ciiiiiiiiiiiii ettt st e et et e e s bt e e e s anb e e e e anbe e e s eneeeesnnneeean

Anhang B: Neue GeSChafte (ZUWEISUNGEN) ......ciuiiiiiiiiie ettt sttt st e b e st eeeabe e s beeeabeesbeeenneean

ANNANG C: NEBUE VOISIOSSE .....eeiiiiiiieiiiiiie ettt et e st e sttt e e e et e e s a bt e e e st et e e eante e e s anbeeeeanbeeeeeneeeesnnneeean

Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013 27.Juni 2012 - Seite 443

Beginn der 14. Sitzung
Mittwoch, 27. Juni 2012, 09:00 Uhr

Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung
[27.06.12 09:00:28, MGT]

Mitteilungen

Daniel Goepfert, Grossratsprédsident: ich begriisse Sie zur heutigen Sitzung und habe lhnen verschiedene
Mitteilungen zu machen:

Glacé-Verteilung

Aus Anlass der beiden diesjahrigen Jubilaen - ,25 Jahre gaw" sowie , 10 Jahre Gelati Gasparini bei der gaw" verteilt
die gaw heute um 18.00 Uhr den Grossratinnen und Grossraten eine Gasparini-Glacé am Gasparini-Stand unten an
der Treppe im Rathaushof. Die GAW Arbeits- und Wohnintegration widmet sich der gesellschaftlichen Integration
von Menschen mit Beeintrachtigungen der Arbeitsleistung und der Alltagsbewaltigung.

GAW und Gasparini wollen als Basler Institution den Kantonspolitikern Dankeschdn sagen, ihnen eine schéne
Sommerpause wiinschen sowie ihr Konzept der Arbeitsintegration in wirtschaftsnaher Umgebung naher bringen.

Wir danken der GAW und Gasparini herzlich fir diese Geste.

Toff-Ausflug der Parlamente beider Basel

Nachdem Basel-Landschaft vor einigen Tagen durch einen Beschluss der Bundesversammlung auch zum
Universitatskanton aufgestiegen ist, kommt die Simulation eines Kantons Basel langsam aber sicher voran. Der vom
damaligen Grossratsprasidenten Patrick Hafner erstmals organisierte Toff-Ausflug des Landrats und des Grossen
Rates findet nun schon zum vierten Mal statt und gilt daher als langjéhrige Tradition. Er fihrt am Abend des 2. Juli
ins Fricktal und ins Oberbaselbiet.

Wer sich spontan noch zu einer Teilnahme entschliesst — auch als Sozia oder Sozius — moége sich beim
Ratssekretar melden.

Geburtstag

Urs Schweizer feiert heute einen runden Geburtstag und ladt den Grossen Rat am Morgen zum Kaffee ein.
Herzliche Gratulation! [Applaus]

Tagesordnung
Zunachst haben wir zwei Geschéfte, welche das Ratsbiiro zur dringlichen Behandlung beantragt.

Das erste Geschaft sind die drei Schreiben des Regierungsrates zu Blrgeraufnahmen. Diese drei Geschéfte sollten
wir heute erledigen, weil die Anderung des Blrgerrechtsgesetzes auf den 1. Juli 2012 wirksam wird und der Grosse
Rat im September gar nicht mehr befugt ware, die Birgeraufnahmen zu bewilligen.

Das zweite Geschaft ist der Bericht der UVEK zur Trambeschaffung. Er konnte dem Rat erst am 15. Juni 2012
zugestellt werden.

Far die Dringliche Behandlung ist ein Zweidrittelmehr erforderlich.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, Uiber die Dringlichkeit der beiden Geschéfte gemeinsam abzustimmen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 444 - 27. Juni 2012 Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012/ 2013

Abstimmung

Wer die Birgerrechtsaufnahmen und die Trambeschaffung heute mit Dringlichkeit auf die Tagesordnung setzen will,
stimmt JA

Wer die Dringlichkeit ablehnt, stimmt NEIN

Ergebnis der Abstimmung

76 Ja, 0 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 27, 27.06.12 09:06:19]
Der Grosse Rat beschliesst

die Traktanden 3 (Blrgerrechtsaufnahmen) und 11 (Trambeschaffung) mit Dringlichkeit auf die Tagesordnung zu
setzen.

Andreas C. Albrecht, Prédsident der Bau- und Raumplanungskommission: beantragt, den Bericht der Bau- und
Raumplanungskommission zum Ratschlag betreffend Ausgabenbewilligung fir den Umbau der Zollanlage Basel /
Weil am Rhein-Friedlingen im Zusammenhang mit der Tramverldngerung Linie 8 von Kleinhtningen nach Weil am
Rhein (12.0371.02) zusétzlich auf die Tagesordnung zu setzen und mit Dringlichkeit zu behandeln.

Der Grund, weshalb die BRK Ihnen beantragt, dieses Geschéaft mit Dringlichkeit zu behandeln, liegt darin, dass die
Beratung dieses Geschéfts in der Kommission etwas langer gedauert hat als vorgesehen, weil noch einige
Ruckfragen zu klaren waren und der Regierungsrat resp. das Bau- und Verkehrsdepartement dazu noch eine
schriftliche Stellungnahme ausarbeiten musste. Das soll aber nicht der Grund sein, dieses Projekt zu verzégern.
Wenn wir das Geschéft heute nicht mit Dringlichkeit behandeln, kénnten wir es erst im September behandeln. Das
wiirde die Ausflihrung des Projekts vollig durcheinander bringen, was gewiss auch zu atmosphéarischen Stérungen
bei den Projektpartnern, insbesondere bei den Behérden des Bundes, der Zollbehdrden und bei den Behdrden auf
der deutschen Seite, flihren wirde. Da die Verlangerung der Tramlinie als solches nicht bestritten ist, halten wir es
nicht flr vertretbar, eine Verzégerung des Projekts in Kauf zu nehmen. Deshalb mdchten wir das Geschéft lieber
dringlich behandeln.

Abstimmung

Wer den Bericht der BRK fir den Umbau der Zollanlage heute mit Dringlichkeit auf die Tagesordnung setzen will,
stimmt JA

Wer die Dringlichkeit ablehnt, stimmt NEIN

Ergebnis der Abstimmung

84 Ja, 2 Nein. [Abstimmung # 28, 27.06.12 09:09:52]

Der Grosse Rat beschliesst

den Bericht 12.0371.02 zusétzlich auf die Tagesordnung zu setzen und mit Dringlichkeit zu behandeln.

Der Bericht wird als Traktandum 18 nach Traktandum 11 behandelt.

Resolution
Lorenz Négelin (SVP): beantragt, folgende Resolution zu fassen:

Der Grosse Rat distanziert sich von Grossratsprédsident Daniel Goepfert und seiner Teilnahme am “Marche
Des Sans-Papiers” und verurteilt seine Teilnahme.

Der Grosse Rat hélt fest, dass die Haltung von Daniel Goepfert im Zusammenhang mit der illegalen
Einreise von Papierlosen nicht der offiziellen Haltung des Kantonsparlaments entspricht.

Die SVP-Fraktion ist empdrt Gber die Vorgange der letzten Woche. Am 21. Juni 2012 haben Papierlose im Rahmen
des “Marche Des Sans-Papiers” die Grenze zur Schweiz passiert und sind bedauerlicherweise von den zustandigen
Behérden, namentlich des Grenzwachcorps, nicht an der Einreise gehindert worden. Die SVP verurteilt diese
Einreise, denn damit wird die Rechtsstaatlichkeit ausser Kraft gesetzt und die illegalen Grenzibertritte in
inakzeptablem Ausmass toleriert. Man stelle sich vor, wir Schweizer Birgerinnen und Birger kdnnten ohne
Grenzkontrolle ein Flugzeug besteigen oder ohne Grenzkontrolle von einem europaischen Flughafen in die Schweiz
einreisen. Dies ist nicht mdglich, und es ist nicht einzusehen, weshalb dies fir Papierlose méglich sein soll. Auch
wenn Herr und Frau Schweizer an der Grenze von Zollbeamten iber Waren befragt werden und einen Liter Milch zu
viel bei sich haben, wird dieser konfisziert, verzollt oder weggeleert.
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Des weiteren kann auch niemand garantieren, dass nach diesem Marsch durch Europa die Sans-Papiers nicht
irgendwo untertauchen. Wirklich unverstandlich ist fir uns aber in diesem Zusammenhang das Engagement des
Grossratsprasidenten. Wir reden hier nicht einfach von Grossraten! Wir sind der Ansicht, dass sich jeder Grossrat
oder jede Grossratin selber lberlegen soll, ob er einen solchen Rechtsbruch unterstiitzen soll. Wir sprechen hier
vom Grossratsprasidenten, der als hochster Vertreter des Kantons das Parlament und das Volk vertreten soll. Am
283. Juni bestétigte er in der Basler Zeitung, dass er die Gruppe in seiner Funktion als Grossratsprasident begrisst.
Ich frage Sie, mit welcher Legitimation? Hat der Grosse Rat diese Aktion bewilligt? Ist der Grosse Rat fir die
Akzeptanz der Gesetzlosigkeit? In der Geschéftsordnung steht unter § 20 Abs. 2, dass der Grossratsprasident den
Grossen Rat vertritt als oberste Behdrde des Kantons und der Stadt Basel gegeniiber anderen Behérden, der
Bevolkerung und der weiteren Offentlichkeit. Damit werden seine Tatigkeiten auch als Grossratsprasident immer
auch als offizielle Tatigkeit im Auftrag des Kantons verstanden. Er vertritt also auch Sie und mich.

Bis anhin habe ich mich adaquat vertreten gefihlt. Ich schatze die Person Daniel Goepfert sehr und der Ratsbetrieb
wird meiner Meinung nach ausgezeichnet und mit einer Prise Humor geflihrt, was ich sehr toll finde. Ich stehe hier
dazu. Es geht mir um die Sache und nicht um die Person. Ein Président vertritt seine Mitglieder und hat eine
gewisse Neutralitdit zu wahren. Die SVP fordert, dass sich der Grosse Rat offiziell von dieser Aktion des
Grossratsprasidenten distanziert und seine Teilnahme verurteilt. Gleichzeitig wollen wir damit ein Signal setzen,
dass die illegale Einreise von Papierlosen durch das Parlament nicht toleriert wird und nicht der offiziellen Haltung
dieses Parlaments entspricht. Ich bitte Sie, dieses Geschaft auf die Tagesordnung zu setzen, damit eine sachliche
Diskussion stattfinden kann.

Fraktionsvoten

Tanja Soland (SP): Einerseits sollte man nicht reden. Einerseits ist die Empérung der SVP und die Resolution
absurd. Andererseits bin ich der Ansicht, dass hiermit staatliche Institutionen angegriffen werden, Freiheitsrechte in
Frage gestellt werden, und das kann man doch nicht ganz unwidersprochen lassen.

Die SP-Fraktion dankt dem Grossratsprasidenten, dass er auch bereit war, die Sans-Papiers zu begriissen, dass er
auch fir diese Anliegen offen war. Ich bin der Ansicht, und ich hoffe auch, dass der Gesetzgeber und unser Staat
dieser Ansicht ist, dass ein Grossratsprasident fir alle Anliegen offen sein muss, ob er sie gut findet oder nicht. Er
soll alle anhéren und alle gleich behandeln. Hier geht es um die Sans-Papiers. Das sind Menschen, die keinen
geregelten Aufenthaltsstatus haben, Menschen, die unter uns leben und arbeiten in Bereichen, in denen wir
anscheinend nicht bereit sind zu arbeiten - in der Altenpflege, im Haushalt, in der Kinderbetreuung. Es ist notwendig,
dass sie bei uns arbeiten, und sie machen das zu sehr geringen Léhnen, teilweise zu sehr schlechten Bedingungen.
Sie sind abhéngig von ihren Chefs, sie kdnnen jederzeit verhaftet und ausgewiesen werden.

Sans-Papiers haben nun mit einer Demonstration durch den Schengen-Raum auf sich und ihre Anliegen
aufmerksam gemacht. Das war eine berechtigte Demonstration und sie war bewilligt. Sie sind durch alle
Schengenlander, die auf dem Weg zum Menschenrechtsgerichtshof liegen, durchmarschiert ohne kontrolliert zu
werden.

Ich méchte hiermit das sehr einseitige Rechtsempfinden der SVP kurz ansprechen. Sie hat sich so sehr empdrt Gber
eine illegale Einreise, die gar nicht illegal war. Im Schengenraum darf man die Grenzen Uberschreiten, das ist
zuldssig. Die Demonstration war auch bewilligt. Es wére unverhédltnisméssig gewesen, wenn die Schweiz diese
Personen kontrolliert hatte. Die Schweiz héatte ein weiteres Mal in Europa eine Sonderstellung eingenommen, indem
sie sich gegen Freiheitsrechte gestellt hatte.

Es ware sinnvoller, wir wiirden uns nicht mit einer billigen Wahlpropaganda auseinandersetzen und uns mehr die
Frage stellen, warum diese Menschen bei uns arbeiten, warum wir nicht bereit sind, in der Altenpflege und im
Haushalt einen Preis zu zahlen, den wir zahlen sollten, warum unsere Gesellschaft diese Menschen zum Teil sogar
ausnutzt und ihnen einen Lohn bezahlt, fir den wir niemals arbeiten wirden. Wir sollten nicht die Augen
verschliessen vor dieser Realitat, sie sind hier, sie arbeiten fir uns, sie zahlen Sozialleistungen. Ich mdchte Sie
daher bitten, sich heute klar von diesen Forderungen in der Resolution zu distanzieren und sie mit grossem Mehr
nicht auf die Tagesordnung zu setzen.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Sie haben erwéhnt, dass der Grossratsprasident fir alle Anliegen offen sein soll.
Gehort fir Sie lllegales auch dazu?

Tanja Soland (SP): Das ist wieder eine Unterstellung. Ich bin aber nach wie vor der Meinung, dass er fir
alle offen sein muss, das heisst nicht, dass er alles gutheissen muss.
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David Wiiest-Rudin (GLP): Die zwei Voten haben aus unserer Sicht gezeigt, worum es hier geht. Tanja Soland hat
das Wort Wahlkampfpropaganda in den Mund genommen. Die Griinliberalen méchten sich den Aktionen von links
und von der SVP zum Wahlkampf nicht anschliessen und werden sich deswegen mehrheitlich enthalten oder die
Resolution ablehnen.

Heidi Miick (GB): Die Fraktion Griines Blndnis distanziert sich mit Nachdruck von dieser Resolution. Wir hatten uns
gewlnscht, dass dariber gar keine Diskussion stattfinden muss. Nun wurde doch eine Diskussion angezettelt,
sodass auch wir nicht schweigen wollen.

Unser Grossratsprasident hat eine Delegation von Sans-Papiers, die auf ihnrem Marsch durch Europa in Basel Halt
gemacht haben, begrisst. Wo liegt der Skandal? Der europaische Marsch der Sans-Papiers fihrt von Brilssel tber
Maastricht, Schengen, Mannheim, Freiburg, Basel, Bern, Chiasso, Mailand, Turin bis zuriick nach Strassburg. Bei
diesem Marsch, der vom 2. Juni bis zum 2. Juli dauert, soll gegen die aktuelle Migrationspolitik in Europa protestiert
werden. Das Konzept des Marsches besteht darin, dass Lander durchquert und Grenzen Gberschritten werden. Auf
seinem Weg passiert der Zug der Migrantinnen, der Sans-Papiers und der solidarischen Menschen auch zahlreiche
kleinere Stadte, Dérfer und Gemeinden, und er wurde und wird dabei immer wieder von offiziellen Vertretungen der
jeweiligen Orte begriisst. So hat der Biirgermeister einer franzésischen Stadt die Delegation offiziell empfangen,
aber auch in Mannheim fand eine Begegnung mit Reprasentanten der Regierung statt. Voraussichtlich soll in
Strassburg eine Delegation der Marschteilnehmer auch von Europaabgeordneten empfangen werden.

Der Marsch ist explizit gewaltlos ausgerichtet und sucht keine Konfrontation. Ein Ziel des Marsches ist, auf die véllig
fehlgeleitete Migrationspolitik in Europa aufmerksam zu machen. Es ist eine Politik der Ausgrenzung, mit der die
Rechte von Sans-Papiers und Migranten systematisch beschnitten werden. Wir wissen, dass Tausende von Sans-
Papiers in der Schweiz leben. Sie werden offenbar gebraucht, denn sie finden Arbeit. Ob uns das passt oder nicht,
es ist eine Realitat. Diese Menschen arbeiten hier, sie leben hier mit ihren Familien, mit ihren Kindern. Die
Regierung und der Grosse Rat von Basel-Stadt haben schon lange erkannt, dass es flr die Situation der Sans-
Papiers Lésungen braucht und nicht weitere Verscharfungen und weitere Verfolgungen. Sie haben bewiesen, dass
sie die Augen vor dieser Problematik nicht verschliessen wollen und haben mehrere Vorstdsse zur Verbesserung
der Situation der Sans-Papiers und nicht zuletzt auch die Standesinitiative betreffend Lehrstellen fir jugendliche
Sans-Papiers Uberwiesen. Die Mehrheit des Kantons Basel-Stadt ist genau wie in zahlreichen anderen Kantonen
der Schweiz an Lésungen interessiert und nicht an populistischer Scharfmacherei.

Wir méchten uns beim Grossratsprasidenten dafiir bedanken, dass er den Zug der Sans-Papiers begriisst hat und
dass er unsere I6sungsorientierte Haltung gegentber den Migrantinnen und Migranten wiirdig vertreten hat. Wir
bitten Sie, diese Resolution wuchtig nicht auf die Tagesordnung zu nehmen.

André Auderset (LDP): Es ist ja eigentlich paradox, dass wir darlber diskutieren, ob wir ein Thema diskutieren
wollen, und indem wir darlUber diskutieren, diskutieren wir bereits Uber das Thema. In der liberaldemokratischen
Partei sind mehrere unterschiedliche Meinungen vertreten, ob man die Resolution lberweisen soll oder nicht. Ich
personlich finde, es muss nicht unbedingt sein. Es kann aber auch nicht sein, dass man dies einfach so stehen
lasst, zumal das Thema nun einmal kontrovers diskutiert wird. Das Verhalten des obersten Baslers muss schon
anders gewdrdigt werden als das irgend eines Grossratsmitglieds. Hier vertritt jemand den Kanton Basel-Stadt und
seine Bevolkerung, und ich glaube nicht, dass auch nur eine geringe Mehrheit geschweige denn eine
Uberwaltigende Mehrheit der Bevdélkerung des Kantons Basel-Stadt ein solches Verhalten oder die Ziele dieses
Marsches gutheissen wirde.

Ich muss vor allem Tanja Soland sehr widersprechen. Ich bin sehr erstaunt, wenn sie sagt, es sei keine illegale
Einreise gewesen. Auch im Schengenraum ist der Grenzlbertritt nur erlaubt, wenn alle Papiere in Ordnung sind. Da
hier angekiindigt wurde, dass die Grenze mit ungeniigenden Papieren Uberschritten werde, wére eigentlich eine
Kontrolle nicht nur angebracht, sie ware meines Erachtens sogar zwingend gewesen. Genauso wie das Verhalten
des Grossratsprasidenten, das ich zweifelhaft finde, finde ich auch das Verhalten der Behérden der Kantonspolizei
und Grenzwacht hier dusserst zweifelhaft. Wenn ich ankiindige, mit zehn Kilo Fleisch Gber die Grenze zu kommen,
wird der ZélIner auch nicht dastehen und mir dies erlauben, weil ich ja im Schengenraum sei.

Die Mehrheit der Fraktion findet, dass das Verhalten des Grossratsprasidenten sehr zweifelhaft ist und nicht der
Wiirde und Funktion eines Grossratsprasidenten angemessen ist, aber wir sollten es dabei belassen und auf diese
Resolution verzichten.

Einzelvoten

Sebastian Frehner (SVP): Zuerst méchte ich mich gegen die Ausserungen verwehren, hier wiirde nur Polemik und
Wahlkampfpropaganda von Seiten der SVP produziert. Der Auftritt des Grossratsprasidenten hat in weiten Kreisen
Unmut ausgeldst und es ist durchaus etwas, das man kurz diskutieren muss.

Ich habe mich sehr Uber die Haltung von Tanja Soland gewundert. Ich dachte, sie habe ein juristisches Examen
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abgeschlossen und méchte wissen, an welcher Universitat. Ich méchte bekraftigen, was André Auderset gesagt hat.
Wenn ich illegal nach Brasilien gehe, heisst das nicht, dass ich mich immer illegal in Brasilien aufhalten kann. Wenn
jemand in den Schengenraum mit einer Aufenthaltsbewilligung oder einem Schengenvisum eintritt, dann darf er die
Grenze der Lander in diesem Schengenraum Uberschreiten. Wenn er keine Aufenthaltsbewilligung oder kein Visum
hat, dann darf er das nicht.

Es ist schon eine Diskussion wert, wenn der Grossratsprasident in offizieller Mission, ohne dazu beauftragt worden
zu sein, zu solchen Personen geht, die sich illegal in der Schweiz aufhalten und sie begrisst und ermutigt auf ihrem
Weg nach Strassburg weiterzugehen. Das ist des Amtes unwirdig. Deshalb bitte ich Sie, diese Resolution auf die
Tagesordnung zu setzen.

Andreas C. Albrecht (LDP): Ich spreche als Einzelsprecher zu lhnen, Sie haben es gehdrt, in unserer Fraktion gibt
es verschiedene Meinungen zu dieser Resolution. Anlass zu diesem Votum haben fiir mich die Voten vor allem von
Tanja Soland und Heidi Miick gegeben, die meines Erachtens leider der Versuchung verfallen sind, die Sans-
Papiers selbst zum Thema zu machen. Das ist nicht das Thema. Ich bin tief Uberzeugt, dass wir diese Resolution
nicht auf die Tagesordnung setzen sollten. Das Thema ist aber nicht die Frage der Sans-Papiers, das Thema ist das
Amtsverstandnis des Grossratsprasidenten und die Freiheit eines Présidenten dieses Parlaments, sein Amt so
auszuiiben, wie es der persdnlichen Uberzeugung entspricht, und das Amt mit einer eigenen Handschrift zu pragen
und damit in einem gewissen Sinne eigene Praferenzen, eigene politische Meinungen, eigene Weltanschauungen
zum Ausdruck zu bringen.

Naturlich haben wir alle unterschiedliche Meinungen, Praferenzen und Weltanschauungen. Das ist auch der Grund,
weshalb das Présidium zwischen den verschiedenen Parteien rotiert. Wenn wir mit solchen Diskussionen, wie wir
sie jetzt flhren, die Freiheit des Prasidiums, in der Offentlichkeit aufzutreten und dies auch mit einem gewissen
eigenen Akzent, beschneiden, dann tun wir unserem System wabhrlich keinen Gefallen. Wenn wir wollen, dass es in
der Politik Persdnlichkeiten gibt, die sich engagieren, und nicht nur Paragraphen, Reglemente und Birokratien, dann
mussen wir darauf verzichten, tber jeden Auftritt eines Grossratsprasidenten oder einer Grossratsprasidentin eine
Debatte zu fiihren. Sonst kénnen wir an jeder Grossratssitzung das Auftrittsprogramm des Grossratsprasidiums fir
den néchsten Monat diskutieren und verabschieden. Im Sinne der Gedankenfreiheit des Prasidiums, im Sinne der
Persdnlichkeiten, die sich in der Politik engagieren und dies auch als Personlichkeiten tun sollen, mdchte ich Sie
bitten, auf diese Diskussion nicht einzutreten und die Resolution nicht auf die Tagesordnung zu setzen.

Zwischenfrage

Sebastian Frehner (SVP): Ich méchte auch nicht die Freiheit des Grossratsprésidenten beschneiden, jeder
soll sein Amt so auslben, wie er es flir richtig halt. Aber halten Sie es fir richtig, dass der
Grossratsprasident, der doch im Namen des Parlaments spricht, illegale Verhaltensweisen begriisst?

Andreas C. Albrecht (LDP): Ich halte die Unterscheidung von legal und illegal in diesem Kontext, und ich
betone in diesem Kontext, fir etwas zu formalistisch. Es hat in der Geschichte unserer Zivilisation immer
wieder Momente gegeben, in denen Personen fir eine Anderung des Rechts eingetreten sind, und das
kann auch bedeuten, dass Personen in einem aktuell widerrechtlichen Status sich in einer bestimmten
Weise dafiir einsetzen mdchten, dass ihnen ein Recht zuerkannt wird, das die Rechtsordnung ihnen jetzt
noch nicht zuerkennt. Und es gibt viele Entwicklungen in der Geschichte unserer Zivilisation, die nicht
zustande gekommen waren, wenn nicht auch solche Prozesse in einem gewissen Rahmen hatten
durchgefiihrt werden kdnnen. Verstehen Sie mich nicht falsch, ich mdchte nicht sagen, dass wir darauf
verzichten sollten, Gesetzeswidrigkeiten zu ahnden und zu verfolgen, aber dass ein Grossratsprasident im
Rahmen seiner persdnlichen Akzentsetzung auch einmal eine solche Aktion besuchen, begriissen oder
gutheissen kann, das halte ich nicht fir ausserhalb desjenigen, was ich einem Grossratsprasidenten
zugestehen méchte.

Eduard Rutschmann (SVP): Die Polizei und die Grenzwache werden von der Politik gesteuert. Wenn der Bundesrat
sagt, es diirfen keine Kontrollen gemacht werden, dirfen die Grenzwéachter keine Kontrollen machen, wenn die
Regierung entscheidet, keine Kontrollen zu machen, darf die Polizei keine Kontrollen machen. Nicht die Grenzwache
und die Polizei haben hier versagt, sondern der Bundesrat und die Regierung. Das mdchte ich hier klarstellen. Als
ehemaliger Grenzwéchter weiss ich, dass innerhalb des Schengenraums der Grenzlbertritt mit einem gultigen
Grenzlbertrittspapier erfolgen muss, das heisst jeder braucht einen gliltigen Ausweis, wenn er die Grenze
Uberschreiten will. Darum bitte ich Sie, gebt nicht den Grenzwéchtern und auch nicht den Polizisten die Schuld,
sondern der Regierung und dem Bundesrat. Und bitte unterstiitzen Sie die Resolution.

Remo Gallacchi (CVP): Wir wollen keine Diskussion Uber die Sans-Papiers flhren, es geht darum, ob wir etwas auf
die Tagesordnung setzen oder nicht. Ich habe das Gefiihl, es ist bereits auf der Tagesordnung. Der



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 448 - 27. Juni 2012 Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

Grossratsprasident muss eine gewisse Freiheit haben und ist nicht so eng an das Parlament gebunden, wie das die
SVP gerne hétte. Er muss eine gewisse Freiheit haben, und die gestehen wir ihm auch zu. Jeder kann hier
personlich selber flr sich entscheiden, ob er das fiir eine gute oder weniger geschickte Aktion halt. Letzteres kann er
ausdrlicken, indem er sich enthélt. Wir werden aber sicher nicht die Resolution unterstiitzen. Ich hoffe, ich bin der
letzte Sprecher, ansonsten stelle ich hier und jetzt den Antrag, dass wir die Diskussion abbrechen und nur darlber
abstimmen, ob die Resolution auf die Tagesordnung kommt oder nicht.

Abstimmung

Wer die Resolution auf die Tagesordnung setzen will, stimmt JA

Wer die Resolution nicht traktandieren will, stimmt NEIN

Ergebnis der Abstimmung

16 Ja, 64 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 29, 27.06.12 09:37:38]
Der Grosse Rat beschliesst

die beantragte Resolution nicht auf die Tagesordnung zu setzen.

Antrag

Das Ratsbiiro beantragt, die Traktanden 6, 7 und 8, den Ausgabenbericht Projekt Sicherung und Nutzbarmachung
fir das Staatsarchiv sowie die Berichte der WAK zur Sanierung der PK Uni und zum Ruhetags- und
Ladendéffnungsgesetz, auf den Beginn der heutigen Nachmittagssitzung anzusetzen, sofern die Staatsrechnung zu
diesem Zeitpunkt bereits erledigt ist. Die Traktanden 7 und 8 sind schon auf der Tagesordnung zur Terminierung
vermerkt. Traktandum 6 wurde von der JSSK zur Terminierung beantragt, weil der Prasident morgen Donnerstag
kurzfristig beruflich nicht abkémmlich ist.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Geschéafte 6, 7 und 8 auf den Beginn der Nachmittagssitzung zu terminieren, sofern das
Geschéaft 5 (Staatsrechnung 2011) zu diesem Zeitpunkt bereits erledigt ist.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die bereinigte Tagesordnung zu genehmigen.

2. Entgegennahme der neuen Geschafte
[27.06.12 09:38:59, ENG]

Zuweisungen
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschéfte (Anhang B) zu genehmigen.

Kenntnisnahmen
Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

von folgenden Geschéften:

® Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Ernst Jost und Konsorten betreffend Anbindung des Bahnhofs
SBB an die Innenstadt (stehen lassen) (BVD, 08.5036.03)

® Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Jiirg Meyer betreffend Standplatz fir Fahrende
(BVD, 12.5046.02)
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® Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Gulsen Oeztiirk betreffend Kinder und
Jugendliche ohne festen Wohnsitz (ED, 12.5048.02)

® Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dieter Werthemann und Konsorten betreffend Revision des
Leistungsauftrages fiir die Kaserne (stehen lassen) (PD, 09.5269.02)

® Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Hermann Amstad und Konsorten betreffend Umgestaltung
Uberdimensionierter Verkehrsflachen zu Griinflachen (stehen lassen) (BVD, 06.5047.04)

® Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler-Ohnemus und Konsorten betreffend
flankierende Massnahmen zur Zollfreien Strasse (stehen lassen) (BVD, 07.5009.04)

® Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jan Goepfert und Konsorten betreffend kiinftige Gestaltung
des Aeschenplatzes (stehen lassen) (BVD, 98.5932.07)

® Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Mirjam Ballmer betreffend 6ffentlicher Parkhauser
(FD, 12.5089.02)

Bestéatigung von Biirgeraufnahmen
[27.06.12 09:39:17, JSD, 12.0802.01 12.0839.01 12.0889.01, EIN]

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit Schreiben 12.0802.01 insgesamt 2 Aufnahmen ins
Kantonsbirgerrecht (1 Gesuch) unter gleichzeitiger Bestétigung der Aufnahme ins Birgerrecht der Gemeinde
Bettingen.

Dann beantragt der Regierungsrat mit Schreiben 12.0839.01 insgesamt 13 Aufnahmen ins Kantonsburgerrecht (11
Gesuche) unter gleichzeitiger Bestatigung der Aufnahme ins Biirgerrecht der Stadt Basel.

Schliesslich beantragt der Regierungsrat mit Schreiben 12.0889.01 insgesamt 8 Aufnahmen ins Kantonsburgerrecht
(5 Gesuche) unter gleichzeitiger Bestatigung der Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Basel.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf die Schreiben ein.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die drei Schreiben gemeinsam zu behandeln.

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zu den Antrdgen des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des
Regierungsrates.

Ergebnis der Abstimmung
69 Ja, 14 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 30, 27.06.12 09:41:08]
Der Grosse Rat beschliesst

die beantragten Birgeraufnahmen.

Die bestatigten Birgeraufnahmen sind im Kantonsblatt Nr. 49 vom 30. Juni 2012 publiziert.

Daniel Goepfert, Grossratsprdsident: Es war gemass Auskunft der Verwaltung das letzte Mal, dass der Grosse Rat
Einblrgerungen zu genehmigen hatte.
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4.

Bericht und Vorschlag zur Wahl eines Ersatzrichters am Appellationsgericht befristet bis
am 30. Juni 2013

[27.06.12 09:41:31, WVKo, 12.0036.02, BER]

Die Wahlvorbereitungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0036.02 einzutreten und Prof.
Fritz Rapp als Ersatzrichter bis am 30. Juni 2013 zu wahlen.

Tanja Soland, Présidentin der Wahlvorbereitungskommission: Der Grosse Rat hat am 9. Mai 2012 die 10. befristete
Ersatzrichterstelle am Appellationsgericht bis zum 30. Juni 2013 verlangert. Die Wahlvorbereitungskommission hatte
keinen Anlass, in personeller Hinsicht etwas anderes zu entscheiden als das Appellationsgericht beantragt hatte.
Daher beantragen wir lhnen heute, diese befristete Stelle weiter mit Prof. Dr. Fritz Rapp, ehemaliger Prasident des
Appellationsgerichtes, zu besetzen.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.
Eine Diskussion findet geméass § 31 Abs. 1 der Geschaftsordnung nicht statt.

Innerhalb der gesetzlichen Frist von vier Wochen gemass § 76 der GO sind keine weiteren Wahlvorschlage
eingegangen. Damit wird die Wahl als Abstimmung Uber den Antrag der Wahlvorbereitungskommission
durchgefiihrt.

Abstimmung
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung
80 Ja, 0 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 31, 27.06.12 09:43:43]
Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Als Ersatzrichter am Appellationsgericht bis 30. Juni 2013 wird gewahlt:
Prof. Dr. Fritz Rapp, geb. 1938, 4057 Basel

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Daniel Goepfert, Grossratsprasident: Ich gratuliere Prof. Fritz Rapp zur erneuten Wahl als Ersatzrichter am
Appellationsgericht und wiinsche ihm weiterhin Freude und Erfolg in diesem Amt.
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Bericht der Finanzkommission zur Staatsrechnung 2011 des Kantons Basel-Stadt und
Mitbericht der Bildungs- und Kulturkommission zur Rechnung 2011 der fiinf kantonalen
Museen

[27.06.12 09:44:11, FKom BKK, FD, 12.5165.01, HGR]

Die Finanzkommission des Grossen Rates beantragt, die Staatsrechnung 2011 zu genehmigen.

Daniel Goepfert, Grossratsprasident: gibt den Ablauf der Beratung der Staatsrechung bekannt:

Wir haben - wie bereits letztes Jahr - die Jahresberichte der kantonalen Museen und des Offentlichen Verkehrs nicht
mehr gesondert traktandiert, sondern in Absprache mit den betroffenen Kommissionspréasidien in die Beratung des
Berichts der Finanzkommission integriert.

Zuerst erfolgt eine allgemeine Debatte Uber den Bericht der Finanzkommission Seiten 1 - 28 und die
Staatsrechnung, in welcher zunéchst der Prasident der Finanzkommission das Wort erhalt. Danach spricht die
Prasidentin der BKK, welche einen Mitbericht zu den kantonalen Museen verfasst hat. Seitens der Ubrigen
Sachkommissionen wurden keine weiteren Mitberichte eingebracht.

Nach den Kommissionen sprechen die Finanzdirektorin und der Vorsteher des “Kulturdepartements”, anschliessend
die Fraktionen (je maximal 10 Minuten) und dann die Einzelvotierenden (je maximal 5 Minuten). Das erste
Schlusswort zum Eintreten haben die beiden Mitglieder des Regierungsrates, das zweite Schlusswort hatte
nochmals die Prasidentin der BKK und das ultimative Schlusswort wieder der Prasident der Finanzkommission.

Nach dem Eintreten folgt eine departementsweise Detailberatung.

Am Schluss folgt dann die formelle Beratung des Genehmigungsantrages auf Seite 46 des Berichts und die
Schlussabstimmung.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, wie vom Prasidium vorgeschlagen vorzugehen.

Eintretensdebatte

Baschi Diirr, Président der Finanzkommission: Wenn ich die Staatsrechnung 2011 des Kantons Basel-Stadt
anschaue, stelle ich fest, dass diese schlechter ausfallt als im vergangenen Jahr, in absoluten Zahlen aber immer
noch sehr gut, im regionalen Vergleich ausgezeichnet, und im internationalen Vergleich hervorragend. Unser Kanton
ist und bleibt sehr solide finanziert. Mit Blick auf die wichtigsten Kennzahlen stelle ich einen Gewinn von Uber CHF
200’000°000 fest, dieser ist vier Mal so hoch als budgetiert. Es gibt einen Schuldenabbau von CHF 100°000°000, der
Voranschlag sah Mehrschulden von Gber CHF 40°000'000 vor. Wir haben also heute eine Nettoschuldenquote von
noch 3,0 Promille, das ist weniger als die Hélfte, die geméss Schuldenbremse erlaubt ware. Wir haben eine
Eigenkapitalquote von 22%. Das sind Rekordwerte im laufenden Jahrhundert.

Zu den einzelnen Themen, die wir in unserem Bericht aufgreifen, mdéchte ich nicht allzu ausfiihrlich werden. Zum
einen ist die Zeit bereits etwas fortgeschritten, und zum anderen haben wir viele, ja fast die meisten Themen, die wir
in unserem Bericht beschreiben, auch bereits in der Vergangenheit auf die eine oder andere Weise diskutiert.
Deswegen mochte ich nur drei Aspekte herausgreifen.

Zur Budgetgenauigkeit: Vor einem Jahr hatten wir kritisch festgestellt, dass Budget und Rechnung damals weit
auseinander gingen. Auch in diesem Jahr ist die Rechnung besser als budgetiert, gleichwohl liegt die Rechnung
genauer am Budget als im Vorjahr. 2010 wurde das Budget um gegen CHF 1°000°000°'000 verfehlt, wenn auch
glucklicherweise in die richtige Richtung. Nun kommen Rechnung und Budget langsam wieder zusammen, das ist
fur die Planungssicherheit des Kantons und fiir uns, die wir Finanzpolitik machen, richtig. Am besten sieht man das
bei den konjunktursensitivsten Positionen in unserer Staatsrechnung. Das sind zum einen die Steuereinnahmen und
zum anderen die Sozialkosten. Beide laufen in gewissem Sinne parallel zu den konjunkturellen Entwicklungen.
Beide Zahlen sind 2011 besser als budgetiert, d.h. héhere Steuereinnahmen zum einen und tiefere Sozialkosten
zum anderen, aber doch schlechter als im Vorjahr. Wir haben in unserem Bericht ausgefihrt, dass 2012 dies
eventuell drehen kdnnte, dass wir erstmals seit Jahren die Steuereinnahmen zu hoch und die Sozialkosten zu tief
budgetiert hatten. Wir missen nun also aufpassen, dass wir nicht von einer klar zu pessimistischen nun zu einer zu
optimistischen Budgetierung kommen.

Zum ordentlichen Nettoaufwand: Auch diesen haben wir einmal mehr mit Akribie auseinander genommen. Wir
haben bereits in den letzten Jahren den so genannten normalisierten ordentlichen Nettoaufwand entwickelt im
Bestreben, eine Zahl zu erhalten, bei der Apfel mit Apfeln verglichen werden kénnen. Dieser normalisierte ONA
wachst um 1,8% in der Rechnung 2011. Das ist mehr als diese Maximalgrésse von 1,5%, die sich der Regierungsrat
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selbst gesetzt hat, es ist aber weniger als im Vorjahr. Vor allem wenn wir den Mehrjahresvergleich anstellen Gber die
letzten finf Jahre, dann sind diese 1,5% klar eingehalten, dann entwickelt sich dieser normalisierte ONA mit einem
Prozentpunk.

Zu den Rickstellungen fiir die Pensionskasse: Wir stellen in unserem Bericht fest, dass in der Staatsrechnung sehr
vieles gut lauft, dass wir robust finanziert sind, dass wir jedes Jahr Schulden abbauen kénnen. Aber wir stellen auch
jedes Jahr fest, dass die Pensionskasse ein grosses, ungeldstes Problem bleibt. Neuerlich musste flr die
Pensionskasse mit dem Rechnungsabschluss 2011 rund CHF 150°000°000 zuriickgestellt werden. Da der
Deckungsgrad der Pensionskasse gesunken ist, aber immer noch Uber den rechtlich relevanten 95% liegt, besteht
kein zwingender Handlungsbedarf. Dennoch sind sich alle Beteiligten einig, dass eine weitere Mission auf uns
zukommen wird, weil sich die Lage an den Finanzmarkten nach wie vor betriibt zeigt, aber auch weil bundesrechtlich
Neuerungen auf uns zukommen. Schliesslich scheint sich doch die Erkenntnis durchgesetzt zu haben, dass die Soll-
Rendite von 4,6%, die nach wie vor im System unserer Pensionskasse ist, illusorisch hoch ist. Angesichts all dessen
fanden wir es richtig, dass man bereits mit der Staatsrechnung 2011 diese Riickstellung tétigt, aber wir méchten an
dieser Stelle auch ganz klar zu Protokoll bringen, dass damit keineswegs gesagt wird, ob und vor allem wie genau
diese Pensionskasse ein drittes Mal zu sanieren oder auszufinanzieren ist. Wir sehen also kein politisches Prajudiz,
in welche Richtung auch immer, wenn wir diese Rickstellung heute beschliessen, indem wir die Rechnung
genehmigen. Die politische Frage, wie diese Pensionskasse endlich in den Griff zu bekommen ist, muss unabhangig
von der Frage gestellt und beantwortet werden, ob wir heute Riickstellungen tétigen oder nicht.

Die Ruckstellungen bilden den einzigen Handlungsspielraum, den wir haben, um etwas zu andern, alles andere ist
ja bereits ausgegeben oder eingenommen. Da die Finanzkommission mit diesen Riickstellungen einverstanden ist
und auch mit allen anderen getatigten Rickstellungen, beantragt lhnen die Finanzkommission mit einer Mehrheit
von 5 zu 2 Stimmen, die Staatsrechnung 2011 zu genehmigen. Die fehlenden Stimmen sind nicht etwa
Protestenthaltungen, es war vielmehr eine sehr schlecht besuchte Finanzkommissionssitzung, als wir den Bericht
verabschiedet haben. Ich schliesse mit einem Dank an die Kommission, fir die immer sehr konstruktive
Zusammenarbeit, ebenso an die Verwaltung, an die Finanzdirektorin und den Finanzverwalter, an die
Finanzkontrolle, und nicht zuletzt mdchten wir auch an dieser Stelle den Angestellten unseres Kantons danken, die
mit grossem Einsatz und viel Herzblut dieses gute Ergebnis mdglich gemacht haben.

Christine Heuss, Prédsidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die BKK hatte in den letzten Monaten wenig zu
tun, umso mehr freue ich mich, lhnen doch wieder einmal ein Kulturgeschaft prasentieren zu kénnen. Gemass
Museumsgesetz haben wir auch dieses Jahr finanzkommissionsméassig gewaltet und in fiinf Subkommissionen
intensive Gesprache mit den Museumsverantwortlichen gefiihrt. Die Ergebnisse finden Sie im Mitbericht zuhanden
der Finanzkommission. Die BKK hat die Rechnungen geprift und allesamt fir gut befunden. Mit rund CHF
44’°000°000 beansprucht der staatliche Museumsbereich den gréssten Anteil an den kantonalen Kulturausgaben von
jahrlich Gber CHF 110°000°’000. Dieses Geld ist gut investiert, denn attraktive Museen tragen zum Standortvorteil bei
und deshalb ist um sie Sorge zu tragen.

Die Museumslandschaft befindet sich zur Zeit stark im Umbruch, bedingt unter anderem auch durch den Wechsel in
den Leitungen im Antikenmuseum und im Historischen Museum. In unserem Mitbericht haben wir auf folgende
problematische Punkte hingewiesen, die in néachster Zeit aufzunehmen sind: Die Abgeltung fir
Schulveranstaltungen in den Museen mit dem ED bedarf dringend einer Lésung. In dieses Problemfeld gehért auch
die Abgeltung fur Fihrungen flr Klassen aus Basel-Landschaft. Zweitens ist die Standortfrage des Naturhistorischen
Museums noch ungewiss. Falls es im alten Berri-Bau bleiben sollte, muss es wahrend mehrerer Jahre aufgrund
einer umfassenden Asbestsanierung geschlossen bleiben. Drittens wird mit Spannung das Museumskonzept
erwartet, das uns im Kulturleitbild versprochen worden ist. Dieses ist dringend notwendig und sollte mdglichst rasch
erstellt werden. Mein Dank geht an dieser Stelle natlrlich an die Kommission, aber einmal mehr auch an die vielen
Sponsoren und Mazene, die zum Reichtum der Basler Museumslandschaft beitragen. Namens der BKK bitte ich Sie,
die Rechnungen der Museen zu genehmigen.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Wie der Prasident der Finanzkommission bereits
ausgefihrt hat, schliesst die Rechnung des Kantons Basel-Stadt im Jahre 2011 mit einem Uberschuss von CHF
217°000°000, wahrend ein Plus von CHF 52’500°000 budgetiert war. Unter Ausklammerung von Sonderfaktoren sind
die Einnahmen aus den Einkommenssteuern 2011 erfreulicherweise gewachsen. Es gilt aber die Tatsache zu
beachten, dass die Gewinn- und Kapitalsteuern im Vergleich zum Vorjahr gesunken sind, obwohl das relevante Jahr
2010 konjunkturell ein sehr gutes war. Der Finanzierungssaldo fallt positiv aus, so dass wir die Nettoschulden noch
einmal um rund CHF 100°000°'000 abbauen konnten. Die Nettoschuldenquote sinkt von 3,3 Promille im Jahr 2010
auf 3 Promille.

Same procedure as every year, werden Sie sich vielleicht denken. Die Rechnungsabschliisse fallen immer besser
aus als das Budget, und wenn das so weitergeht, dann kann es ja nicht so schlimm kommen. Wenn wir
zuriickblicken, ist es in der Tat so, dass wir eine beispiellose Erfolgsserie verzeichnen konnten. Wir konnten seit
2005 schwarze Zahlen schreiben. Die Nettoschulden haben sich seit 2004 halbiert, die Nettoschulden pro Kopf
liegen Ende 2011 unter CHF 9°000. Zusétzlich haben wir die Deckungsliicke der Pensionskasse aus dem Jahr 2004
- sie betrug damals CHF 2'200°000°'000 - fir Universitat und Staat ausfinanziert. Es lagen Rickstellungen fur etwa



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013 27.Juni 2012 - Seite 453

CHF 400°000°000 vor. Insgesamt wurden also die Verbindlichkeiten des Kantons in den letzten sieben Jahren um
ca. CHF 3’500°000°000 reduziert.

Neben der guten Wirtschaftsentwicklung der Region, die ja von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise nicht so
betroffen war wie andere Regionen, ist es sicher auch die moderate Ausgabenpolitik des Regierungsrats und des
Grossen Rates, die flr diese Entwicklung verantwortlich sind. Die Ausgaben gemass Ordentlichem Nettoaufwand
sind real und bereinigt um Sonderfaktoren seit 2006 durchschnittlich nur knapp 1% pro Jahr gewachsen. Dies ist
nicht nur deutlich weniger als die Vorgabe, die wir uns geben, sondern auch deutlich weniger als das Wachstum des
baselstadtischen BIP’s, was indirekt bedeutet, dass sich die Staatsquote in dieser Zeit reduziert hat.

Trotz dieser restriktiven Ausgabenpolitik konnten die Faktoren, die die Standortattraktivitit von Basel-Stadt
bestimmen und damit zu besseren Chancen flr eine gute zuklnftige Entwicklung beitragen, weiter gestarkt werden.
Mit seinen Schwerpunkten hat der Regierungsrat vor allem im Bildungsbereich markante Akzente gesetzt. Daneben
konnte in dieser Zeit aber auch die Steuerbelastung fir naturliche und juristische Personen deutlich gesenkt werden.
Auch ohne die nun vom Volk abgelehnte Gewinnsteuersenkung werden die Steuersenkungen seit 2008 bis ins Jahr
2014 insgesamt mehr als CHF 250°000°000 jahrlich betragen.

Wie geht es nun weiter? Seit einiger Zeit warnen wir schon vor einem Ende dieser positiven Entwicklung. In ihrem
Bericht kommt die Finanzkommission zum Schluss, dass das Jahr 2011 nun fUr einige Zeit das letzte Jahr mit einem
solch ausserordentlich guten Ergebnis sein wird. Konkret erwarten wir konjunkturbedingt bei den Steuereinnahmen
der juristischen Personen schon fir das laufende Jahr eine Abschwéchung, die sich im nachsten Jahr noch
verstarken wird. Erfreulich ist die Entwicklung bei Steuereinnahmen der natirlichen Personen, die stabil bleiben oder
tendenziell leicht weiterwachsen werden. Daneben ist aber bei anderen Einnahmequellen fir die nachsten Jahre mit
tieferen Ertrdgen zu rechnen, als dies in den vergangenen Jahren der Fall war. So wird sich zum Beispiel die
Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank von CHF 41°000°000 auf CHF 16°000°000 reduzieren.

Auf der Ausgabenseite ist vor allem aufgrund von externen Faktoren, die der Regierungsrat nicht beeinflussen kann,
mit einem deutlichen Anstieg zu rechnen. Beispiele dazu sind die Justizreform, die neue Pflege- und
Spitalfinanzierung. Ein Teil der Ausgabensteigerung ist teilweise allerdings auch gewollt und von lhnen mitgetragen
oder gefordert worden. Erwahnt seien Reformen im Bildungsbereich oder auch die geforderten Mehrleistungen bei
den Themen Sauberkeit und Sicherheit. Konjunkturell bedingt ist zudem auch mit einem weiteren Anstieg der
Sozialkosten zu rechnen und quasi als Preis fir die gute Entwicklung der vergangenen Jahre werden unsere
Einzahlungen in den nationalen Finanzausgleich in den nachsten Jahren um CHF 30000000 bis CHF 40°000°000
jahrlich ansteigen. Dazu kommen schliesslich deutlich steigende Abschreibungen aufgrund der hohen Investitionen.
Als Summe an dieser Ertragsreduktion und Aufwandsteigerung missen wir deshalb kinftig statt deutliche
Uberschusse leichte Defizite in der Erfolgsrechnung erwarten.

Die Investitionen, die der Kanton in den nachsten Jahren plant, werden bis auf gegen CHF 500°000°000 j&hrlich
ansteigen. Dies sind Investitionen in den Wirtschafts- und Lebensstandort Basel, im Bildungsbereich bei den
Schulen und der Universitat, fir die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Verkehrs, sowie die Stadtentwicklung in der
Erlenmatt, am Hafen oder am Dreispitz. Diese Investitionen werden wir nicht mehr selber sondern nur mit einer
Neuverschuldung von iber CHF 1°000°000°000 bis Ende 2016 finanzieren kdnnen. Das ist aber verantwortbar, da wir
uns den notwendigen Handlungsspielraum in den letzten Jahren erarbeitet haben. Und es ist notwendig, denn nur
mit einer konsequenten Weiterentwicklung des Standorts Basel kann eine erfolgreiche Zukunft gesichert werden.

Auch die Senkung der Gewinnsteuer auf 18% hatte hier einen Beitrag geleistet, und so bedaure ich den knappen
ablehnenden Entscheid des Basler Stimmvolkes. Das Volk hat ein klares Signal an die Politik gesendet. Geht
vorsichtig um mit unseren Finanzen, und senkt die Steuern wirklich erst, wenn der nétige Handlungsspielraum auch
langfristig besteht. Wer nun gleich mit der nachsten Steuersenkung aufwartet, hat meiner Meinung nach diese
Botschaft der Basler Bevdlkerung nicht verstanden. Zudem l&uft ja bereits eine Senkung der Einkommenssteuern,
wie es jetzt gefordert wird, ndmlich noch bis ins Jahr 2014.

Tatsache ist auch, dass uns die Unternehmenssteuern in den kommenden Jahren weiterhin beschéftigen werden.
Im Vordergrund steht dabei der EU-Steuerstreit. Die EU akzeptiert die kantonalen Formen der
Sonderstatusbesteuerung nicht mehr. Dies betrifft Basel-Stadt sehr stark, denn wir haben gewichtige Holdings und
gemischte Gesellschaften in unserem Kanton. Dank dieser privilegierten Besteuerung sind diese Firmen hier und
nicht in den Tiefsteuerkantonen. Sollten die Kantone gezwungen werden, diese Sonderstatusregelung abzuschaffen,
rechnen wir im schlimmsten Fall mit Unternehmenssteuerausféllen von bis zu CHF 400°000°000. Wenn wir diese
Firmen hier behalten wollen, werden wir gezwungen sein, die generellen Gewinnsteuern zu senken. Und nicht
zuletzt deshalb konzentrierte sich die von uns vorgeschlagene Steuersenkung natlrlich auf diesen Bereich und
sollte verhindern, dass Steuersenkungen in anderen Bereichen letztlich zuséatzlich vorgenommen werden. Diese
Linie wird der Regierungsrat weiter verfolgen. Bis wir wissen, wie der Steuerstreit mit der EU gel0st ist, ist fir andere
Steuersenkungen schlicht kein Platz, ebenso wenig fir zu starke Ausgabenerhéhungen. Mein Fazit ist, dass der
Kanton die vergangenen guten Zeiten optimal genutzt hat. Er hat Schwerpunkte fiir die zukinftige Entwicklung
gesetzt, aber gleichwohl Uberschiisse nicht einfach ausgegeben, sondern damit die Schulden reduziert und sich so
fir schwierigere Perioden gewappnet.

Nun lassen Sie mich zum Schluss auf ein paar Aspekte der Rechnung 2011 und auf die Einschatzung der
Finanzkommission eingehen. Als wichtigster Sonderfaktor der Rechnung 2011 kann sicher die Ruckstellung von
CHF 146°000°000 aufgrund der Deckungsliicke bei der Pensionskasse bezeichnet werden. Die Finanzkommission
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ist mit dieser Rlckstellung im Grundsatz einverstanden, beméngelt aber, dass die Riickstellung an den definitiven
Zahlen der PKBS zu hoch ausgefallen sei. Der Grund liegt darin, dass der Kanton seine Jahresrechnung zu einem
friheren Zeitpunkt abschliesst als die PKBS. Nicht einig sind wir mit der Formulierung in der Medienmitteilung der
Finanzkommission, dass die strukturelle Gesundung der Pensionskasse des Staatspersonals ungeldst sei. Die
bestehende Lésung ist unter den 2007 getroffenen Annahmen strukturell im Gleichgewicht. Problematisch ist, dass
wir damals keine Wertschwankungsreserven mitgeben konnten, mit der die Schwankungen der Finanzmarkte
aufgefangen werden kénnten. Mit der Finanz- und Schuldenkrise haben sich die Renditeaussichten fiir Vermdgen
deutlich verschlechtert. Alle Pensionskassen, auch die unsrige, kénnen in Zukunft nicht mehr mit der gleichen
Sonderrendite kalkulieren. Der dritte Beitragszahler, das Vermdgen, wirft weniger ab. Dies muss bei der nachsten
Revision des Pensionskassengesetzes beriicksichtigt werden, indem der technische Zinssatz reduziert wird, was bei
gleichem finanziellen Aufwand zu einer gewissen Leistungsreduktion flhren wird. Eine Revision des
Pensionskassengesetzes ist aber auch notwendig, weil der Gesetzgeber auf Bundesebene die Regeln fir éffentlich-
rechtliche Pensionskassen geandert hat. Die Kantone und Gemeinden kdnnen kiinftig fir ihre Kassen entweder die
Finanzierungsbeitrdge oder die Leistungen bestimmen. Fir das jeweils andere Element ist das paritatische Organ
der Pensionskasse verantwortlich. Wir sind zur Zeit an der Erarbeitung dieser Revision, und der Regierungsrat wird
diese im kommenden Jahr vorlegen.

Damit komme ich zum Schluss. Die Finanzkommission hat auch dieses Jahr viele verschiedene Themen kritisch
durchleuchtet und in ihrem Bericht sehr versténdlich dargestellt. Ich danke der Finanzkommission fiir den Bericht
und fir die gute Zusammenarbeit, bitte Sie meinerseits, den Bericht der Finanzkommission zu genehmigen und
bedanke mich auch im Namen der Mitarbeitenden der Verwaltung fir die anerkennenden Worte, die wir héren
durften.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Préasidialdepartementes (PD): Zum Mitbericht der BKK Uber die
Rechnung der Museen mochte ich folgende Aussagen machen: Die Nachfolge der Direktion des Historischen
Museums wurde geregelt, Frau Jungblut beginnt ihre Tatigkeit Anfang Juli 2012. Uber die Nachfolge im
Antikenmuseum fiir Herrn Blome werden wir diesen Sommer entscheiden und lhnen darlber berichten. Uber die
Standortfrage des Naturhistorischen Museums werden wir auch im Grundsatz noch diesen Sommer entscheiden
und berichten, und danach werden wir sehr rasch das Museumskonzept erarbeiten und lhnen vorlegen.

Fraktionsvoten

Dieter Werthemann (GLP): Der Finanzierungssaldo ist mit beinahe CHF 100°000°000 im schwarzen Bereich, was
einen entsprechenden Schuldenabbau erlaubt. Das sind alles sehr gute Nachrichten, es sind Jahrhundertwerte, wie
der Préasident der Finanzkommission schon erwahnt hat. Trotzdem erlauben Sie mir einige kritische Bemerkungen.

Auf der Ertragsseite sind die Steuerertrdge um CHF 183'000'000 héher ausgefallen als budgetiert. Das war auch
schon in den vergangenen Jahren so. In den letzten Jahren, seit 2007, waren die Steuerertrage kumuliert bis 2011
um sage und schreibe CHF 1°115°000'000 hoéher als budgetiert. Das ist sehr erfreulich, steht aber weder unter
unserem noch unter dem Einfluss der Regierung. Steuerertrdge sind einzig und allein vom wirtschaftlichen Umfeld
abhéngig und deshalb auch nicht so einfach zu budgetieren. Die CHF 183’000°000 Mehreinnahmen im Jahr 2011
sind also externen Faktoren zu verdanken und nicht etwa einer speziellen Finanzpolitik. Die CHF 183'000°000
wiegen beinahe den gesamten Uberschuss der laufenden Rechnung von CHF 217°000°000 auf und Ubertreffen
sogar die CHF 165°000°000, welche die laufende Rechnung Giber Budget lag. Letzteres ist ein Signal, dass auf der
Aufwandseite nicht alles so glockenrein verlief. Der Aufwand der Rechnung war um 3.1% hdéher als budgetiert. Der
Ordentliche Nettoaufwand ONA liegt satte 3.8% Uber Budget. Wir halten also fest, dass das Budget auf der
Aufwandseite nicht eingehalten wurde, was immer die Griinde daflr sind. Alles diese Zahlen finden sie auf Seite 6
des Berichts der Finanzkommission. Wenn Sie die Tabelle 3.1 auf Seite 15 konsultieren, stellen Sie fest, dass der
ONA von CHF 2’092’000°000 im Jahr 2007 auf 2'425’000'000 im Jahr 2011 angestiegen ist, also um 16% innert vier
Jahren. Ich weiss, darin sind die so genannten Sonderfaktoren nicht beriicksichtigt. Ich mdchte aber daran erinnern,
dass auch die Sonderfaktoren vom Steuerzahler berappt werden missen.

Nimmt man die Sonderfaktoren unter die Lupe, fallt als erstes die Pensionskasse Basel-Stadt auf. Im Kapitel 4.1.3
des Kommissionsberichts sind die Zahlen zusammengefasst. Die Sanierung 1 kostete den Steuerzahler per Januar
2008 CHF 805°000°000. Die Sanierung 2 per Dezember 2010 knappe CHF 400°000°000. In der Staatsrechnung
2011, die heute zur Debatte steht, wurden wegen der Unterdeckung schon wieder CHF 146°000°000 in die
bevorstehende Sanierung 3 zurlickgestellt. Zusammen sind dies in den letzten Jahren CHF 1°350°000°000. Das ist
sehr viel Geld. Das ist pro Einwohner dieses Kantons, Sauglinge und Grossmitter mit eingeschlossen, rund CHF
7°100. Wenn Sie also eine vierkdpfige Familie haben, wissen Sie jetzt, dass Sie seit 2008 iber CHF 28’000 in die
Pensionskasse Basel-Stadt gezahlt haben. Das sind seit 2008 im Durchschnitt pro Jahr CHF 340°000'000 oder etwa
sieben Mal so viel wie die ganzen CHF 48°000°000 Steuerausfall der letzten Steuervorlage, die vom Volk vor zehn
Tagen leider abgelehnt wurde.

Wir bewegen uns also mit der PKBS in einer ganz anderen, viel bedeutenderen finanziellen Dimension als wenn wir
Uber Steuergesetze debattieren. Die Zahlen zeigen auf, dass dringender Handlungsbedarf besteht. Die
Grunliberalen sind deshalb froh, dass in einer der letzten Grossratssitzungen uns die rotgriine Regierung eine
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Revision des Pensionskassengesetzes per 1. Januar 2014 in Aussicht gestellt hat. Wir fragen uns allerdings, warum
diese Revision so lange auf sich warten Iasst. Erstens weiss man schon seit mindestens zwei Jahren, dass aufgrund
von Bundesrecht eine Revision féllig ist. Zweitens weiss man spatestens seit der Sanierung 2, dass bei der PKBS
die Leistungen mit der Finanzierung nicht im Gleichgewicht sind. Die Grinliberalen haben damals deutlich darauf
hingewiesen. Warum hat man diese Revision nicht schon lange an die Hand genommen? Warum kdnnen wir nicht
schon heute Uber ein neues Pensionskassengesetz beschliessen, sondern nehmen selbstverstandlich weiterhin in
Kauf, dass uns bis zum Januar 2014 sicher noch einmal ein dreistelliger Millionenbetrag zu Lasten der Steuerzahler
ins Haus flattern wird. Hatte man Uberhaupt diese Revision an die Hand genommen, wenn uns das Bundesrecht
nicht dazu zwingen wirde? Warum geschieht dies erst zum letztmdglichen vom Bundesgesetz vorgeschriebenen
Termin? Ist es Teil einer vom VPOD dominierten Verzdgerungspolitik? Ware dabei bei diesem krassen
Ungleichgewicht zwischen Finanzierung und Leistung nicht ein rascheres, effizienteres Handeln der Regierung
gefragt? Ist das wirklich Ausdruck einer nachhaltigen Finanzpolitik, wenn es um derartige Betrdge geht? Verdient
unsere Regierung wirklich derart viel Lob fir ihre Finanzpolitik, wie das bis heute von den Medien verteilt wird?

Damit komme ich zur nachsten Baustelle. Auch wenn wir die Sonderfaktoren und die Teuerung aus dem ONA
ausklammern und den korrigierten ONA betrachten, haben wir in der Rechnung 2011 gegeniber der Rechnung
2010 ein Wachstum von 1.8%. Dieses Wachstum liegt klar Uber Budget. Dies zeigt, dass wir das
Ausgabenwachstum nicht im Griff haben. Neu ist diese Information allerdings nicht. Wir haben schon bei
vergangenen Rechnungs- und Budgetdebatten darauf hingewiesen. Erstaunlich ist nur, dass man bei einem
derartigen Ausgabenwachstum die Regierung standig mit Lob Uberhduft. Ob Budgetlberschreitungen bei den
Ausgaben charakteristisch fir eine nachhaltige Finanzpolitik sind, darf doch zumindest hinterfragt werden. Wenn der
Baslerstab finanziell ersaufen wird, ist es nicht wegen unserer Steuergesetze, sondern wegen unseres
Ausgabenwachstums. Wie ich hier schon 6fters gesagt habe, bin ich nicht fir ein ausgepragtes Sparen, sondern fiir
ein bescheideneres Wachstum und effizienteres Handeln. Lange Rede kurzer Sinn: Unsere Staatsrechnung hat
zwei gravierende Baustellen: Die Pensionskasse und das Ausgabenwachstum. Beide Faktoren kdnnen durch uns
aber auch durch die Regierung beeinflusst werden, wahrend Steuerertrdge in erster Linie vom wirtschaftlichen
Umfeld abh&ngen. Bezlglich beider Faktoren vermuten wir beim regierungsratlichen Handeln noch erhebliches
Verbesserungspotenzial. Im Gegensatz zu den Medien sind deshalb die Grinliberalen etwas zuriickhaltender beim
Verteilen der Lorbeeren an unsere Regierung.

Remo Gallacchi (CVP): Die Finanzsituation in Europa hat sich seit der letzten Budgetdebatte nicht wesentlich
geéndert. Unsere Kernaussage zu der Rechnung ist: Schén, dass es uns gut geht! Dass es aber so bleibt, braucht
viel Aufmerksamkeit und geschicktes Planen und Handeln. Sorgen bereiten uns im Allgemeinen der
Stellenzuwachs. Es macht den Eindruck, je besser es uns geht, umso mehr Stellen kénnen geschaffen werden.
Diesen Zusammenhang wollen wir nicht sehen. Auch bei den neuen Stellen, die geschaffen werden, muss mit
Vorsicht gehandelt werden.

Damit es uns weiterhin gut geht, ist es auch wichtig, den Wirtschaftsstandort zu pflegen, wie es Regierungsratin Eva
Herzog gesagt hat. Ein wichtiger Punkt ist auch, dass der Mittelstand, der Familien- wie Wirtschaftsmittelstand,
gepflegt wird. Das darf uns etwas kosten, denn wir sehen darin eher eine Investition als reine Ausgaben oder
Mindereinnahmen. Unnétige Begehrlichkeiten missen trotz guter Rechnung zurlickstehen oder erst gar nicht
gewahrt werden. Nur so kann es uns weiterhin gut gehen. Spare in der Zeit, so hast du in der Not - diesen Spruch
kennen wir alle. Sparen heisst fir uns nicht Ausgabensteigerung, sondern auf die Ausgaben achten.

Jirg Stécklin (GB): Die Fraktion des Griinen Blndnisses empfiehlt lhnen die Staatsrechnung 2011 zu genehmigen.
Es ist eine gute Rechnung. Einmal mehr présentiert die Regierung dem Grossen Rat eine tiefschwarze Rechnung.
Die Ausgaben liegen deutlich unter Budget, insgesamt schliesst die Rechnung mit einem Uberschuss von mehr als
CHF 200°000°000 ab. Bericksichtigt man dartber hinaus auch die fiir die Pensionskasse getétigten Riickstellungen,
betragt der Einnahmentiberschuss sogar rund CHF 350°000°000.

Erfreulich sind aber auch eine Anzahl weiterer Kennzahlen dieser Rechnung. Auf der einen Seite sind die
Steuereinnahmen der juristischen Personen zwar immer noch auf hohem Niveau, aber im Vergleich zum Vorjahr
etwas tiefer. Das ist ein klarer Hinweis darauf, dass die Wirtschaft auch in Basel nicht immun ist angesichts der
internationalen Finanz- und Schuldenkrise. Auf der anderen Seite - und insgesamt ist dies bedeutsamer - haben die
Steuereinnahmen der natirlichen Personen umso deutlicher zugenommen, so dass insgesamt ein Zuwachs der
Steuereinnahmen resultiert. Letzteres ist ein klares Indiz dafiir, dass es dem Standort Basel gut geht, dass die
Bevélkerung und die Zahl der Menschen, die hier Brot und Arbeit verdienen, sowie die Summe ihrer Einkommen
auch im letzten Jahr deutlich zugenommen haben. Erfreulich ist auch, dass die Sozialkosten weniger zugenommen
haben als budgetiert, dass sich also die Krisensymptome weniger schlimm ausgewirkt haben als beflirchtet, dass
die Anstrengungen im sozialen Bereich, die unser Kanton seit mehreren Jahren konsequent verfolgt, sich
auszahlen, dass weniger Menschen sozialhilfeabhangig werden und die Arbeitslosenzahlen tiefer liegen als auch
schon. Ein genauer Blick macht deutlich, dass auch steigende Sozialausgaben insbesondere bei den
Ergénzungsleistungen zumindest teilweise eine positive Ursache haben. Die Menschen sind langer gesund, sie
leben langer und sie brauchen deshalb langer Unterstitzung.

Erfreulich ist weiter auch, dass die schwarzen Zahlen nicht etwa daher kommen, dass der Kanton Basel-Stadt nicht
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gentgend in seine Zukunft investieren wurde. Die Investitionen sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen,
der Selbstfinanzierungsgrad liegt seit vielen Jahren deutlich Gber 100%. Der Kanton investiert in die Entwicklung
neuer Quartiere, in der Erlenmatt, im Dreispitz, im Hafen. Er erneuert seine Verwaltungsgebaude, er investiert in die
Bildung, saniert seine Schulhduser oder baut neue, er verfolgt ein 6kologisches Gebaudesanierungsprogramm,
investiert in eine aufwandige Sanierung einer Flaniermeile (Spalenberg) - kurz, wir investieren in unsere Zukunft.
Ebenso wenig vernachlassigen wir die schénen Seiten des Lebens. Wir leisten uns ein vielfaltiges Kulturleben und
verfolgen seit Jahren die Aufwertung der Erholungszonen an den Ufern des Rheins.

Weiter erfreulich ist, dass wir dabei finanziell nicht Uber das Ziel hinausschiessen. Das Wachstum der
Staatsausgaben ist moderat. Der normalisierte ONA der Staatsrechnung wéchst im Durchschnitt der vergangenen
Jahre um 1% und bleibt somit deutlich unter der Marke von 1,5%, auch wenn diese in den Budget im Durchschnitt in
den letzten Jahren geringfligig dartber lag. Aber, die Rechnungszahlen sind reell, Budgetzahlen liegen ofters
daneben. Ja, es dirfte zutreffen, dass die Staatsquote in den letzten Jahren gesunken ist, obwohl der Staat seine
Aufgaben nicht vernachléssigt hat, und auch das ist erfreulich.

Erfreulich ist natlrlich aufgrund der geschilderten Sachlage auch, dass die Schulden insgesamt und pro Kopf erneut
gesunken sind, die Bedienung der Schulden deshalb so wenig kostet wie seit Jahren nicht mehr, und dies alles
bekanntlich vor dem Hintergrund, dass die Steuern fiir alle, fiir die Menschen und flr die Wirtschaft, gesenkt werden
konnten. Aus der Steuerhdlle, die Basel einmal war, ist zwar noch kein Steuerparadies, aber immerhin ein Kanton
mit ertraglichen Steuern geworden, in dem nicht nur die Steuern der Gutverdienenden, sondern auch der weniger
Gutgestellten gesenkt wurden. Dies in einem prosperierenden Kanton, der es zunéchst nicht versdumt hat, in seine
Zukunft zu investieren.

Es gibt natlrlich nicht nur Erfreuliches zu berichten. Unerfreulich ist, dass wir um eine weitere Sanierung der
Pensionskasse nicht herumkommen werden. Erzwungen wird sie in erster Linie durch das teilweise Wegfallen des
dritten Beitragszahlers, zum Teil auch durch die langere Lebenserwartung. Die Ertrdge auf dem Kapital der zweiten
Saule fallen seit Jahren deutlich tiefer aus als geplant, was sich mit der Finanz- und Schuldenkrise noch akzentuiert
hat. Immerhin haben wir die Altlasten der Unterdeckung der ersten Sanierung behoben, was eine zukinftige
Sanierung einfacher machen wird. Wir finden es richtig, dass jetzt als erstes die Sozialpartner das Gesprach Uber
die mdgliche Ausgestaltung der unumgénglichen Sanierung aufgenommen haben.

Abschliessend mdéchte ich noch die Frage aufwerfen, wem wir das erfreuliche Ergebnis der Staatsrechnung
eigentlich zu verdanken haben. Kein Zweifel, ein wesentlicher Grund ist, dass der Kanton Basel-Stadt seine
Wirtschaft - massgeblich die Pharma, aber nicht nur - seit mehr als einer Dekade eine ausgesprochen dynamische
Entwicklung zeigt, von der die ganze Region, im Besonderen aber natlrlich unser Kanton, profitiert. Ein Blick in die
néhere und fernere Umgebung zeigt jedoch, dass dies allein als Erklarung dafiir, dass es uns gut geht, nicht
ausreicht. Es braucht etwas mehr. In Basel wird gute Politik gemacht. In Siena, im Palazzo pubblico, welcher in der
frihen Renaissance als Sitz der ersten republikanischen Regierung gebaut wurde, gibt es ein berihmtes Bild von
Ambrogio Lorenzetti, eine Darstellung der guten und der schlechten Regierung. Der humanistische Bildzyklus
veranschaulicht sehr schén und detailreich den Unterschied zwischen guter und schlechter Politik. Ja, wir haben in
Basel eine gute Regierung und ich méchte bei dieser Gelegenheit im Namen meiner Fraktion dieser Regierung,
aber auch der gesamten Verwaltung, den Dank aussprechen fir die gute Arbeit, welche sie fir unser Gemeinwesen
leistet. Wenn Sie jetzt vermuten, dass ich denke, dass auch die Zusammensetzung unserer Regierung, nicht zuletzt
die Tatsache, dass eine Mehrheit dem rotgriinen Lager zugehdrig ist, massgeblich zu dieser guten Politik
beigetragen hat, dann liegen Sie nicht falsch. Ich hére zwar schon den Widerspruch von Daniel Stolz, der
reklamieren wird, dass es die Opposition der birgerlichen Parteien gewesen sei, die diese gute Politik erzwungen
habe. Sei es drum, der demokratische Disput ist Voraussetzung guter Politik. Noch einmal, danke flr die gute Politik
einer guten Regierung, von der ich natdrlich hoffe, dass sie auch ihre Arbeit im nachsten Jahr im bisherigen Sinn
fortsetzen wird. Ich bitte Sie, der Rechnung zuzustimmen.

Zwischenfrage

Dieter Werthemann (GLP): Tragen Sonderfaktoren wie die Ausfinanzierung der Pensionskasse nicht auch
zur Staatsquote bei? Und wenn ja, glauben Sie dann wirklich, dass die Staatsquote in den letzten Jahren
gesunken ist?

Jirg Stécklin (GB): Das ist naturlich richtig, diese Sonderfaktoren tragen zur Staatsquote bei, daran zweifle
ich nicht. Aber man muss das in einem langeren Zeitrahmen anschauen. Der Betrag von mehr als CHF
1’000°000’000, die unser Kanton in die Pensionskasse investieren musste, besteht im Wesentlichen aus
Altlasten aus den neunziger Jahren. Darauf méchte ich hinweisen. Es ist allen bekannt, dass in den
neunziger Jahren einiges nicht so gut gelaufen ist, und ich will nun nicht erwahnen, unter welcher
Regierung.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ja, die laufende Rechnung zeigt einen Uberschuss von CHF 217°000°000 und wie
bereits in den Vorjahren eine deutliche Verbesserung gegenlber dem Budget. Letztes Jahr habe ich an dieser Stelle
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vermerkt, dass es angesichts der guten Finanzlage eigentlich an der Zeit sei, die Unternehmenssteuerreform rasch
voranzutreiben. Das wurde getan, das Ergebnis kennen wir. Ich befiirchte, dass sich dieser Entscheid noch rachen
wird, und ich bedaure, dass gewisse Parteien langfristiges Denken und Planen nicht in ihrem Fokus haben. Denn
nichts ist so wichtig wie die positive Entwicklung der Wirtschaft fir unseren Kanton, dies auch im Hinblick auf die
finanzielle Situation, die sich in den nachsten Jahren abzeichnet. Regierungsratin Eva Herzog hat uns ihre Prognose
dargelegt.

Auch wenn der Uberschuss erfreulich ist, der ONA ist auch im Berichtsjahr wieder angewachsen, und dies, nachdem
er im Vergleich mit der Vorvorjahresrechnung bereits um 2,6% gestiegen ist. Es ist alarmierend, dass der ONA
weiter steigt und das Wachstum Jahr fir Jahr Gber dem Zielwert liegt. Ich folge in diesem Punkt Dieter Werthemann
und schliesse mich seinen Ausfiihrungen an.

Ein anderes Problem ist das Zeitguthaben. Es belauft sich mittlerweile auf CHF 107°700°000. Natiirlich kann es in
vielen Fallen sehr gut begriindet werden, wie dieses Zeitguthaben zustande gekommen ist. Aber trotzdem schleppt
der Kanton diese beachtliche Summe von Jahr zu Jahr vor sich her. Ich erwédhne es, weil seitens der Regierung
schon zwei Mal zugesichert wurde, dass in dieser Angelegenheit eine Anderung anvisiert wird, aber da aller guten
Dinge drei sind, nehme ich an, wird heute einmal mehr gesagt werden, dass das Problem erkannt ist und dass eine
L&sung gesucht werde.

Zu den Sozialkosten: Die Sozialkosten miissen gesamthaft beurteilt werden. Wenn beschwichtigend festgehalten
wird, dass der Aufwand fir die Sozialhilfe niedriger ausgefallen ist als budgetiert, stimmt das zwar, ist aber trotzdem
eine Tauschung, denn die Kosten fir die Sozialhilfe, fir die Ergadnzungsleistungen der IV und AHV, die Kosten im
gesamten sozialen Bereich sind enorm gestiegen. Es muss unter anderem einfach mehr Druck auf den
Wiedereinstieg in den Beruf ausgelibt werden. Das ware kllger, als im Internet Sozialrechner anzubieten, damit jede
und jeder nachrechnen kann, ob er sich vom Staat nicht doch noch etwas abschneiden kann. Ich will hier nicht alle
Uber ein Leisten schlagen. Es gibt Menschen, die durchaus zu stolz sind, Hilfe in Anspruch zu nehmen, und es gibt
Menschen, die alles tun, um arbeiten zu kénnen. Aber es gibt auch Menschen, die ausschliesslich profitieren wollen.

Zur Pensionskasse wurde bereits vieles gesagt. Die dritte Sanierung resp. Revision steht bevor. Wir freuen uns
darauf.

Zum Personalbestand mdéchte ich nur sagen, dass angesichts der Auslagerung von Betrieben und Personal der
Personalbestand eigentlich hatte abnehmen missen. Es wirde gewissen Departementen sehr wohl anstehen zu
prifen, ob Arbeitsablaufe und Strukturen zu vereinfachen sind oder ob Aufgabenfelder zusammengelegt werden
kénnen. Es ist doch eine Binsenwahrheit, dass fiir jede Lésung eines jeden Problems zuséatzlich jemand zugezogen
wird, der seinerseits wieder jemanden hinzuzieht usw. Komplizierte Ablaufe sind teuer, und in der Regel ineffizient.
Gerne hatte ich allerdings gewusst, wie hoch die Kosten fir externe Studien oder =zeitlich limitierte
Beratungstatigkeiten wirklich sind. Alle sprechen von der Zusammenlegung unserer Halbkantone, von einem Kanton
Nordwestschweiz. Aber wenn man von der Zusammenlegung einfach zweier Departemente spricht, ist es bereits
des Teufels.

Noch eine Bemerkung zu den Museen: Die Probleme haben sich seit der letztjahrigen Debatte nicht gross verandert,
ausser dass das Kulturleitbild jetzt endlich vorliegt. Immer noch ist die Frage der Abgeltung der Klassenflihrungen
nicht gelést. Die Tendenz zur Eventkultur nimmt zu. Das stellt die Museen immer wieder vor die Aufgabe, Sponsoren
fur Ausstellungen und Events zu suchen, denn der eigene Finanzspielraum ist daflir nicht vorhanden. Ebenfalls seit
Jahren wird moniert, dass das Bonus-Malus-System sich auch hemmend auf die Motivation auswirkt. Andere
unternehmerische Anreize wéaren bestimmt besser am Platz. Die Liberaldemokraten genehmigen die
Staatsrechnung 2011 sowie den Mitbericht der BKK zu den finf kantonalen Museen.

Patrick Hafner (SVP): Es wurde schon viel Richtiges gesagt, leider auch Falsches. Ich frage mich, warum Joérg
Stocklin findet, dass die Ausgabe unter Budget sein soll. Im Bericht und in der Rechnung sieht das anders aus.
Regierungsréatin Eva Herzog hat gewisse Punkte erwahnt, die ich ausdricklich auch als richtig anerkennen méchte.
Uns fehlt aber die letzte Konsequenz, die aus diesen Punkten gezogen werden. So ist ein positiver Abschluss eben
keine Beruhigungspille, wie es allerorten wahrgenommen wird. Man hat immer das Gefihl, mit schwarzen Zahlen sei
alles in Ordnung. Aber dem ist nicht so. Es wurde von gewissen Vorrednern auch bereits erwahnt: Gerade in guten
Zeiten muss man sich Uberlegen, was es in Zukunft braucht und explizit auch, was es in Zukunft vielleicht auch nicht
mehr braucht. Wenn wir in guten Zeiten einfach weiter Personal aufbauen - jeder weiss, dass Personal nicht einfach
wieder abgebaut werden kann -, zahlen solche Kosten als Fixkosten. Genau darum sollte man es sich zwei Mal
Uberlegen, bevor man neues Personal einstellt.

Flr uns ist es unverstandlich, dass die Regierung einfach neue Stellen schafft und damit Fixkosten zementiert.

Der SVP ist selbstversténdlich auch klar, dass die Ablehnung einer Rechnung nichts an den Tatsachen andert. Die
Rechnung ist ein Bericht Uber das vergangene Jahr, und es andert nichts mehr an den Ausgaben oder an den
Ertrdgen, wenn man die Rechnung ablehnt. Wir werden es aber trotzdem tun und bitten Sie, das ebenfalls zu tun,
und zwar als ein Symbol daflir, dass man sich Uberlegen sollte, was gerade in guten Zeiten zu tun ist, damit es auch
in Zukunft gut bleibt.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 458 - 27. Juni 2012 Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

Tanja Soland (SP): Es wurde schon oft gesagt: Ein Ertrag von CHF 4’600°000, ein Uberschuss von (iber
CHF 200°000°000, die Nettoschuldenquote ist auf 3 Promille gesunken. Nichts desto trotz versuchen nun alle, das
Haar in der Suppe zu finden, die Rechnung schlecht zu reden, die SVP mdchte sie ablehnen. Ich weiss nicht, wie
schwarz die Zahlen sein missen, ich weiss nicht, wie weit es noch gehen muss. Man kann sich natirlich jetzt daran
stéren, dass das Budget verbessert wurde, man kann sich auch daran stéren, dass die Verwaltung aufgrund ihrer
internationalen Partnerschaften Flige tatigt, oder man zettelt eben eine Diskussion Uber die Pensionskasse an.
Dennoch sehen wir hier das Resultat einer sorgféltigen und umsichtigen Finanzplanung vor uns. Das lasst sich nicht
weg reden, die Fakten sind klar.

Es gibt ein paar wenige Punkte, die auch die SP-Fraktion in Zukunft etwas beobachten méchte. Ein Punkt ist die
Trendumkehr 2012. Dass die Steuern der juristischen Personen sinken, lasst uns aufhorchen, und wir sind daher
umso erfreuter darliber, dass das Stimmvolk mit seinem Entscheid die Unternehmenssteuer nicht schon wieder
senken, sondern vorerst abwarten wollte. Auch das Uberzeit- und Ferienguthaben des Personals muss sicher weiter
beobachtet werden. Bezlglich Personalbestand muss ich lhnen sagen, Patrick Hafner, dass viele dieser Entscheide
im Grossen Rat getroffen werden und nicht nur von der Regierung. Es niitzt nichts, zu sagen, dass die Regierung
besser Acht geben solle. Die Regierung verwaltet sehr umsichtig. Wenn wir der Meinung sind, dass wichtige
Aufgaben, die unter anderem die SVP immer aufbringt - sei es das Littering, die Sicherheit - zu erflillen sind, braucht
es auch das dazu nétige Personal.

Wir verstehen hingegen nicht, dass bei der Leitungsreform der Volksschulen immer mehr Personen angestellt
werden. Wir fragen uns, ob hier eine Parallelstruktur aufgebaut wird, und wir werden das im Budget 2013 kritisch
hinterfragen. Die Krankenkassenpramien sind wieder um 7% angestiegen. Da der Regierungsrat aber so umsichtig
war, hat er dies mit der Pramienverbilligung aufgefangen. Die Krankenkassenpramien sind fir die Bevélkerung
teilweise massiver und belastender geworden als die Steuern.

Erfreulich ist fir uns, dass der Stellenabbau bei der Novartis und der Huntsman verringert und zum Teil mit
Sozialplanen aufgefangen werden konnten. Das freut uns.

Dies sind ein paar wenige Punkte, die ich anflihren wollte. Insgesamt kann und muss man aber sagen, die
Regierung und insbesondere unsere Finanzdirektorin legen uns eine hervorragende Staatsrechnung vor. Das beruht
nicht vollstédndig auf Zufall, sondern es hat auch mit einer umsichtigen und nachhaltigen Planung zu tun. Wir gehen
davon aus, dass die Finanzdirektorin die Finanzen weiter im Griff hat, und wir werden daher die Rechnung, die uns
sehr erfreut hat, genehmigen.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Vorab mdchten wir der Finanzkommission fiir ihre Arbeit ganz herzlich danken. Auch
wir sind natirlich hoch erfreut Gber das gute Ergebnis, das die Staatsrechnung ausweist, wobei wir ganz besonders
begriissen, dass in diesem doch recht unsicheren und schwierigen Umfeld ein derart grosser Schuldenabbau
moglich war. In diesem Umfeld sind Prognosen jeder Art besonders dann schwierig, wenn sie sich auf die Zukunft
beziehen, wie es Bundesrat Willi Ritschard gesagt hat. Dies gilt auch fir gewisse Aussagen, die sich im
Kommissionsbericht finden.

Einige wenige Punkte mdchte ich herausgreifen. Auch fur uns ist klar, dass die Ruckstellungen flr die
Pensionskassensanierung kein Prdjudiz irgend einer Art sind fir die anstehende Revision des
Pensionskassengesetzes, aber man muss auch sehen, dass der derzeitige Zustand der Pensionskasse auf
Volksentscheide zuriickzuflihren sind, die nicht unbedingt immer den Ansichten des Wirtschaftsfligels der GLP
entsprochen haben. Die Rickstellungen fir die Kantonalbank und die IWB begriissen wir ausdricklich. “Spare in
der Zeit, dann hast du in der Not”, auch dies wurde bereits gesagt, und genau in diesem Sinn auch begriissen wir,
dass die Unterhaltsinvestitionen nach wie vor hoch gehalten sind. Auch dies sind Investitionen in die Zukunft.

Wir stehen hinter der Idee der Stadtepartnerschaften, die im Finanzkommissionsbericht angesprochen wurden, auch
wenn deren Return on Investment nicht klar messbar ist. Etwas beunruhigt allerdings sind wir dartiber, dass diese
zunehmend in Landern mit repressiven Regimes stattfinden. Unzufrieden sind wir mit dem starken Anwachsen des
Headcounts im Ressort Schulen des ED. Unsere Beflirchtung scheint sich zu bestétigen, dass die Leitungsreform
der Volksschule eine allzu kostspielige Angewohnheit geworden ist.

Im weiteren teilen kann ich die Bemerkungen von Christine Wirz zu der Frage der Sozialhilfeempfangerinnen und -
empfanger. Allerdings bietet die Wirtschaft gar keine Stellen an fiir alle Menschen, die heute bei der Sozialhilfe um
Beitrdge nachsuchen. Es ist nicht wirklich zielfilhrend, immer zu wiederholen, dass diese halt in den Arbeitsmarkt
zurtickkehren sollen. Das kénnen einfach nicht alle, weil die Stellen nicht vorhanden sind und leider immer wieder
Stellen abgebaut werden. Ein anderes Thema, das ich hier nun aber nicht vertiefen will, ware, dass es Personen in
diesem Kanton gibt, die in dusserst bescheidenen finanziellen Verhaltnissen zu leben versuchen und von der
Steuerverwaltung eingeschéatzt werden, weil die Steuerverwaltung der Ansicht ist, dass das gar nicht mdglich sei.

Ich méchte auch dem Regierungsrat und der Verwaltung danken fir die geleistete Arbeit, die zu diesen schwarzen
Zahlen geflhrt hat. Wir beantragen ebenfalls Annahme der Rechnung.
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Andreas Zappala (FDP): Die Staatsrechnung 2011 schliesst mit einem Uberschuss von CHF 217°000°000, die
Nettoschulden konnten um CHF 100°000°'000 gesenkt werden. Das ist ein gutes Resultat, die FDP nimmt dies auch
so zur Kenntnis und dankt allen, die dazu beigetragen haben. Aber das Jahr 2011 ist Vergangenheit, wir stehen im
Jahr 2012. In der Staatsrechnung wie auch im Finanzkommissionsbericht werden Aussichten fir die Zukunft
skizziert.

In Anbetracht des Resultats und des Umstands, dass die Einkommenssteuern nach Bereinigung der Sonderertrage,
die in die Jahresrechnung 2010 geflossen sind, im letzten Jahr gar zunahmen, ist die Ablehnung der
Unternehmenssteuerreduktion umso bedauerlicher. Selbstverstandlich respektiert die FDP diesen Volksentscheid,
trotzdem darf die Bemerkung erlaubt sein, denn die vorausgesagten Mindereinnahmen von rund CHF 48'000°000
hétten in diesem Jahresergebnis durchaus Platz gefunden. Die Gegner der Steuersenkung malten schwarz und
wollten keine Steuergeschenke an Unternehmen machen, wohlgemerkt an Steuerpflichtige, die sich fir den Standort
Basel entschieden haben, in diesen Standort investieren und Arbeitsplatze schaffen. Zurecht wurde zwar darauf
hingewiesen, dass die Staatsrechnung nicht immer solch erfreuliche Resultate zeitigen wird, und dass die Ausgaben
auch in Zukunft finanziert werden miissen. Entgegen der Auffassung der Steuersenkungsgegner sieht die FDP aber
gerade in dieser Feststellung den Grund, flr eine notwendige Unternehmenssteuerreduktion einzutreten. Man kann
sich in Sicherheit wiegen und darauf hinweisen, dass die Unternehmungen ihren Sitz nicht von Basel wegverlegen
werden, da noch andere Standortfaktoren wesentlich sind. Fir Unternehmen, die aber Standortevaluationen
vornehmen, sind die Steuern einer der wichtigsten Faktoren, die den Entscheid beeinflussen, wohin man den Sitz
verlegen moéchte. Kénnen wir aber keine neuen Unternehmen nach Basel holen und ziehen dann doch einige
Unternehmen wegen der Steuersituation von Basel weg, werden wir inskiinftig tatsachlich Probleme haben bei der
Finanzierung der zukinftigen Ausgaben.

Diese Ausgaben machen denn auch jenen Teil der Staatsrechnung aus, dessen Entwicklung wir mit Sorge
verfolgen. Die Nettoinvestitionen, welche zwar nur 10% des Aufwands ausmachen, werden gemass Planung in den
néachsten Jahren massiv zunehmen. Gleiches gilt auch fir die laufenden Ausgaben, welche die restlichen 90% des
Aufwands ausmachen und um die Sondereffekte korrigiert auch immer ansteigen. Offenbar ist man nicht einmal
bereit, daflr zu sorgen, ein Ausgabenwachstum zu verhindern und die Ausgaben zumindest auf dem bestehenden
Niveau der Vorjahre zu belassen.

Ein wesentlicher Teil dieser laufenden Ausgaben sind die Personalkosten. Diese nehmen im Vergleich zum Vorjahr
um rund 10% zu. Dieser Anstieg ist aber hauptsachlich nicht mit der Erhéhung der Lohnsumme zu begriinden, die
nur um 3,3% zunimmt. Schwerwiegender ist die erneute Riickstellung fir die drohende weitere Sanierung der
Pensionskasse im Umfang von CHF 46°000°000. Wir haben dazu bereits diverse Ausflihrungen gehért, nach 2008
und 2010 wére dies die dritte Sanierung innert kiirzester Zeit. Bei den bisherigen Sanierungsmassnahmen handelt
es sich denn auch nicht um Bagatellbetrage, die die Steuerzahlenden zu berappen hatten. Wir stellen fest, dass
ohne diese Sanierungsnotwendigkeiten der Kanton heute schuldenfrei ware. Wir kénnen und wollen uns diese
Sanierungskosten wiederkehrend nicht mehr leisten. Dabei geht es schon lange nicht nur um die Steuerzahlenden.
Auch im Interesse der Arbeitnehmenden, welche die Sanierungslast lber ihre Lohnanteile mittragen, sind andere
Lésungen zu suchen, als immer wieder von Neuem Millionen von Franken in die PK einzuschiessen. Es ist an der
Zeit, einen Primatwechsel ernsthaft in Erwagung zu ziehen. Zwar sind wir froh, dass die Vorsteherin des FD bereit
ist, darlber zu diskutieren, allerdings wird die Zeit, um diese Diskussionen zu fuhren, nun zu knapp. Dogmatische
Diskussionen Uber Vor- und Nachteile eines solchen Primatwechsels sind missig. Bleiben wir beim Leistungsprimat
in dieser Form ohne entsprechende Anpassung, werden wir immer wieder Sanierungen in Millionenhéhe zu
genehmigen haben. Die Belastung fir Steuerzahlende und Arbeitnehmende wird stetig grésser. Entscheidungen
sind deshalb zu treffen und Massnahmen in diese Richtung in die Wege zu leiten.

Ich stelle abschliessend fest, dass wie eingangs erwahnt die FDP das erfreuliche Resultat so zur Kenntnis nimmt.
Sie wird die Staatsrechnung 2011 in dieser Form genehmigen und den Bericht der Finanzkommission und der BKK
unterstitzen.

Einzelvoten

Roland Lindner (SVP): Warum spreche ich als Einzelsprecher? Als Freiberufler und Steuerzahler in Basel
beschéftigt mich die Vergrésserung unserer Verwaltung. Ein Beispiel: Haben Sie gewusst, dass man fiir eine
Baubewilligung in Basel Giber 20 Kontrollinstanzen begriissen muss? Vor zehn oder flinfzehn Jahren waren es noch
zehn Instanzen. Das heisst mit anderen Worten, es werden immer mehr Stellen geschaffen. So beurteilt ein
Sachverstandiger etwa, ob die Fenster fiir Vogel nicht zu gross sind. Es zeigt, dass standig immer mehr Instanzen
geschaffen werden. Was ist das Problem fir die Privatwirtschaft? Es sind nicht die L6hne dieses neuen Personals,
das Problem ist, dass die Privatwirtschaft enormen Aufwand betreiben muss. Es muss jede dieser Instanzen
begriisst werden, man muss mit ihr diskutieren. Das ist ein Problem, das ich persdnlich beédngstigend finde. Ich
weiss keine Ld&sung, wie wir effektiv Gegensteuer geben kdnnen. Selbst Roche und Novartis versuchen, ihre
grossen Organisationen zurlickzufahren, wie ich heute in der Presse lesen konnte. Das habe ich in den acht Jahren,
die ich im Grossen Rat verbrachte, noch nie erlebt. Das sollte uns allen, unabhangig von unseren Parteien, etwas zu
denken geben. Miussen wir immer nur wachsen, noch mehr Kontrollinstanzen schaffen, ohne uns bewusst zu sein,
dass das auf der Gegenseite einen enormen Aufwand bedeutet? Das ist mein persénliches Anliegen.
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Schlussvoten

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich mdchte mich bedanken fir die grossmehrheitlich
doch sehr gute Aufnahme der Rechnung 2011 und auch fiir die Anerkennung unseres Versuchs, zumindest so viel
zu planen, wie mdglich ist. Ein paar wenige Bemerkungen méchte ich doch noch anbringen. Aufgefallen ist mir, dass
fur Dieter Werthemann die Einnahmen offenbar mehr oder weniger vom Himmel kommen. Immerhin kénnen aber
Regierungsrat und Grosser Rat mitsteuern beim Umgang mit diesen Einnahmen. In diesem Zusammenhang méchte
ich einfach noch einmal wiederholen, was in den letzten Jahren passiert ist: Schuldenabbau, Sanierung der
Pensionskasse, Steuersenkungen. Sie haben ausfihrlich Gber das ONA-Wachstum diskutiert. Seit 2006 ist das real
ein Wachstum von 1%, das méchte ich noch einmal klar ausdriicken. Es waren 1,8% nominal, mit der Teuerung. Zur
Aussage, dass die Sonderfaktoren mit einbezogen werden sollten, mdchte ich zu bedenken geben, dass sie eben
Sonderfaktoren heissen, weil sie nicht wiederkehrende Ausgaben sind, die das Ausgabenwachstum stetig und jedes
Jahr vergréssern, sondern weil sie einmalig oder zweimalig sind. Entscheidend sind die wiederkehrenden Ausgaben.
Halten Sie sich an diese Zahlen. Es handelt sich insgesamt um ein sehr moderates Wachstum.

Selbstverstandlich muss man sich bemihen, dass die Ausgaben in nachster Zeit nicht Gberborden. Wenn Sie die
Zahlen aber wirklich anschauen, sehen Sie, dass man in der Vergangenheit nun wirklich mit den Ausgaben nicht
Ubertrieben hat. Antizyklischer kann man sich in diesen guten Zeiten wirklich nicht verhalten. Ich habe lhnen die
Faktoren aufgezahlt. Prozyklisch wiirde heissen, dass wir die Uberschiisse, die erzielt wurden - und nota bene vom
Himmel gefallen sind -, alle ausgegeben héatten. Wir haben diese aber in erster Linie in den Schuldenabbau
gesteckt. Das ist mir sehr wichtig.

Bezlglich der Pensionskasse gab es bereits eine kleine Debatte. Hier sind mir ein paar Dinge wirklich sehr wichtig.
Es wird von einer maroden Kasse gesprochen, nun komme die dritte Sanierung. Das ist aber schlicht und einfach
falsch. Ich bitte Sie wirklich, sich einen Uberblick Uber die 6ffentlich-rechtlichen Kassen in der Schweiz zu schaffen.
Die meisten sind noch bei 4% technischem Zinssatz, die meisten oder alle sind daran, sich zu (berlegen, wie sie
diesen senken koénnten. Das tun auch wir. In der Westschweiz gibt es Deckungsgrade von 50% oder 60%. Dies war
vor allem der Grund, warum der Bund in seiner Gesetzesrevision zu einem Zieldeckungsgrad von 80% gefunden
hat. Man darf sich also auch 80% zum Ziel setzen, weil es fir diese Kassen in der Westschweiz unmdglich ist, das
Geld aufzutreiben, um innert nltzlicher Frist auf 100% zu kommen. Wenn Sie diese Situation mit der PKBS
vergleichen, dann kann letztere als ausserordentlich bezeichnet werden. Nicht viele éffentlich-rechtliche Kassen sind
in unserer Situation, mit einem Deckungsgrad von Uber 96%. Es ist auch nicht so, dass wir in den letzten Jahren die
Situation verschlafen héatten. Seit 2008 ist gesetzestechnisch einiges geschehen. Im Vergleich dazu wird bei der
Bundesgesetzrevision verlangt, dass die Kassen ausgegliedert sein miissen, ein paritatisches Organ besitzen. Es ist
weiter vorgeschrieben, dass die angeschlossenen Institutionen ein eigenes Vorsorgewerk bilden missen. Das
haben wir bereits erflllt. Wir streben (berdies seit 2008 einen Zieldeckungsgrad von 100% an, System
Vollkapitalisierung plus limitierte Staatsgarantie, und wir sind heute bei 96%. Andere Kassen, die jetzt neu
versuchen, das BVG nachzuvollziehen, starten von einem anderen Ausgangspunkt aus. Mir ist wichtig, dies hier in
aller Deutlichkeit zu sagen.

Natdrlich gibt es einiges zu tun. Wir werden den technischen Zinssatz senken, wir missen neue Sterbetafeln
einpflegen - die Lebenserwartung hat sich geandert, dies wird zu einer Senkung des Deckungsgrads fihren. Dies
wird alles passieren, aber von einer Ausgangslage aus, von der man sagen kann, dass sie bereits verschiedene
Etappen hinter sich hat, die viele Kassen noch vor sich haben. Ich méchte mich in erster Linie nun aber bedanken
fr die mehrheitlich guten Voten, es war mir ein Anliegen, gewisse Punkte noch in ein richtiges Licht zu stellen.

Baschi Diirr, Président der Finanzkommission: Das 1,8% ONA-Wachstum ist nicht nominal, sondern real, nominal
lage es eher tiefer. Die Finanzdirektorin hat richtig ausgefihrt, dass Uber die letzten finf Jahre dieses um etwa 1%
gewachsen ist auf normalisierter Ebene. Uber die Pensionskasse werden wir noch zu befinden haben. Jemand hat
gesagt, dass es nun vorerst an den Sozialpartnern ware, ins Gesprach zu kommen. Ich finde das ein gutes
Vorgehen, aber dass wir vor der dritten Sanierung stehen, ist eine Tatsache. Dass wir bisher gegen CHF
2'000°000°000 einschiessen mussten, ist ebenfalls eine Tatsache. Natirlich kann man dieser oder jener politischen
Uberzeugung sein, was eine richtige Sanierung ware, wir kdbnnen auch Grinde daflr auffihren, warum es so weit
gekommen ist, wir kbnnen ausfiihren, warum es anderen Kassen noch schlechter geht, aber die Pensionskasse
Basel-Stadt ist und bleibt zumindest vorlaufig strukturell nicht finanziert.

Auf die wahlwerberischen Spots von Jirg Stdcklin und Tanja Soland méchte ich nicht eingehen. Man hat mir
geraten, mich in der Offentlichkeit konkordant zu geben. Wenn von guter oder schlechter Politik die Rede ist, kdnnte
man auch die Frage nach guter oder noch besserer Politik stellen. In diesem Sinne empfehlen wir Ihnen nach wie
vor, die Staatsrechnung zu genehmigen.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht der Finanzkommission ein.
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Detailberatung

Daniel Goepfert, Grossratsprdsident: damit ist die Eintretensdebatte abgeschlossen. Eintreten ist von Gesetzes
wegen erforderlich, Rickweisung wurde nicht beantragt.

Wir kommen damit zur Detailberatung. Bei jedem Departement erhalten zuerst die zustéandige Vorsteherin oder der
zustandige Vorsteher des jeweiligen Departements das Wort, dann allfallige Fratktionsvotierende, danach
Einzelvotierende, und schliesslich nochmals die Vertreterin oder der Vertreter des Regierungsrates.

Prasidialdepartement

Doris Gysin (SP): Ich spreche zur Gleichstellungsférderung, Seite 140. Wir alle wissen, dass Frauen noch immer
schlechtere L6hne haben als Ménner in der gleichen Position, und wir wissen auch, dass in den oberen Etagen mit
viel Einfluss und hohen Léhnen noch immer viel mehr Manner sitzen als Frauen. Es gibt also einiges nachzuholen
und auszugleichen fir uns Frauen. Die Abteilung Gleichstellung kimmert sich um diese strukturelle und politische
Benachteiligung, die Fachstelle heisst aber Fachstelle Gleichstellung von Frauen und Mannern. Es geht also sowohl
um die Frauenf6érderung, aber auch um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Manner. Familie heisst nicht nur
Mutter und Kinder, Kinder brauchen auch ihre Vater. Offentlichkeit und Wirtschaft daflir zu sensibilisieren, ist eine
der Aufgaben der Fachstelle Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Instrument ist unter anderem die PPP Roundtable - Familienfreundliche Wirtschaftsregion Basel. Deren Ziel ist die
nachhaltige Férderung einer familienfreundlichen Unternehmenspolitik. Dank einer breiten Vernetzung in Betriebe
und Wirtschaftsverbdnde gelingt es Schritt fir Schritt, unsere Region familienfreundlicher zu gestalten.
Familienfreundlichkeit heisst genug Betreuungsplatze fir Kinder, Rucksichtnahme und Verstandnis fur jene
Mitarbeitenden, die altere oder kranke Familienmitglieder betreuen, offen sein dafiir, dass auch Manner Teilzeit
arbeiten kénnen und wollen. Familienfreundlichkeit ist wichtig fir unsere Verwaltung, aber genauso wichtig fir die
Privatwirtschaft. Sie ist ein wichtiger Standortvorteil fir unseren Kanton und in diesem Sinne ist die SP froh um die
Arbeit der Abteilung Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Bau- und Verkehrsdepartement

keine Wortmeldungen.

Erziehungsdepartement

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Zuerst eine Bemerkung an Dieter
Werthemann. Ich muss Sie belehren, wir haben in Basel keine rotgriine Regierung. Wir haben bekanntlich ein
Regierungskollegium, das sich aus sieben Menschen zusammensetzt, die aktuell aus finf Parteien stammen. In
Deutschland gibt es eine gelbschwarze Regierung, aber in unserem System ist es ein Kollegium. Wenn Sie der
Meinung sind, der Anlass flir meine Korrektur sei gekrankte Eitelkeit aus der Minderheitsposition heraus, dann irren
Sie. Ich bin der festen Uberzeugung, dass eine Uberhéhung der Erkennbarkeit oder Wahrnehmung einzelner
Parteien der Zusammenarbeit abtréglich ist. Die Regierung sollte geschlossen auftreten. Je mehr auch mit dem
Begriff “dominierte Regierung” operiert wird - ich erlebe keine Herrschafts- und Untertanenverhéltnisse -, umso mehr
wird die Gefahr geschirt, dass der Zusammenhalt in einem Kollegium schlechter werden kann.

Es sind zwei Bemerkungen gefallen zu den zusétzlichen Stellen in der Volksschulleitung. Ich darf Sie darauf
hinweisen, dass es eine Volksabstimmung gab, mit der dieses Konzept geméass unserer Vorschldge angenommen
wurde. Das ist nun der Vollzug, der gestaffelt erfolgt. Es fand ja auch eine Verlagerung statt von den ehemaligen
Rektoraten zu den dezentralen Leitungen, und wir sind damit so weit wie alle anderen Kantone. Es handelt sich also
um zwingend notwendige und vom Volk abgesegnete Anderungen.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Soeben lesen wir, dass die Leitung Struktur der Volksschulen wieder reorganisiert
wird. Meiner Meinung nach geschieht das nicht geméass dem, was damals per Volksabstimmung beschlossen
wurde. Meine Frage an Regierungsrat Christoph Eymann wére, wie viele Stellenprozente zuséatzlich fiir diese
Reorganisation erforderlich sein werden.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Es ist nicht so, dass bereits etwas
beschlossen wurde, es wird diskutiert, welche organisatorischen Zusammenfassungen erfolgen kénnen. Ich weiss
nicht, ob Sie etwas anderes ansprechen, namlich die Reorganisation des Bereichs Bildung im Departement. Davon
war auch bereits die Rede, aber ich kann Ihnen nicht exakt sagen, wozu wie viele Stellen neu geschaffen werden.
Ich kann Ihnen das gerne nachreichen, da ich jetzt nichts Falsches sagen méchte.
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Finanzdepartement

keine Wortmeldungen.

Gesundheitsdepartement

Salome Hofer (SP): Ich méchte kurz etwas zur Pravention sagen. Ich finde es schade, dass im Jahresbericht die
Pravention nur sehr bescheiden in Erscheinung tritt. Vor Kurzem wurde der Bericht (ber den Gesundheitszustand
der Jugend in Basel verdffentlicht. Fir diesen Bericht mdchte ich dem Gesundheitsdepartement ein Kranzlein
winden. Der Bericht ist sehr gut, und auch die Befragung in dieser Form wurde meines Wissens zum ersten Mal so
durchgefiihrt. Fir mich hat sie zum Teil Gberraschende Ergebnisse gebracht, die auch zeigen, dass die Pravention
gerade im Jugendbereich sehr wichtig ist. Ich fande es deshalb schén, wenn im Jahresbericht 2012 die Pravention
ein bisschen mehr Erwdhnung findet.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Wir nehmen die Anregung gerne auf.

Justiz- und Sicherheitsdepartement

keine Wortmeldungen.

Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt

Andrea Bollinger (SP): Bei Debatten Ulber die Staatsrechnung ist es Ublich, auch die kiinftige Entwicklung der Kosten
zum Thema zu machen. Manches mag Kaffeesatzlesen sein, aber ich mdchte diese Gelegenheit nutzen, auf Kosten
hinzuweisen, die in nicht allzu ferner Zukunft auf unseren Kanton zukommen kénnten. Ich méchte insbesondere auf
die Mehrkosten aufmerksam machen, vor denen kirzlich in den Medien unser Wirtschaftsminister sehr zu Recht
gewarnt hat, Mehrkosten, die entstehen werden, sollten die Asylrechtsverscharfungen im Bereich Nothilfe statt
Sozialhilfe tatséchlich umgesetzt werden.

Heute erhalten Asylbewerber Sozialhilfe, allerdings massiv tiefere Beitrdge als normale Sozialhilfebezlger. Falls der
Standerat ebenfalls zustimmt, sollen diese nur noch Nothilfe erhalten, und zwar ein paar Franken pro Tag. Ich lasse
die humanitare Diskussion an dieser Stelle bewusst zur Seite und méchte im Rahmen unserer Kostendiskussion
einfach Folgendes betonen: Bei einer Umstellung von Asyl- auf Nothilfepauschale wurden den Kantonen hdhere
Ausgaben aufgebirdet. Heute erhalt ein Kanton vom Bund pro Asylbewerber, also fir Leute im Verfahren, knapp
CHF 60 pro Tag, egal wie lange das Verfahren dauert. Bei Verfahrensdauern im Schnitt von drei Jahren und mehr
sind das CHF 60’000 oder mehr. Das deckt die Kosten mehr oder weniger. Mit dem Nothilferegime gabe es nun nur
noch einen einmaligen Pauschalbetrag von CHF 6000, der Rest muss vom Kanton bezahlt werden. Im Moment
hétten wir in Basel rund 350 Betroffene. Das bedeutet also nichts anderes als eine massive Kostenverschiebung
vom Bund zu den Kantonen. Denn mit diesem Bundespauschalbeitrag kénnen die Kantone die Kosten fir
Unterbringung und Verpflegung nie decken, selbst wenn ein Verfahren im Durchschnitt nur noch zwei Jahre dauert.
Selbst wenn wir die Kosten nicht scheuen und aus eigenen Mitteln menschenwirdige Verhaltnisse schaffen wollten,
dirften wir das gar nicht, denn wir wirden per Gesetz gezwungen, die Asylbewerber in Notschlafstellen oder
Zivilschutzanlagen unterzubringen. Letzteres mag ja noch angehen, aber Notschlafstellen sind wirklich nur zum
Ubernachten geeignet. Am Morgen stédnden dann die Leute, auch Frauen und Kinder, auch im Winter, schlicht auf
der Strasse. Es gébe keine Beschéftigung mehr fir sie, keine Tagesstrukturen, keine Deutschkurse oder dhnliches.
Die Leute waren schlicht zum Herumhangen gezwungen, im Stadtbild sichtbarer, was wiederum die Akzeptanz in
der Bevélkerung schmalern wirde.

Abschrecken sollen diese Massnahmen! Auch Asylsuchende, die “nur” Wirtschaftsfliichtlinge sind, wird es immer
geben, solange diese in ihren Heimatlandern keine Perspektiven sehen und wohl auch tatséachlich keine haben. Aus
humanitéren und in dieser Diskussion auch aus Kostengriinden kann wirklich niemand ein Interesse haben, dass die
Revision in dieser Form in Kraft gesetzt wird, denn das bedeutet eine massive Verlagerung der finanziellen Last vom
Bund zu den Kantonen und im Blick auch auf unsere Finanzen ist es zu wiinschen und zu hoffen, dass die
Regierungsrate aller Kantone und verschiedenster politischer Couleur ihren Standeréten dringend anraten, anders
zu entscheiden als der Nationalrat.

Jirg Meyer (SP): Wir haben abgesprochen, dass ich noch kurz auf die humanitaren Aspekte eingehen. Die
Petitionen gegen Asylunterkiinfte im Bereich des Felix Platter-Spitals und in der Feldbergstrasse sowie die
Stellungnahmen gegen das Fliichtlingsschiff im St. Johann haben eine wichtige Gemeinsamkeit: Sie missen von
den betroffenen Menschen als Ausdruck von Feindseligkeit wahrgenommen werden. Da ist es dringend, dass fUr sie
auch gegenteilige, ermutigende Stellungnahmen erfolgen, sonst wird flr sie das Leben in unserer Mitte zur Hélle.
Dieselbe Feindseligkeit kommt auch in verschiedenen Beschliissen des Nationalrats zur Revision des Asylgesetzes
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zum Ausdruck. Am schlimmsten ist dabei der Ersatz von Sozialhilfe durch Nothilfe, auf dem minimalsten Standard
fir Menschen im Asylverfahren.

Ich hoffe sehr, dass der Standerat diese Fehlentscheidung wieder riickgangig macht. Die Beschrankung auf Nothilfe
bringt Menschen, die ohnehin in einer sehr schlechten Lebenssituation ohne klare Zukunftsperspektiven stehen in
zusétzliche Bedréangnis. Andrea Bollinger hat bereits gesagt, dass dies zu keinen Einsparungen flihrt, sondern dass
vor allem fur die Kantone Mehrkosten entstehen. Ich bin auch dieser Meinung. Es gibt hier eine Ubereinstimmung
von menschlichen Anliegen und Realpolitik. Dies kommt im sozialen Bereich tbrigens oft vor.

Meines Erachtens muss die Zeit in unserer Mitte genutzt werden, um die Zukunftschancen der betroffenen
Menschen zu verbessern, gleichglltig, wo sie in Zukunft leben werden. Dies setzt SpielrAume flr selbstandige
Lebensgestaltung fiir Arbeit und Weiterbildung voraus. Im Interesse des Friedens muss verhindert werden, dass
Migration zum kaum mehr behebbaren sozialen Absturz fihrt. Integrationspolitk muss in diesem Sinne auch
Komponenten der Integration in die globale Gesellschaft enthalten. Sie muss in diesem Sinne auch fir Menschen
bestimmt sein, die zuletzt nicht unter uns leben werden.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich weiss nicht, ob
der Bericht zur Rechnung der ideale Anlass ist, um eine Asyldebatte zu flihren, aber es gibt in der Tat finanzielle
Konsequenzen. Mir liegt aber schon auch daran, dass wir bei diesem Thema vor allem daran denken, dass es um
Menschen geht. Ich stehe immer noch unter dem Eindruck der Nationalratsdebatte, in der von “Elementen” die Rede
war. Man muss sich vorstellen, woher das Vokabular stammt. Man kann zu diesem Thema so stehen oder anders,
aber eine minimale Sorgfalt, Respekt vor Mitmenschen, verdient diese Debatte wirklich. Ich empfehle lhnen, den
Artikel von Marianne von Arx in der gestrigen NZZ zu lesen, die diesen Blickwinkel in den Vordergrund riickt.

Was die Finanzen betrifft, liegt Andrea Bollinger mit ihrer Analyse richtig. Man kann zu der Frage stehen wie man
will, aber was der Nationalrat hier beschlossen hat, ist in jeder Hinsicht kontraproduktiv. Das Nothilferegime wird uns
in der Tat dazu verpflichten, dass wir Kollektivunterkiinfte bereitstellen, das heisst wir kdnnen Leute im Verfahren
nicht mehr wie heute zu zweit in einem Zimmer in einer Wohnung unterbringen, ihnen Tagesstrukturen bieten. Uber
solche Kollektivunterkiinfte verfligen wir im Moment nicht. Wir reden hier von 350 Betroffenen, fir die wir
Kollektivunterkiinfte schaffen miissten. Uberdies wéren wir gezwungen diese Leute morgens um 8.00 Uhr aus
diesen Kollektivunterkiinften zu entlassen. Genau das flihrt noch einmal zu einer reduzierten Akzeptanz, da sich die
Betroffenen in der Stadt aufhalten wiirden. Wir kdnnten sie nicht beschaftigen, die minimalen Deutschkurse, die wir
ihnen heute anbieten, werden gestrichen, und damit erreichen wir ganz genau das Gegenteil. Es gibt nur eine
Massnahme, die sinnvoll ist, und das ist eine Beschleunigung der Verfahren. Da sind wir uns alle einig. Ich bitte Sie
dringend, Bundesratin Simonetta Sommaruga und das Bundesamt fir Migration ihre Arbeit entsprechend tun zu
lassen. Ich glaube, sie sind auf gutem Weg.

Es ist in der Tat so, dass wir unter dem Nothilferegime CHF 6’000 bekommen. Bei Verfahrensfristen von
durchschnittlich drei Jahren wissen Sie, wer die Differenz zu bezahlen hat. Heute bekommen wir knapp CHF 60 pro
Tag. Das ist nicht etwa der Betrag, den die Asylbewerber heute bekommen, dieser betragt pro Tag CHF 15. Diesen
Betrag bekommen wir aber unbeschrankt, solange das Verfahren lauft, und damit werden die Kosten im
Wesentlichen gedeckt. Wenn dies nicht mehr der Fall ist, haben wir eine massive zuséatzliche Belastung, die in den
Millionenbereich geht und fiir die der Kanton aufkommen muss. Das kann ja nicht Sinn und Zweck der Ubung sein,
die der Nationalrat gemacht hat. Ich wiinsche mir wirklich sehr, dass der Standerat als “Chambre de reflexion” die
Vorlage noch einmal anschaut, sich der Konsequenzen bewusst wird. Wer will, kann zu jeder Verscharfung im
Asylwesen stehen, aber bitte nicht so, denn das verkehrt alles garantiert ins Gegenteil.

Gerichte

keine Wortmeldungen.

Parlament

keine Wortmeldungen.

Regierungsrat

keine Wortmeldungen.
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Detailberatung
des Mitberichts der Bildungs- und Kulturkommission

Heidi Mick (GB): Ich mdchte namens der Fraktion des Griinen Biindnisses auf die spezielle Situation des
Naturhistorischen Museums Basel hinweisen. Dort ist die Stimmung langsam an einem Tiefpunkt angelangt. Seit
Jahren wartet das Naturhistorische Museum auf einen Entscheid zu seinem zukinftigen Standort. Die Situation ist
nicht planbar und wird langsam prekar. Ein Museum ist wie andere Kulturinstitutionen auf lange Vorlaufzeiten
angewiesen. Ausstellungen werden zum Teil mehrere Jahre im Voraus geplant. Wie soll das gehen, wenn das
Naturhistorische Museum nicht weiss, wo es in nachster Zeit hinziehen kann oder ob es sogar fiir fiinf bis sechs
Jahre schliessen muss. So kénnen doch keine neuen Ausstellungen konzipiert werden! Das Naturhistorische
Museum Basel ist véllig blockiert. Wir bitten die Regierung deshalb dringend, hier vorwéarts zu machen und rasch
einen Entscheid zu féllen. Die Leitung und das Personal sollen aus dieser belastenden Lage erlést werden, indem
rasch Klarheit geschaffen wird.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ich habe es im Eintretensvotum
bereits gesagt, dieser Entscheid wird im Laufe dieses Sommers vom Regierungsrat gefallt werden.

Schlussabstimmung

JA heisst Genehmigung der Rechnung 2011, NEIN heisst Nichtgenehmigung.
Ergebnis der Abstimmung

68 Ja, 13 Nein. [Abstimmung # 32, 27.06.12 11:31:08]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Die Staatsrechnung 2011 des Kantons Basel-Stadt, bestehend aus der Laufenden und der Investitionsrechnung
2011 sowie der Bestandesrechnung per 31. Dezember 2011, wird wie folgt genehmigt:

Laufende Rechnung

Ordentlicher Aufwand CHF 4'688’378'657
Ordentlicher Ertrag CHF 4'905'713°589
Ordentliches Ergebnis (Ertragsiiberschuss) CHF 217°334°932

Investitionsrechnung

Ausgaben CHF 347'876'861
Einnahmen CHF 21°444°794
Saldo Investitionsrechnung CHF 326°432°067
Bilanz

Total Finanzvermégen (inklusive Vorschuss far CHF 3'255'533'398
Spezialfinanzierung)

Total Verwaltungsvermégen CHF 3'126°308°490
Total Aktiven CHF 6°381°841°888
Total Fremdkapital CHF 4'965'339'858
Total Eigenkapital CHF 1’416°502’030
Total Passiven CHF 6°381°841°888

Der Anhang zur Jahresrechnung (Seiten 109 bis 127 des Jahresberichts) wird genehmigt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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Ratschlag betreffend Teilrevision des Gesetzes betreffend die Einflihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Alimentenhilfe) sowie Schreiben zu drei Anziigen

[27.06.12 11:31:41, GSK, WSU, 12.0572.01 94.8247.08 10.5325.02 10.5328.02, RAT]

Der Regierungsrat und die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragen, auf den Ratschlag
12.0572.01 einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Die Vorlage, die ich Ihnen heute
vorstelle - mit Freude, Ubrigens -, scheint auf den ersten Blick einfacher zu sein, als sie das tatséchlich ist. Sie gibt
eine Antwort auf verschiedene Vorstdsse aus dem Rat, welche die Entlastung von Familien zum Ziel haben. Das
Besondere an dieser Vorlage ist, dass eine Gesetzesdnderung verlangt wird, die aber nur einen Teil der
vorgesehenen Leistungsverbesserungen betrifft. Der grdssere Teil der Anderungen soll auf Verordnungsstufe
erreicht werden.

Der Grosse Rat muss sich in diesem Zusammenhang zu den Massnahmen bezilglich Inkassohilfe und die
Bevorschussung bei Alimenten aussern. Es ist vorgesehen, das Gesetz derart zu &ndern, dass Alimentenhilfe und
Alimentenbevorschussung neu auch fir Kinder bis zum 25. Altersjahr gewéhrt werden, sofern diese Kinder in
Ausbildung sind. Die Inkassohilfe ist aber bundesrechtlich geregelt. Dort ist bereits vorgesehen, dass sie auch fir
Kinder bis zum 25. Altersjahr gewahrt wird, sofern die Kinder in Ausbildung sind. Insofern steht unsere bisherige
Gesetzgebung im Widerspruch zum Bundesrecht, sodass sich diese Anderung aufdrangt.

Bei der Bevorschussung von Alimenten handelt es sich um eine kantonal zu regelnde Aufgabe. Auch hier schlagen
aber Regierungsrat und Kommission vor, die Bezugsdauer bis zum 25. Geburtstag eines Kindes auszudehnen; dies
aus Kohéarenzgriinden. Schliesslich kann es nicht angehen, dass verschiedene Leistungen, die dasselbe betreffen,
eine bezlglich der Altersgrenze abweichende Regelung erfahren.

Die Gesundheits- und Sozialkommission zeigt sich erfreut Uber die Vorschlage, die mit dem Ratschlag vorgelegt
werden. Sie empfiehlt Ihnen, auf den Ratschlag einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.
Im Gegensatz zu anderen Ratschlagen wird hier fir einmal klar dargelegt, weshalb es zu einer Erhéhung des
Headcounts um 1,5 Stellen kommt.

Im Ratschlag werden auch zwei Massnahmen beschrieben, die in der Kompetenz der Regierung liegen. Es handelt
sich dabei um Anpassungen an die Einkommensgrenze und um Anpassungen bei den Mietzinsbeitrdgen fir
Familien. Die Anzahl berechtigter Familien wird dadurch von 1000 auf 2000 steigen. Diese Anpassungen scheinen
uns gerechtfertigt, da die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt namlich beflirchten lasst, dass gerade Familien mit
Kindern, die in bescheidenen Verhaltnissen leben, unter Druck geraten kdnnten. Schliesslich wird auch noch eine
Erhéhung des sogenannten Geschwisterrabatts fir Kinder im Vorschulalter vorgesehen, was auf Verordnungsstufe
geschehen soll. Familien, die ihre Kinder in Tagesstatten betreuen lassen, wird dadurch eine Entlastung gewahrt.

Die Kosten werden insgesamt auf 6,5 Millionen Franken ansteigen. Aus Sicht der Kommission ist es aber
gerechtfertigt, die Familien in diesem Umfang zu entlasten. Die Kommission kann sich auch den Argumenten der
Regierung anschliessen, wonach die drei Anzlige abgeschrieben werden kénnen.

Thomas Mall (LDP): Die LDP-Fraktion wird den Antrdgen der Kommission zustimmen, auch wenn wir zugestehen
mussen, dass dieser Beschluss einen Ausbau des Sozialstaats mit sich bringt.

Wir moéchten darauf hinweisen, dass das Sozialwesen doch ziemlich kompliziert ist und weiter an Komplexitat
gewinnen wird. Es ist deshalb wichtig, dass man die Ubersicht nicht verliert, wobei sich aufdrangt, dass eine
Koordination der diversen Bereiche stattfindet. Wir miussen feststellen, dass die Sozialausgaben einen immer
grésseren Teil des Staatshaushalts ausmachen. Es ist uns ein Anliegen, darauf aufmerksam zu machen, dass
Sozialhilfe nicht zum Regelfall werden darf. Vielmehr sollte Sozialhilfe nur im Notfall gewahrt werden.

Wir sind im Zusammenhang mit dieser Vorlage auf dieses Thema sensibilisiert, weil wir auf Seite 3 des Ratschlags
lesen: “Die neuesten Ergebnisse der aktuellen Familienbefragung 2009 haben gezeigt, dass 36 Prozent der
Familien im Kanton Basel-Stadt mit ihrer finanziellen Situation eher oder sehr unzufrieden sind.” Da scheint ein
etwas merkwirdiger Denkansatz Ausgangspunkt der Befragung gewesen zu sein, da man meinen kénnte, man
habe gefragt, ob es denn unter Umstanden etwas mehr sein dirfe... Wenn man im Internet den Sozialrechner
aufruft, so erhalt man den Eindruck, dass man die Leute dazu anhélt, darauf zu achten, wo man beim Staat noch
etwas Geld abholen kénnte. Dieser nicht bedarfsgerechte Ansatz ist unseres Erachtens nicht wirklich der richtige.
Wir erachten es aber als sehr wichtig, dass im Rahmen der sozialen Unterstitzung den Leuten, die wirklich darauf
angewiesen sind, Hilfe zur Selbsthilfe angeboten wird, indem ihnen beispielsweise Arbeit vermittelt wird, damit sich
diese Personen letztlich aus der Abh&ngigkeit befreien kénnen.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich danke flr die
gute Aufnahme und die speditive Bearbeitung der Vorlage in der Gesundheits- und Sozialkommission. Wie Sie
wissen, handelt es sich hierbei um ein kleines Element eines grdsseren Pakets, das wir in diesem Bereich geschnart
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haben. Dazu gehdéren die Mietzinsbeitrage fur Familien, welche wir per 1. Januar 2013 erhéhen mdchten, und eine
Erhéhung des Geschwisterrabatts. Wie schon erwédhnt worden ist, haben wir bei der Inkassohilfe eine
bundesgesetzwidrige Situation, weshalb wir gehalten sind, die entsprechende Anpassung bei der Festsetzung der
Altersgrenze vorzunehmen.

Ich gehe mit Thomas Mall einig, dass das schweizerische Sozialsicherungssystem unglaublich kompliziert ist. Es
trifft zu, dass es selbst Fachleuten schwer féllt, sich im Sozialwesen zurechtzufinden, wenn es um die Kléarung
feinster Details geht. Deshalb wirde ich es sehr beflirworten, wenn auf nationaler Ebene ein Rahmengesetz
erlassen wirde - eine eigentliche Erwerbsersatzordnung -, worauf man eine dreistufige Finanzierung vorsehen
kdnnte, wie das bei anderen Bereichen auch der Fall ist, wonach Bund, Kantone und Gemeinden ihren Beitrag
leisten.

Wir missen der Tatsache ins Auge sehen, dass es einer Reihe von Personen nicht gelingt, trotz Erwerbstétigkeit ein
Einkommen zu erwirtschaften, das von den Fachleuten als minimal bezeichnet wird. Nachdem unser Kanton in den
vergangenen Jahren wirtschaftlich erfolgreich war - wozu alle beigetragen haben - und wir Anpassungen beim
Fiskalbereich vorgenommen haben, wovon Personen in den oberen Einkommensklassen naturgeméass stérker
profitieren, war die Regierung der Auffassung, dass es an der Zeit sei, auch ein Zeichen fiir jene Leute zu setzen,
die um ihre wirtschaftliche Existenz taglich bangen missen. Diese Personen haben unsere Unterstiitzung verdient

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Ich méchte nur kurz auf das Votum
von Thomas Mall reagieren. Wie schon Regierungsrat Christoph Brutschin ausgefihrt hat, ist grosstenteils auf
Bundesebene geregelt, was in diesem Bereich geleistet werden soll. Ich mdchte in diesem Zusammenhang darauf
hinweisen, dass eines der letzten Geschafte der letzten Amtsperiode die Schaffung des Gesetzes (ber die der
Sozialhilfe vorgelagerten Leistungen gewesen ist. Mit diesem haben wir fir den Kanton einheitliche
Berechnungsgrundlagen fir das anrechenbare Einkommen betreffs dieser Leistungen geschaffen; wir haben auch
eine Hierarchie festgelegt, gemass welcher die Ausrichtung von Leistungen bei der Ausrichtung weiterer Leistungen
berlcksichtigt werden muss; wir haben damit auch den Datenaustausch zwischen den diversen Stellen, die
Leistungen ausrichten, legalisiert. Ein grosser Teil der Koordinationsarbeit, die vom Kanton geleistet werden kann,
ist damit vorgespurt worden. Diese Koordination scheint bereits Wirkung zu zeigen.

Ich méchte noch darauf hinweisen, dass es hier nicht um die Sozialhilfe geht. Es geht vielmehr um
bedarfsabhéngige Leistungen, die der Sozialhilfe vorgelagert sind. Personen, die solche Leistungen erhalten,
beziehen also nicht Sozialhilfe. Vielmehr tragen diese Leistungen gerade dazu bei, dass diese Personen nicht
Sozialhilfe beziehen missen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Rémisch |, Gesetzesdnderung

§ 47 Ziff. 1 Abs. 1

Romisch I, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

72 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 33, 27.06.12 11:45:19]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Gesetzesanderung wird zugestimmt.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Die Anderung wird per 1. Januar 2013 wirksam.

Die Gesetzesanderung ist im Kantonsblatt Nr. 49 vom 30. Juni 2012 publiziert.
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Der Regierungsrat und die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragen, die folgenden
Anzlge als erledigt abzuschreiben:

® Rita Schiavi Schappi und Konsorten betreffend Einflihrung einer erganzenden Kinderzulage (94.8247)
® Beat Jans und Konsorten betreffend Entlastung von Familien (10.5328)

® Gullsen Oeztirk und Konsorten betreffend Mietzinsbeitrage an alle finanzschwachen Haushalte (10.5325)

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug Rita Schiavi Schappi und Konsorten abzuschreiben.
Der Anzug 94.8247 ist erledigt.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug Beat Jans und Konsorten abzuschreiben.
Der Anzug 10.5328 ist erledigt.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug Gllsen Oeztiirk und Konsorten abzuschreiben.
Der Anzug 10.5325 ist erledigt.

Besuch auf der Zuschauertribiine

Der Prasident begrusst auf der Zuschauertribiine die FDP Fraktion des Landrats des Kantons Basel-
Landschaft unter der Leitung von Landrat Rolf Richterich und heisst sie herzlich willkommen. [Applaus]

Schreiben des Regierungsrates zur kantonalen Volksinitiative betreffend
“CentralParkBasel”, Weiteres Vorgehen nach beschlossener rechtlicher Zulassigkeit

[27.06.12 11:46:14, BVD, 12.0254.02, WVI]

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit Schreiben 12.0254.02, ihm die Berichterstattung zur
Volksinitiative “CentralParkBasel”, zu lbertragen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): An |hrer letzten Sitzung haben Sie
die Initiative “CentralParkBasel” gestitzt auf unseren Bericht flir rechtlich zulassig erklart und auch festgestellt - was
in diesem Fall offensichtlich ist -, dass es sich um eine unformulierte Initiative handle.

Wenn die rechtliche Zuladssigkeit einer Initiative feststeht, so hat der Grosse Rat gemass Paragraph 18 des
Gesetzes betreffend Initiative und Referendum an der nachsten ordentlichen Sitzung die Initiative entweder sofort
dem Volk ohne Empfehlung - in diesem Fall dann auch ohne Ausformulierung - und auch ohne Gegenvorschlag zur
Abstimmung vorzulegen. Der Grosse Rat kann die Initiative aber auch dem Regierungsrat oder einer Kommission
zur Berichterstattung Uberweisen.

Wie wir Ihnen im Bericht, den Sie an lhrer letzten Sitzung zur Kenntnis genommen haben, dargelegt haben, ist diese
unformulierte Initiative, damit sie flr rechtlich zulassig erklart werden konnte, dahingehend auslegen, dass dem
Grossen Rat ein Beschlussentwurf Uber einen Projektierungskredit fiir Neuausgaben Uber 1,5 Millionen Franken
vorgelegt werden soll. Erforderlich ist némlich ein referendumsfahiger Grossratsbeschluss.

Dieser Kredit soll zur Durchfihrung einer Machbarkeitsstudie verwendet werden. Selbstverstandlich werden wir die
laufenden und anstehenden Planungen auf dem Bahnareal beriicksichtigen, damit Synergien genutzt werden
kénnen, wobei wir auch die Initianten in geeigneter Weise in diesen Prozess einbeziehen werden. Vor diesem
Hintergrund stellt Thnen der Regierungsrat den Antrag, die Initiative zur Berichterstattung dem Regierungsrat zu
Uberweisen.
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Oswald Inglin (CVP): Die CVP-Fraktion beantragt lhnen, diese Volksinitiative dem Regierungsrat zur
Berichterstattung zu Uberweisen. Wir gehen mit der Regierung einig, dass dem Grossen Rat ein Entwurf fiir einen
Beschluss Uber einen Projektierungskredit fir Neuausgaben Uber 1,5 Millionen Franken vorgelegt werden soll,
welcher fir die Durchfihrung einer Machbarkeitsstudie verwendet werden soll. Eine solche Studie ist die
Voraussetzung fir eine allfallige Verwirklichung dieses Projekts. Die Initiantinnen und Initianten fordern eine solche
Studie seit nunmehr sieben Jahren. Mit der Verabschiedung eines solchen Projektierungskredits ware somit dem
Anliegen Genlige getan.

Ich méchte mich noch beziglich des Vorbehalts &ussern, den der Regierungsrat im Zusammenhang mit dem
angekiindigten Einbezug der Initianten gemacht hat. Es heisst im Bericht: “Wo méglich und sinnvoll, sollen die
Initiantinnen und Initianten einbezogen werden.” Die Wortwahl von Herrn Regierungsrat Hans-Peter Wessels stimmt
nun schon etwas zuversichtlicher. Nach unserer Ansicht sollte dieser Einbezug nicht nur wo méglich und sinnvoll,
sondern zwingend erfolgen. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Anliegen der Personen, welche die Initiative
unterzeichnet haben, tatséchlich Beriicksichtigung in dieser Machbarkeitsstudie finden. Informelle Abklarungen
haben ergeben, dass das BVD davon ausgeht, dass eine solche Vertretung vorgesehen werden soll. Insofern sind
wir zuversichtlich, dass dies auch bei der Formulierung des Beschlussentwurfs ersichtlich sein wird. Wir behalten
uns vor, ansonsten zu gegebener Zeit einen entsprechenden Antrag zu stellen.

Die CVP-Fraktion ist froh, dass mit einem allfélligen Beschluss des Grossen Rates fir eine Machbarkeitsstudie die
umfassende Planung und die offentliche Diskussion Uber dieses Projekt endlich auf gesicherten Grundlagen
stattfinden kann. Wir sind zudem zuversichtlich, dass das BVD dieses Projekt trotz der immer wieder gedusserten
Kritik beférderlich - oder gar mit Wohlwollen - begleiten wird. Jedenfalls deuten wir die Signale aus dem BVD in
diesem Sinne.

Elisabeth Ackermann (GB): Die Fraktion Griines Biindnis beantragt Ihnen ebenfalls, dass diese Volksinitiative dem
Regierungsrat zur Berichterstattung Uberwiesen werde. Auch wir begriissen, dass eine Machbarkeitsstudie
durchgefuhrt wird, haben wir dies doch schon 6fters gefordert.

Wir vertreten die Ansicht, dass Vertreter des Initiativkomitees in die Planung dieser Studie einbezogen werden
muissen. Es darf ndmlich nicht dazu kommen, dass diese Studie zu einer Unmachbarkeitsstudie verkommt. Wichtig
ist auch, dass gepruft wird, eine grossziigige Anlage Uber den Geleisen, anstatt einer zweiten Passerelle
vorzusehen. Damit diese Forderungen erfillt werden kdénnen, muss das Initiativkomitee bei der Ausarbeitung der
Machbarkeitsstudie einbezogen sein.

Auf Anfrage habe ich erfahren, dass die Machbarkeitsstudie der Ausformulierung der Initiative gleichkommen soll.
Das fanden wir nicht zielfiihrend. Schliesslich verlangt die Initiative, dass eine grossziigige Uberdachung gebaut
wird, vorausgesetzt, dass ein solches Vorhaben machbar ist. In der Ausformulierung muss deshalb dringend
enthalten sein, dass an diesem Vorhaben festgehalten wird, sollte die Machbarkeit nachgewiesen sein.

Patrick Hafner (SVP): beantragt, die Volksinitiative “CentralParkBasel” gemass § 18 lit. a. IRG sofort den
Stimmberechtigten ohne Empfehlung und ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung vorzulegen.

Ich habe die schwierige Aufgabe, lhnen mitzuteilen, dass die SVP-Fraktion diese Initiative dem Volk sofort zur
Abstimmung vorlegen mdéchte. Meiner Fraktion ist es natirlich bewusst, dass es schwierig ist, Uber etwas
abzustimmen, dessen Machbarkeit noch gar nicht restlos geklart ist. Dennoch beantrage ich Ihnen, diese Initiative
direkt dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten.

Sibylle Benz Hiibner (SP): Ich bin ein bisschen erstaunt, dass die SVP-Fraktion diesen Antrag stellt, ohne ihn
wirklich zu begriinden. Jedenfalls ware mir die Begriindung nicht bekannt.

Wir vertreten ebenfalls die Ansicht, dass es richtig sei, die Initiative zur Berichterstattung an die Regierung zu
Uberweisen. Es scheint uns, dass es die richtige Vorgehensweise sei, einen Projektierungskredit fir eine
Machbarkeitsstudie zu beschliessen. Damit bringen wir das Projekt “CentralParkBasel” seiner Realisierung einen
Schritt nadher. Wir vertreten zudem auch die Ansicht, dass es richtig sei, die Initianten in die Steuerungsgruppe fir
diese Machbarkeitsstudie einzubeziehen.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Auch wir beantragen lhnen, diese Initiative zur Berichterstattung an die Regierung zu
Uberweisen, damit die Machbarkeit abgeklart werden kann. Die Machbarkeit wird aber davon abhangig sein, welche
Haltung die Liegenschaftsbesitzerin, also die SBB, einnimmt. Vorerst sollte also nicht Geld ausgegeben werden,
sondern vielmehr zunachst mit den SBB abgeklart werden, ob eine Realisierungschance Uberhaupt besteht.

Patrick Hafner (SVP): Ich mdchte Sie natirlich nicht im Unklaren lassen, sondern Sie gern (ber unsere
Beweggriinde orientieren, den Antrag zu stellen, diese Volksinitiative sofort dem Stimmvolk zur Abstimmung zu
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unterbreiten. Eine grosse Mehrheit ist flr dieses Projekt und mdchte unbedingt, dass es realisiert werde. Diejenigen,
die Zweifel gedussert haben, haben diese Zweifel ob der hohen Kosten. Wir méchten mit der sofortigen Abstimmung
- bei der wir von einem klaren Ja des Stimmvolks zum Projekt ausgehen - der Gefahr begegnen, dass es zu einer
Unmachbarkeitsstudie kommt. Wir gehen also davon aus, dass man mit einem entsprechenden Volksentscheid die
Realisierung des Projekts beférdern kdnnte. Das ist die Idee hinter unserem Antrag. Ob sie sich realisieren wird,
kann ich allerdings nicht sagen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich méchte auf das Votum von
Christoph Wydler kurz antworten. Diese Argumentation zadumt das Pferd von hinten auf: Solange némlich nicht klar
ist, was man genau unter der Idee “CentralParkBasel” verstehen darf, wird es schwierig sein, den SBB vorzuwerfen,
sie sei kategorisch gegen das Vorhaben. Damit sich die SBB Gberhaupt dussern kénnen, ist es aber gerade nétig,
dass man in einen gemeinsamen Planungsprozess einsteigt, wozu man auch Geld in die Hand nehmen muss. Sie
kénnen heute diese Mittel sprechen, damit wir in dieser Sache einen Schritt weiter kommen kdnnen.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf das Schreiben ein.

Schlussabstimmung

JA heisst Uberweisung der Initiative an den Regierungsrat zur Berichterstattung
NEIN heisst sofortige Vorlage der Initiative an die Stimmberechtigten

Ergebnis der Abstimmung

62 Ja, 8 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 34, 27.06.12 12:00:26]

Der Grosse Rat beschliesst

die Volksinitiative gemass § 18 lit. b. IRG dem Regierungsrat zur Berichterstattung innert sechs Monaten zu
Uberweisen.

Schluss der 14. Sitzung
12:00 Uhr
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Beginn der 15. Sitzung
Mittwoch, 27. Juni 2012, 15:00 Uhr

6. Ausgabenbericht Projekt Sicherung und Nutzbarmachung (P-S&N). Mikroverfilmung und
Digitalisierung von Archivgut

[27.06.12 14:59:21, JSSK, PD, 11.2105.01, ABE]

Der Regierungsrat und die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ausgabenbericht 11.2105.01 einzutreten und einen Kredit in der Héhe von insgesamt CHF 1'346’000 zu bewilligen.

Felix Meier, Prédsident der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Das Staatsarchiv hat zwei Grundauftrage: Es
muss zum einen das Archivmaterial und unersetzbares Kulturgut aufoewahren und schiitzen und zum anderen das
aufbereitete Kulturgut der Wissenschaft und der Offentlichkeit zuganglich machen.

In den letzten Jahren sind rund 20 Laufkilometer Material verarbeitet und archiviert worden. Pro Jahr kommen rund
500 Laufmeter Archivgut dazu. Zudem sind in den vergangenen Jahren rund 40’000 Bilder und 1’000 Pléne
digitalisiert und online gestellt worden.

Mit dem vorliegenden Ausgabenbericht werden zwei Ziele verfolgt. Das erste Ziel besteht darin, im Bereich Mikrofilm
aufzuholen. Seit dem Jahr 2005 hat man namlich aus Spargrinden auf die Sicherung von Archivgut auf Mikrofilm
verzichtet. Dies muss nun nachgeholt werden, will man nicht, dass in einem Katastrophenfall wertvolles Kulturgut fir
immer verloren gehen kann. Das zweite Ziel besteht darin, einen einfacheren Arbeitsablauf aufzubauen, der es
kiinftig dem Staatsarchiv erlauben soll, seine Aufgaben sehr viel effizienter wahrzunehmen. Zur Erreichung beider
Ziele wird ein Gesamtbetrag von 1,346 Millionen Franken beantragt, wobei diese Summe auf finf Jahre verteilt sein
soll. Mit einem Betrag von ab 2013 jahrlich 300’000 Franken sollen Sachmittel beschafft, Schulungen durchgefihrt
und soll die Ablaufoptimierung geplant und umgesetzt sowie die erwahnte Aufarbeitung des Archivguts finanziert
werden. Der Bund hat seinerseits einen Kostenbeitrag von maximal 10 Prozent in Aussicht gestellt. Er wird
allerdings erst noch definitiv zu befinden haben, sobald die Rechnungen vorliegen.

Das Nachholen der Mikroverfilmung sowie Ablaufoptimierung haben den Charakter eines einmaligen Projekts,
weshalb dem Grossen Rat ein besonderer Ausgabenbericht vorgelegt wird. Sobald die Nachholarbeiten
abgeschlossen sind, soll das Archivgut wieder laufend gesichert werden, was mit Mitteln aus dem ordentlichen
Budget finanziert werden soll.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission erachtet die Aufgabe, das Kulturgut in dieser Weise zu pflegen und
zugénglich zu halten, als sehr wertvoll. Sie beflrwortet aus diesem Grund ausdricklich das Nachholen der
Archivgutsicherung, erwartet aber auch, dass vom Regierungsrat kinftig die laufende Archivierung Uber das
ordentliche Budget sichergestellt wird. Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission ist weiters Uberzeugt, dass die
Optimierung des Arbeitsablaufs organisatorisch sinnvoll ist und letztlich auch zu Kosteneinsparungen fiihren wird.

Aus diesen Grlinden beantragt die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission einstimmig, auf den Ausgabenbericht
einzutreten und den entsprechenden Kredit zu bewilligen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ausgabenbericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikationsklausel
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Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

71 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 35, 27.06.12 15:04:42]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Zur Realisierung des Projekts Sicherung und Nutzbarmachung des Staatsarchivs wird ein Kredit in der H6he von
CHF 1°346°000 (Index Oktober 2011 104.1 Punkte, Basis Basler Index der Konsumentenpreise, Basis Dezember
2005) zu Lasten der Rechnungen 2012 (CHF 146°000), 2013 (CHF 300°000), 2014 (CHF 300°000), 2015
(CHF 300°000) und 2016 (CHF 300°000) im Investitionsbereich “Ubrige” zu Lasten der Rechnung des
Prasidialdepartements (Pos. 376500000000) bewilligt. Der Beitrag des Bundes von derzeit geschéatzten
CHF 140’000 wird davon in Abzug gebracht.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag Sanierung der
Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat Basel. Partnerschaftliches Geschaft

[27.06.12 15:05:11, WAK, ED, 11.2094.02, BER]

Die Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 11.2094.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Lukas Engelberger, Prédsident der Wirtschafts- und Abgabekommission: Die Wirtschafts- und Abgabekommission
beantragt Ihnen wie der Regierungsrat die Genehmigung des auf Basel-Stadt entfallenden Arbeitgeberanteils fir die
Ausfinanzierung der aktuellen Deckungsliicke in den Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat Basel. Es
handelt sich dabei um ein partnerschafiliches Geschaft; wir haben dieses in Zusammenarbeit mit der
Finanzkommission des Landrats bearbeitet. Wie Sie vielleicht wissen, hat der Landrat das Geschéaft am
14. Juni 2012 bereits zugestimmt, dies bei einem Stimmenverhaltnis von 47 zu 28 Stimmen bei 5 Enthaltungen.

Der auf Basel-Stadt entfallende Arbeitgeberanteil fir die Ausfinanzierung der Deckungsliicke betragt gemass dem
Staatsvertrag 49,8 Prozent, also etwas weniger als die Hélfte - dies von der Halfte der insgesamt anfallenden Kosten
des Arbeitgeberanteils. Die Zahlen per Ende August 2011 stellen die Basis fiir die Ausarbeitung des Ratschlags dar.
Damals betrug die Deckungsliicke 98 Millionen Franken. Wie kam es dazu?

Die Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat Basel wurden im Jahr 2008 auf zwei Ebenen eingerichtet. So gibt
es einen Anschlussvertrag bei der Pensionskasse Basel-Stadt fir die unbefristet verpflichteten Angestellten der
Universitét, wobei parallel dazu ein Anschlussvertrag bei der basellandschaftlichen Pensionskasse flr die befristet
angestellten Personen geschlossen wurde. Diese Versicherten haben in beiden Fallen einen eigenen Leistungsplan,
der nicht identisch ist mit dem Modell fiir die baselstadtischen oder basellandschaftlichen Kantonsangestellten ist.
Im Jahr 2008 sind diese Einrichtungen mit 100 Prozent Deckungsgrad gestartet. Sie sind allerdings nicht mit einer
Schwankungsreserve ausgestattet worden. Die Entwicklung an den Finanzmarkten flhrte dazu, dass sich in den
vergangenen Jahren eine Deckungslicke gebildet hat, wie das auch bei der Pensionskasse der
Kantonsangestellten der Fall gewesen ist. Ende August 2011 betrug der Deckungsgrad 85 Prozent. Dieser Wert hat
sich bis zum 30. April 2012 leicht verbessert und betrug dann 89 Prozent - das sind die neuesten mir vorliegenden
Zahlen. Geht man von diesen 89 Prozent aus, ist das Ausfinanzierungsvolumen mit 77,3 Millionen Franken zu
beziffern, wovon 19 Millionen Franken auf den Kanton Basel-Stadt entfallen wiirden.

Da die Finanzmarkte sehr wahrscheinlich volatil bleiben werden, wird der volle Deckungsgrad ein bewegliches Ziel
sein. Aus diesem Grund hat man eine Formulierung gewahlt, wonach der baselstadtische Beitrag zur
Ausfinanzierung zum Ende des Monats genehmigt wird, in dem die Parlamentsbeschliisse des Grossen Rates und
des Landrats in Kraft treten. Wir gehen derzeit davon aus, dass der Betrag nicht hdher ausfallen sollte als
24,55 Millionen Franken, wie das in Ziffer 2 des Beschlussentwurfs erwahnt ist. 18,9 Millionen Franken dieses
Betrags sind schon zuriickgestellt worden, sodass die Rechnung nicht zusatzlich belastet wird.

Diese Ausfinanzierung erfolgt nach unterschiedlicher Methodik. Das Vorsorgewerk fiir die Festangestellten bei der
PKBS wird durch eine einmalige Einlage durch den Arbeitgeber, finanziert durch die beiden Tragerkantone,
ausfinanziert; die Halfte des Sanierungsbeitrags wird durch die aktiven und passiven Versicherten abbezahlt. Die
Aktivversicherten leisten zuséatzlich 1,5 Lohnprozent an die PK, womit deren Beitrag von 8,5 auf 10,1 Prozent
ansteigt. Der Arbeitgeberbetrag an die PK wird entsprechend gesenkt und stattdessen fur die Amortisation dieses
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Sanierungsbetrags verwendet. Rentnerinnen und Rentner leisten einen Teuerungsverzicht von 0,5 Prozent pro Jahr.
Das ist exakt der gleiche Finanzierungsmechanismus, wie er damals bei der Ausfinanzierung der baselstadtischen
Pensionskasse im Jahr 2010 zur Anwendung gekommen ist. Parallel dazu muss auch in Bezug auf die
basellandschaftliche PK, bei welcher die befristet angestellten Personen versichert sind, die Ausfinanzierung
stattfinden, was Uber eine direkte Einmaleinlage des Arbeitgebers geschieht; die Versicherten leisten dort ihren
Beitrag in Form eines Zinsverzichts.

Wie Sie feststellen kdnnen, handelt es sich um eine sehr technische Materie. Im Wesentlichen geht es darum, das
Vorsorgewerk der Universitat Basel nun wieder auf eine ausfinanzierte Basis zu stellen. Das soll partnerschaftlich
mit dem Kanton Basellandschaft, der Universitat, den Angestellten der Uni wie den Rentnerinnen und Rentnern
geschehen. Damit soll eine neue Grundlage geschaffen werden, die weitere Reformschritte vereinfachen soll. Wie
Sie heute Vormittag héren konnten, ist der Reformbedarf bei der Pensionskasse Basel-Stadt ausgewiesen, was auf
den zu hohen technischen Zinssatz zuriickzufiihren ist und auf verénderte Vorgaben im Bundesrecht. Wir miissen
also davon ausgehen, dass uns dieses Thema der Sanierung der Pensionskasse auch kiinftig beschéftigen wird.

Im Namen der Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates beantrage ich lhnen, auf den Bericht
einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Ziffer 1: Arbeitgeberanteil zur Behebung der Deckungsliicke
Ziffer 2: Bewilligung von Mehrausgaben

Ziffer 3: Partnerschaftsvorbehalt. Dabei ist anzumerken, dass der Landrat des Kantons Basel-Landschaft bereits am
14. Juni zugestimmt hat.

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

77 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 36, 27.06.12 15:15:36]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Als Beitrag des Kantons Basel-Stadt an den Arbeitgeberanteil zur Behebung der Deckungsliicke der
Anschlussvertrage der Universitat Basel bei der Pensionskasse des Staatspersonals des Kantons Basel-
Stadt sowie der Basellandschaftlichen Pensionskasse, wird gemass Finanzierungsquote auf Grundlage
des Staatsvertrags Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel vom Juni 2006 ein Anteil von
49,8 % (Stand Leistungsperiode 2010-2013) bewilligt (Stand 31. August 2011: 24,55 Mio. Franken).

2. Mehrausgaben, die sich aus einer allfélligen Erhéhung der Deckungsliicke ergeben, werden mitbewilligt.
Es gilt die Héhe der Deckungsliicke zu dem Monatsende, das der Gltigkeit der Parlamentsbeschliisse des
Grossen Rates wie des Landrats folgt.

3. Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt eines entsprechenden Beschlusses des Landrats des Kantons
Basel-Landschaft.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag Anderung des Gesetzes
uber 6ffentliche Ruhetage und Ladenéffnung (RLG) vom 29. Juni 2005

[27.06.12 15:16:13, WAK, WSU, 11.1996.02, BER]

Die Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 11.1996.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Lukas Engelberger, Président der Wirtschafts- und Abgabekommission: Ich darf Ihnen die Antrdge der Wirtschafts-
und Abgabekommission zur Teilrevision des Ruhetags- und Ladendffnungszeitengesetzes erldutern; dies in
Ergédnzung zu unserem schriftlichen Bericht. Bei dieser Vorlage geht es um die Ladendéffnungszeiten am
Wochenende. Anders als der Regierungsrat stellt die Wirtschafts- und Abgabekommission auch einen Antrag
betreffs der Ladendffnungszeiten am Samstag.

Das Geschaft war in unserer Kommission umstritten. Ich werde mich darauf beschrénken, lhnen die jeweiligen
Mehrheitsantrage zu erdrtern. Die Minderheitsantrdge werden in der Debatte sicherlich ausfuhrlich zur Sprache
kommen. Ein Bericht der Minderheit liegt nicht vor, was wahrscheinlich darauf zurlickgeht, dass die Minderheiten zu
den Ladendéffnungszeiten am Sonntag bzw. am Samstag nicht die gleichen waren: Bezliglich verkaufsoffener
Sonntag ist eine Mehrheit der Kommission eher restriktiv. Es fand sich aber eine Mehrheit fir langere
Offnungszeiten am Samstag. Die vorgeschlagene Lésung l&sst sich durchaus als ausgewogenes Paket bezeichnen,
ein eigentlicher Kompromiss liegt aber nicht vor. Vielmehr muss man von einer Reihung von Mehrheitsentscheiden
zu Einzelfragen sprechen.

Wir entscheiden heute nicht Uber individuelle Arbeitszeiten oder Uber andere Bedingungen in den Arbeitsvertragen.
Diese Dinge werden auf Bundesebene im OR und im Arbeitsgesetz geregelt. Dort wird festgelegt, wann und unter
welchen Bedingungen Arbeitnehmende beschaftigt werden diirfen. Als Kanton bestimmen wir in unserem Ruhetags-
und Ladenéffnungsgesetz, inwiefern die Offnungszeiten der Verkaufsgeschafte aus Grinden der 6ffentlichen Ruhe
eingeschrankt sein sollen. Das ist im Ubrigen nicht zwingend. Andere Kantone wie Basellandschaft oder Zirich
haben gar kein Ladendffnungsgesetz, sodass Verkaufsgeschafte immer offen sein dirfen, wobei die Vorgaben des
Arbeitsgesetzes eingehalten sein missen.

In einem Punkt ist die Kompetenz des Bundes im Bereich des Arbeitsrechts an die Kantone delegiert worden. Der
neue Artikel 19 Absatz 6 des Arbeitsgesetzes halt fest, dass die Kantone hdchstens vier Sonntage pro Jahr
bezeichnen kdénnen, an denen Arbeitnehmer in Verkaufsgeschéaften beschéftigt werden dirfen. Das gilt als
Ausnahme zum Grundsatz, dass Sonntagsarbeit verboten ist und speziell bewilligt werden muss. Aufgrund dieser
Bestimmung kommt es zu einer Kompetenzvereinigung betreffend Arbeitsrecht und Ladendéffnungszeiten beim
Kanton. Dies gilt aber nur fir die maximal vier Sonntage pro Jahr. Ansonsten sind die Fragen des Arbeitsrechts und
der Ladenéffnungszeiten getrennt zu betrachten. Ich bitte Sie, diese Differenzierung in der Diskussion zu beachten.
Es ist nicht so, dass sich die individuelle Arbeitszeit einer Verkauferin oder eines Verk&ufers bei einer Verldngerung
der Ladenéffnungszeiten automatisch verlangern wiirde. Die Arbeitszeit ist im Arbeitsgesetz und im jeweiligen
Arbeitsvertrag - im Detailhandel sind das Einzelarbeitsvertrdge - festgelegt; sie wird sich wegen verénderter
Ladenéffnungszeiten nicht verandern. Vielmehr werden die veranderten Ladendffnungszeiten dazu fiihren, dass die
Einsatzplanung angepasst werden muss, sofern ein Verkaufsgeschéft von der Verlangerung der Offnungszeiten
Uberhaupt Gebrauch machen mdchte.

Ich méchte nun auf einzelne Aspekte der Vorlage zu sprechen kommen. Uber die Wiinschbarkeit und auch die
Anzahl verkaufsoffener Sonntage ist lange und heftig diskutiert worden, wie Sie auch unserem Bericht entnehmen
kénnen. Kurz zusammenfassend kann man sagen, dass die beiden Sonntagsverkdufe in der Adventszeit
unbestritten sind. Es wurde aber mehrheitlich skeptisch beurteilt, dass an zwei weiteren Sonntagen ebenfalls die
Verkaufsgeschafte gedffnet sein dirfen, wie das bei der Basler Herbstmesse und der BaselWorld der Fall gewesen
ist. Die Grossverteiler wiinschen, dass an vier Sonntagen die Verkaufsgeschéfte offen sein dirfen, wahrend die
Gewerkschaften dafiir einstehen, dass das nur an zwei Sonntagen der Fall sein soll. Vor diesem Hintergrund hat der
Regierungsrat vorgeschlagen, drei verkaufsoffene Sonntage zuzulassen, wovon zwei im Advent stattfinden sollen. In
der Kommission fand dieser Vorschlag wenig Anhanger; es gab Antrége fiur vier oder dann flir zwei Sonntage, an
welchen die Verkaufsgeschafte offen sein dirfen. Obsiegt hat der Antrag auf zwei verkaufsoffene Sonntage pro
Jahr, die auf den Advent entfallen.

Als Argument gegen zusétzliche verkaufsoffene Sonntage wurde aufgefiihrt, dass die Sonntagsruhe mdglichst
integral zu schitzen sei, weil der Sonntag als freier Tag fir die Erholung, fir das Familienleben und auch fur das
religidse Leben eine wichtige Funktion habe. Zudem wurde befiirchtet, dass zuséatzliche verkaufsoffene Sonntage
vorwiegend den Grossverteilern zugute kommen wirden, wahrend fiir die kleinen Geschéfte hieraus nur Kosten
erwachsen wirden, insbesondere dann, wenn ein zusatzlicher verkaufsoffener Sonntag nicht 6ffentlich bekannt
gemacht und von den Geschéaften auch nicht allgemein befolgt wird. Um trotzdem eine gewisse Flexibilitat fiir
besondere Ereignisse zu wahren, schlagt die Wirtschafts- und Abgabekommission aber eine Ausnahmebestimmung
vor, wonach fir besondere Anladsse - genannt wurden zum Beispiel sportliche Grossereignisse oder historische
Feste - noch zusétzliche, maximal zwei verkaufsoffene Sonntage pro Jahr bestimmt werden kdnnen.
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Ein besonderer Sonntag ist der eidgendssische Dank-, Buss- und Bettag. Der Bettag hat in der Schweiz eine lange
Tradition, die bis ins spate Mittelalter zurlGckgeht. Er erhielt seine besondere Bedeutung nach dem
Sonderbundskrieg im Jahr 1848. Der Bettag findet am dritten Sonntag im September statt. Als (iberkonfessionell und
gesamtschweizerisch ausgerichteter und begangener Feiertag hat dieser Tag eine einende und identitatsférdernde
Funktion, die wir nach wie vor respektieren sollten. Dieser Respekt kommt im Gesetz dadurch zum Ausdruck, als
dass der Bettag als ein hoher Feiertag definiert ist, dies nebst Karfreitag, Ostersonntag, Pfingstsonntag und dem
Weihnachtstag. Diese Qualifikation bedeutet, dass Veranstaltungen an diesen Tagen nur zugelassen werden
dirfen, wenn eine Beeintrachtigung der besonderen Feiertagsruhe fir die Nachbarschaft oder die weitere
Umgebung ausgeschlossen ist. Allerdings kommt diese historische Bedeutung heute nicht mehr voll zum Tragen, da
- Hand aufs Herz - wohl nur noch wenige wissen, wann genau der Bettag ist. Jedenfalls hat sich in der Allgemeinheit
eine gewisse Relativierung bezlglich der Bettagsruhe gegeben. Heute versteht man mehrheitlich nicht mehr,
weshalb eine Veranstaltung wie der Slow-up, der in unserer Region jeweils an diesem Tag stattfindet, nicht auch in
der Innenstadt stattfinden darf, wo doch die Ansicht vertretbar wéare, dass der Slow-up mit dem reflexiven Charakter
des Bettags durchaus vereinbar ist. Der Regierungsrat und die Kommission beantragen jedenfalls, den Bettag neu
lediglich als Feiertag und nicht mehr als hohen Feiertag zu qualifizieren. Diese Umqualifizierung hat keine
nennenswerten praktischen Konsequenzen - sie ist allenfalls auf der symbolischen Ebene bedeutsam und
umestritten.

Die Mehrheit der Kommission méchte dieses Geschaft auch zum Anlass nehmen, generell Uber die
Ladendffnungszeiten an den Wochenenden zu reden und insbesondere die Offnungszeiten an Samstagen zu
thematisieren. Sie schlagt eine Verlangerung der Offnungszeiten an Samstagen von wie bis anhin 18:00 Uhr auf neu
20:00 Uhr vor. Damit wére der Samstag den Wochentagen beziglich der Offnungszeiten gleichgestellt. Folgende
Uberlegungen haben die Kommission zu diesem Schluss geflhrt: Der Samstag ist der beliebteste Shopping-Tag;
viele von uns gehen am Samstag einkaufen, weil man unter der Woche gar nicht erst dazu kommt; viele
Besucherinnen und Besucher kommen an einem Samstag nach Basel, um Shopping, Tourismus und eventuell ein
Abendprogramm miteinander zu verbinden; entsprechend gilt der Samstagnachmittag beim Detailhandel als ein
sehr umsatzstarkes Zeitfenster. Ausgerechnet in dieser beliebten Einkaufszeit haben aber die hiesigen
Verkaufsgeschéfte restriktivere Vorgaben zu erfillen als die Konkurrenz in Basellandschaft. Dort sind die Geschéfte
nicht an bestimmte Offnungszeiten gebunden; im benachbarten Deutschland oder Frankreich sind Offnungszeiten
am Samstag bis 20:00 Uhr oder gar spater durchaus Ublich. In Basel missen die Geschéafte aber bereits um 18:00
Uhr dichtmachen. Wer nach dem Einkauf zum Abendessen oder zu einem Konzertbesuch noch in der Stadt bleiben
mdchte, steht vor geschlossenen Turen. Damit hat der Basler Detailhandel in Zeiten der Frankenstarke bzw. der
Euroschwéche ein offensichtliches zusatzliches Problem. Es gibt aufgrund der Wahrungssituation bereits einen
grossen Druck auf die Preise. Wir sehen deshalb in diesem Bereich der Offnungszeiten am Samstag klar
Handlungsbedarf und schlagen lhnen eine Verlangerung der Offnungszeiten bis 20:00 Uhr vor. Diese Verlangerung
soll aber nicht vor Feiertagen gewéhrt werden; dann sollen die Geschafte weiterhin um 18:00 Uhr schliessen
mussen.

Im Namen der Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates beantrage ich Ihnen, auf den Bericht
einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf geméass den Mehrheitsantrdgen zuzustimmen.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Bei dieser Vorlage
geht es um die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir Sonntagsverkdufe und um die Herabstufung des
Bettages vom hohen Feiertag zum Ublichen Feiertag. Wie es Lukas Engelberger gesagt hat, kann der Kanton von
Bundesrechts wegen maximal vier Sonntage als verkaufsoffen bezeichnen. Dabei gilt es zu beachten, dass wir eine
kantonale Gesetzesgrundlage schaffen mdissen, weil ansonsten verkaufsoffene Sonntage nicht zuldssig wéren.
Wenn also diese gesetzliche Grundlage nicht geschaffen wird, wiirden auch die an sich nicht bestrittenen
Sonntagsverkaufe in der Adventszeit entfallen.

Ich méchte auch darauf hinweisen, dass die neuen Bestimmungen keine Bewilligungspflicht mehr vorsehen; es
muss lediglich das Bedurfnis nachgewiesen werden. Die Ubrigen Voraussetzungen aus dem Arbeitsgesetz sind nicht
tangiert. So muss weiterhin ein Sonntagszuschlag flr die Arbeitnehmenden ausgerichtet werden.

Unser Vorschlag, drei Sonntage als verkaufsoffen zu erklaren, geht auf eine breit durchgefiihrte Vernehmlassung
zurlick. So konnten wir eine zweijahrige Testphase durchfiihren, was dank des Einverstindnisses beider
Sozialpartner méglich war. Dieser Test dauerte von Herbst 2009 bis Ende 2011. Das Statistische Amt hat zudem bei
den Verkaufsgeschaften eine Umfrage durchgefiihrt. Der Ricklauf bei dieser Umfrage war reprasentativ und betrug
fast 50 Prozent. Wir bedauern, dass die Arbeitnehmenden nicht an dieser Umfrage teilnehmen konnten. Die Daten
wurden dem Amt nicht in ausreichender Menge zur Verfligung gestellt. Es wére natirlich interessant gewesen, auch
die Meinung der Arbeitnehmenden zu erfahren. Dennoch lasst das Umfrageergebnis keinen Zweifel daran
aufkommen, dass die Mehrheit der Detailhandelsgeschéafte zwei verkaufsoffene Sonntage - jene zwei in der
Adventszeit - mdchte. Nun ist es so, dass man die Stimmen manchmal nicht nur z&hlen, sondern auch gewichten
sollte. Naturlich wiegen die Stimmen der Grossverteiler in dieser Frage schwer. Man muss sehen, dass diese einen
wesentlichen Teil der Arbeitsplatze anbieten. Ihr Gedeihen muss dem Wirtschaftsstandort Basel, aber auch dem
Detailhandel am Herzen liegen. Die Grossverteiler hatten am liebsten an vier Sonntagen ihre Geschafte gedffnet.
Aus diesem Grund hat der Regierungsrat sich dieser Frage angenommen. Wir haben mit diversen Exponenten des
Detailhandels und auch mit Arbeitnehmervertreter Gesprache geflihrt. Ergebnis ist, dass die Regierung Ihnen nun
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beantragt, drei verkaufsoffene Sonntage zu bezeichnen. Zwei verkaufsoffene Sonntage sollen weiterhin auf den
Advent fallen, wéhrend der dritte verkaufsoffene Sonntag aufgrund der gedusserten Praferenzen sehr
wahrscheinlich auf einen Herbstsonntag wéhrend der Herbstmesse fallen dirfte.

Ich bin gespannt auf die nun folgende Debatte und bitte Sie namens der Regierung, auf den Bericht einzutreten.

Fraktionsvoten

Markus Lehmann (CVP): Drei Hauptbotschaften bestimmen dieses Geschaft, dem die CVP-Fraktion - um es
vorwegzunehmen - einstimmig zustimmt: Standortfaktoren sind massgebend. Wir brauchen gleich lange Spiesse
wie das Umland. Die Konkurrenz fiir den Detailhandel sind namlich die Nachbarn, welche liberale Offnungszeiten
haben, insbesondere an Samstagen. Basel-Stadt hat bezliglich der Offnungszeiten an Samstag immer noch einen
bedeutenden Standortnachteil. In Basellandschaft beispielsweise kénnen die Verkaufsgeschafte von Montag bis
Freitag und auch am Samstag zwischen 06:00 und 23:00 Uhr offen sein; im Kanton Aargau gelten die gleichen
Ladendffnungszeiten; im Elsass kdénnen die Geschéafte von 05:00 bis 21:00 Uhr offen sein; in Baden-Wirttemberg
kénnen die Geschéfte gar 24 Stunden offen sein. Bei den vier genannten Nachbarn sind zudem jeweils vier
Sonntage als verkaufsoffen definiert. Die Ladenéffnungszeiten sind der einzige kurzfristig verbesserbare
Standortfaktor. Der Basler Detailhandel wird dadurch geférdert, dass die Offnungszeiten verlangert werden. Man
bedenke, dass die Ladenéffnungszeiten eine Hebelwirkung fir den Detailhandel haben. Im Gegensatz dazu kann
die Parkplatzsituation in der Innenstadt kaum verbessert werden. Auch auf die Wé&hrungssituation haben wir nur
wenig bzw. eigentlich gar keinen Einfluss.

Liberalere Ladendéffnungszeiten kdnnen helfen, den schadlichen Einkaufstourismus einzuddmmen. Der Detailhandel
in Basel hat deutlich an Terrain verloren. Neben den tieferen Preisen und der deutlich besseren Parkplatzsituation
profitieren unsere Nachbarn auch von den langeren Ladenéffnungszeiten. Ich staune daher schon, dass immer
wieder - insbesondere vonseiten der Linken - gesagt wird, die Arbeithehmer seien zu schitzen, wo doch im
Arbeitsgesetz alles geregelt ist. Diese Stimmen suggerieren, dass man sich hier unrechtméssig verhalten wirde.

Von den rund 11’000 Arbeitsplatzen sind rund 1’000 gefahrdet, wenn die Umsétze nicht bald wieder steigen. Der
Einkaufstourismus allein nach Deutschland hat innerhalb eines Jahres um 67 Prozent zugenommen. Das sind
Fakten, die ans Eingemachte gehen. Kurzfristig zeigt dies seine Wirkung und bestimmt auch langfristig. Bei Migros,
Manor und Coop sind die Umséatze im letzten Jahr um 5 Prozent gesunken. Im ersten Vierteljahr 2012 sind sie
bereits um 10 Prozent gesunken. Umsatzriickgang heisst weniger Arbeitsplatze und folglich auch weniger
Ausbildungsplétze. Solches gilt es zu verhindern. Ich appelliere an die Vernunft der Linken und der Gewerkschaften:
Stimmen Sie der Vorlage zu und helfen Sie, Arbeitsplatze zu erhalten. Wenn namlich aufgrund von
Umsatzeinbussen Arbeitspléatze verloren gehen, tragen Sie Mitverantwortung. Klar, Sie argumentieren gerne mit den
zu hohen Preisen in der Schweiz. Haben Sie aber auch einmal das Lohnniveau der Schweiz mit jenem im Ausland
verglichen? Kennen Sie jemanden, der beispielsweise im Gastgewerbe arbeitet, der weniger verdienen mdchte,
damit der Espresso auch etwas giinstiger ist?

Vonseiten der Gewerkschaften wird immer wieder betont, dass verlangerte Ladenséffnungszeiten zu langeren
Arbeitszeiten fihren wiirden. Das kann aber schon allein aufgrund des geltenden Arbeitsgesetzes ausgeschlossen
werden, unabhangig von einem bestehen oder nicht bestehenden GAV. Die Gewerkschaften kimmern sich zudem
nur um diejenigen, die ihre Stelle behalten, nicht aber um diejenigen, welche die Stelle aufgrund des
Umsatzriickgangs verlieren.

L&ngere Ladendffnungszeiten fihren zu mehr Umsatz. Dadurch wird die Position gegenlber der auslandischen
Konkurrenz verbessert, obschon nur eine moderate Verlangerung beantragt wird. Der Samstag ist der
umsatzstarkste Wochentag, wobei die massvolle Erweiterung der Offnungszeiten um zwei Stunden splrbar
gréssere Umsatze bringt. In Zirich beispielsweise ist der jahrliche Umsatz durch die Verlangerung der
Offnungszeiten von 18:00 auf 20:00 Uhr um 2,5 Prozent gestiegen. Wie Sie vielleicht vernommen haben, hat der
FC Basel vorausschauend beschlossen, seine Spiele am Samstag erst um 20:00 Uhr beginnen zu wollen.

Es ware toll und nur verniinftig, wenn der Kanton Basel-Stadt Ja sagen wirde zu einem Schritt, welcher dem
Standort Basel und den Arbeitnehmenden und auch den Bedurfnissen der Konsumenten entspricht. Es ist bestimmt
noch kein grosser Wurf, sondern lediglich ein Schritt wenn auch in die richtige Richtung.

Unterstiitzen Sie die Wirtschaft unseres Kantons. Das wird sich auf alle positiv auswirken. Tragen auch Sie dazu
bei, dass der 6kologische Unsinn, der durch den Einkaufstourismus ins Badische entsteht, eingeddmmt wird. Wenn
man am Status quo festhélt, wird sich auch in dieser Hinsicht nichts &ndern, sodass sich auch die dkologische
Situation nicht verbessert.

Die CVP-Fraktion beantragt, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen. Wir
werden alle Anderungsantrage ablehnen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 476 - 27. Juni 2012 Protokoll 14. und 15. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

Zwischenfrage

Tanja Soland (SP): Wenn Sie schon als ersten Hauptgrund anfiihren, wie lange die Geschéfte im Umland
gedffnet sein dirfen, wirde ich gerne wissen, wie lange die Geschafte zum Beispiel in Basellandschaft
denn tatsachlich gedffnet sind.

Markus Lehmann (CVP): Der Ratschlag enthdlt eine Kann-Bestimmung, sodass die genannten
Offnungszeiten einen Ladenbesitzer nicht dazu verpflichten, sein Geschéaft so lange offen zu halten.

Dieter Werthemann (GLP): "Please don’t bore me with facts, | have already made up my mind.” So wird es den
meisten in diesem Saal gehen, weshalb ich mich relativ kurz fassen kann.

Die Fraktion der Grlnliberalen wird dem Antrag der Kommission folgen, weil wir darin eine gegenlber dem Status
quo etwas liberalere Lésung sehen. Natlrlich kdénnten wir uns noch liberalere Ladenéffnungszeiten - wie
beispielsweise im Kanton Basellandschaft - vorstellen, doch die Vorlage macht einen wichtigen Schritt in die richtige
Richtung.

Den weniger liberal gesinnten Kréften in diesem Hause mdéchte ich zu bedenken geben, dass es sich bei den
vorgeschriebenen Ladenéffnungszeiten nicht darum handelt, dass ein Ladenbesitzer sein Geschaft in diesen Zeiten
offen halten muss - vielmehr ist es so, dass er zu diesen Zeiten sein Geschaft offen halten darf. In diesem Sinne
erteilen wir eher eine Erlaubnis, wir lockern - wenn auch nicht allzu stark - ein etatistisches Verbot, was ja eigentlich
nicht so schlecht sein kann.

Ich bin mir bewusst, dass fir einige von lhnen das Wort “Wettbewerb” als Schimpfwort gilt oder zumindest negativ
besetzt ist. Wir konnten das zuletzt bei der kirzlich gefiihrten Steuerdebatte wieder erleben. Wir missen aber
feststellen, dass in der realen Welt der Wettbewerb nun einmal existiert. Das kann auch mit noch so gut gemeinten
ideologischen Satzen nicht wegdiskutiert werden. Wenn nun im gesamten Umfeld zu unserer Stadt, also in
Sldbaden, Elsass und Basellandschaft, grosszlgigere Ladendffnungszeiten als bei uns erlaubt sind, so kommt das
einer Wettbewerbsverzerrung gleich, die sich zuungunsten jener Unternehmen auswirkt, die bei uns Steuern
bezahlen. Das kann es doch wohl nicht sein... Dies zuzulassen ist, wie ein Eigentor der Sonderklasse zu schiessen,
zu dessen Feststellung es nicht einmal einer Torkamera bedarf.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission zuzustimmen.

Patrick Hafner (SVP): Ich gehe davon aus, dass auch Sie eine rote Karte erhalten haben. Ich erhalte nicht gerne die
rote Karte. Diese ist aber speziell aussagekraftig, ist doch darauf zu lesen: “nicht arbeiten, nicht arbeiten, nicht
arbeiten.” Ich glaube nicht, dass das ernst gemeint ist, da die Menschen, wenn man sie danach fragt, in der Regel
antworten, dass sie arbeiten mdchten. Die Mehrheit der Verkaufsangestellten wére gar auch bereit, am
Samstagabend zu arbeiten. Einmal mehr - das gilt es zu betonen - ist die Unia gegenuber ihren eigenen Leuten
unfair, da sie etwas behauptet, das nicht den Tatsachen entspricht, wobei sie die Meinung eines Bevdlkerungsteils
zur allgemeinen Meinung erhebt. Das ist weit mehr unfairer als jede Verlangerung der Ladendéffnungszeiten. Insofern
kann ich wegen dieser roten Karte nur den Kopf schiitteln.

Die vorliegende Vorlage ist sehr ausgewogen. Die Mehrheit der Wirtschafts- und Abgabekommission ist -
abgesehen von den beiden Adventssonntagen, wie Sie gehoért haben - gegen die wirtschaftlich nicht sehr relevanten
zwei zusatzlichen verkaufsoffenen Sonntagen und beantragt lhnen, die Ladenéffnungszeiten an den
Samstagabenden zu erweitern. Ich finde das eine sehr ausgewogene Lésung. Das macht nicht nur deshalb Sinn,
weil es Leute gibt, die gerne am Samstagabend arbeiten wiirden, sondern auch, weil belegt werden konnte, dass
verlangerte Ladenéffnungszeiten am Samstagabend wirtschaftlich relevant sind.

Ich méchte ebenfalls darauf hinweisen, dass mit der Schaffung der Méglichkeit, die Verkaufsladen langer gedffnet
halten zu kdnnen, noch keine Pflicht verbunden ist, das auch zu tun. Ich kénnte mir vorstellen, dass die Altstadt
deutlich anders belebt ware, wenn kiinftig an den Samstagen zwischen 17:00 und 20:00 Uhr die Verkaufsladen
gedffnet sein kénnten. Die Stadt dirfte sehr angenehm belebt sein, was auch der Gastronomie zugute kommen
wird. Bitte sagen Sie Ja zu einer auch in dieser Hinsicht lebendigen Innenstadt.

Zudem muss auch ich darauf hinweisen, dass der Schutz der Arbeitnehmenden Uberhaupt nicht infrage gestellt ist.
Deren Schutz ist Uber das Arbeitsgesetz gewéhrleistet. Die Wochenarbeitszeit fir Personal im Verkaufsbereich
bleibt selbstverstandlich gleich. Wenn also eine Person auch am Samstagabend arbeitet, bedeutet das nicht, dass
dadurch die Arbeitszeit insgesamt verlangert wird.

Persdnlich bin ich der Ansicht - damit gebe ich nicht die Meinung der SVP-Fraktion wieder -, dass es wiinschenswert
gewesen ware, wenn die Arbeitgeber in Bezug auf die Verlangerung der Ladenéffnungszeiten am Samstagabend
die Geste gemacht hétten, die Arbeitszeit in den Samstagabendstunden sehr grossziigig vergiten zu wollen. Leider
konnte man das nicht erreichen, was bedauernswert ist.
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Zwischenfrage

Greta Schindler (SP): Sie haben gerade gesagt, dass die rote Karte eigentlich den Gewerkschaften gezeigt
werden misste. Lesen Sie den Text auf der Karte nur nach Gutdiinken? Auf der Karte steht doch, dass
man nicht bereit sei, am Samstag bis 20:00 Uhr oder fir unter 3'400 Franken arbeiten zu wollen. Lesen Sie
das nicht richtig oder wollen Sie es nicht richtig lesen?

Patrick Hafner (SVP): Um diese Frage beantworten zu kénnen, nehme ich die rote Karte aus dem
Papierkorb heraus. Selbstverstandlich habe ich den gesamten Text gelesen. Es geht bei dieser Karte
darum, was damit ausgesagt werden soll. Und die Aussage ist schlichtweg nicht wahr.

Heidi Miick (GB): Jetzt streiten wir schon wieder Uber die Ladendffnungszeiten. Das scheint zum Dauerthema
geworden zu sein. Langsam kommt es mir so vor, als ob die blrgerliche Seite des Grossen Rates etwas
grundlegend falsch verstehen wiirde: Offenbar verwechselt sie die Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten mit dem
Frauenstimmrecht. Fir die Einfihrung des Frauenstimmrechts in der Schweiz waren mehrere Anlaufe notwendig. Es
stellt aber einen echten Gewinn fir unsere Demokratie dar, der mit einer gehdrigen Portion Beharrlichkeit erstritten
werden musste. Der Irrtum besteht darin, dass unbegrenztes Shopping rund um die Uhr einfach kein Menschenrecht
darstellt, sondern ein Anliegen von héchstens einigen wenigen.

Die Liberalisierung der Ladendffnungszeiten lasst sich nicht einmal durch wirtschaftliche Notwendigkeit begriinden;
vielmehr geht sie auf den Wunsch einiger weniger Grossverteiler, die auf Kosten der kleinen Laden und der
Familienbetriebe im Quartier noch grésser und profitabler werden wollen, zurlck.

Diesmal fallt der Versuch, die Ladendffnungszeiten liberalisieren zu wollen, richtig originell aus. Die Regierung
schlagt vor, die Zahl der verkaufsoffenen Sonntage bei drei anzusetzen, obschon die Mehrheit der Verkaufsladen
gemass einer Umfrage véllig damit zufrieden ist, dass es zwei verkaufsoffene Sonntage im Advent gibt. Die Mehrheit
der Wirtschafts- und Abgabekommission sieht zudem ein, dass zwei verkaufsoffene Sonntage geniigen und dass es
diesen “Regierungskompromiss” eigentlich gar nicht braucht. Dennoch wird originellerweise - eigentlich ein
Schnellschuss - die Idee eingebracht, die Ladendffnungszeiten an den Samstagen zu verldngern, was dann in der
Wirtschafts- und Abgabekommission prompt eine Mehrheit findet. Ein solcher Antrag stellt aber fast einen Verstoss
gegen Treu und Glauben dar, da die Verlangerung der Ladenéffnungszeiten an den Samstagen mit dem
urspriinglichen Ansinnen des Ratschlags tberhaupt nichts zu tun hat. Es widerspricht doch der Einheit der Materie,
dass wir nun Uber die Ladendffnungszeiten an Samstagen sprechen. Von einem “Kompromiss” kann doch hier
Uberhaupt nicht die Rede sein!

Aus diesem Grund leisten wir gegen diesen artfremden Vorschlag Widerstand. Die Verkauferinnen wehren sich zu
Recht gegen eine weitere Beschneidung ihrer Freizeit. Die Verkauferinnen sagen zu Recht, dass nun genug sei
hinsichtlich der Verschlechterung ihrer Arbeitsbedingungen. Ist ein Verkaufsgeschaft an Samstagen bis 20:00 Uhr
gedffnet, so kann eine Verkauferin diesen Abend nicht mehr flr Freizeit- oder Familienaktivitdten verwenden. Die
Arbeit ist ja schliesslich mit Ladenschluss nicht erledigt - es muss noch abgerechnet und aufgerdumt werden,
sodass erst ab 21:00 Uhr die Arbeit endet. Zu dieser Zeit liegt ein Konzert- oder Kinobesuch nicht mehr drin,
geschweige denn ein Nachtessen bei Freunden oder fiir Freunde.

Die Behauptung, dass es zur Rettung dieser Arbeitsplatze die Verlangerung der Offnungszeiten an Samstagen
brauche, ist wirklich absurd. Das glauben Sie doch selber nicht. Es geht doch vielmehr um den Umsatz, wie ja auch
Markus Lehmann zugegeben hat. Langere Offnungszeiten bedeuten aber nicht automatisch mehr Konsum;
schliesslich ist ja nicht mehr Geld fir den Konsum vorhanden, nur weil die Geschéfte langer offen haben.

Ich méchte noch auf den Brief der Verkduferin Angela Koller hinweisen, der zumindest an einen Teil aller
Grossratinnen und Grossrate verschickt worden ist. In diesem Brief wird deutlich und eindringlich geschildert, wie die
Arbeitsbedingungen in Verkaufsgeschaften sind. Bei den Arbeitszeiten wird - koste es, was es wolle - flexibilisiert,
wéhrend die Zahl der Arbeitsplatze schleichend reduziert wird. Die Zahl der Arbeitsplatze ist jedenfalls in den
vergangenen zehn Jahren zurlickgegangen, obschon die Offnungszeiten sukzessive verlangert und die
Ladenflachen ausgedehnt worden sind.

Die Fraktion Grines Blndnis beantragt mit der SP-Fraktion, auf die Verlangerung der Ladenéffnungszeiten an
Samstagen zu verzichten. Wir bitten Sie, die Offnungszeiten so zu belassen, wie sie sich seit langerer Zeit bewahrt
haben. Neben den zur berlcksichtigenden Arbeitsbedingungen fir das Verkaufspersonal sprechen noch andere
Grinde fir unsere Haltung. Basel-Stadt ist mit den aktuell geltenden Ladendéffnungszeiten gut bedient. Die kleinen
Familienbetriebe finden mit lAngeren Offnungszeiten eine Nische, die ihnen die Existenz sichert. Das dirfen wir nicht
kleinreden. Es entspricht nicht einem wirklichen Bedlrfnis der Bevélkerung, jederzeit und (berall einkaufen zu
kdnnen.

Das Umland punktet nicht etwa wegen der langeren Ladendéffnungszeiten, sondern wegen der Preise. Wollen Sie
diese Auseinandersetzung wirklich auf die Spitze treiben? Die Gewerkschaft Unia hat ihre Bereitschaft, das
Referendum ergreifen zu wollen, deutlich kommuniziert. Die Abstimmungsergebnisse am vorletzten Wochenende in
Zurich und Luzern - in Luzern ging es um den samstéglichen Ladenschluss um 16:00 Uhr - sprechen eine deutliche
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Sprache. In diesem Sinne kénnen wir einer Volksabstimmung mit grosser Zuversicht entgegensehen. Sie haben es
jetzt in der Hand, es darauf ankommen zu lassen.

Bitte unterstliitzen Sie den Antrag der Fraktionen Grines Biindnis und SP. Eine Verlangerung der
Ladenéffnungszeiten ist nicht nétig und nicht erwiinscht. Sie wird mit allen Mitteln bek&dmpft werden.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Ich méchte Sie fragen, ob Ihnen ein anderer Ratschlag vorliegt als mir. Bei mir steht:
Montag bis Samstag, 06:00 bis 20:00 Uhr und nichts von rund um die Uhr geéffneten Verkaufsgeschéften.

Heidi Miick (GB): Ich habe vorhin genau zugehdrt. Es ist mehrmals gesagt worden, dass diese
Verlangerung ein erster kleiner Schritt in die richtige Richtung darstelle. Ich weiss, was folgen wird.

Sebastian Frehner (SVP): Ich kann etwas nicht ganz verstehen: Es gibt ja schon heute Leute, die langer arbeiten,
wobei ich nicht beispielsweise Arzte oder Sanitdter meine, sondern Personen, die in Discos oder im Service
arbeiten. Warum dirfen diese Leute so viel schlechter behandelt werden als jene, die beispielsweise im Coop
arbeiten?

Heidi Miick (GB): Sie verwirren mich ein wenig. Ich kann lhnen gern die Welt erklaren, aber diese Frage kann ich
nicht beantworten, weil ich schlicht nicht weiss, wie sie lautet. Ging es um die schlechtere Behandlung des
Personals von Discos? Es kann sein, dass dieses Personal schlechtergestellt ist. Das rihrt vielleicht daher, dass es
sich nicht so gut wehren kann.

Christine Keller (SP): Die SP-Fraktion wendet sich mit Entschiedenheit gegen eine Verlangerung der
Ladenéffnungszeiten, weshalb wir den Antrag der Kommissionsmehrheit ablehnen.

Ich werde mein Votum auf die Verlangerung der Offnungszeiten an den Samstagen fokussieren, da diesbeziiglich
am wenigsten Einigkeit besteht. Wir stellen uns nicht dagegen, dass die gesetzliche Grundlage fiir die bis anhin
provisorisch vorgesehenen zwei Sonntagsverkdufe im Advent geschaffen wird. Das Bedirfnis hierfiir besteht, wie
serids abklart worden ist, sodass man dieser gesetzlichen Grundlage zustimmen kann. Einen Antrag fir die
gesetzliche Grundlage fir drei verkaufsoffene Sonntage wirden wir ablehnen.

Ich kann mich noch gut daran erinnern, dass wir in einer friiheren Legislatur nach zdhem Ringen in der Wirtschafts-
und Abgabekommission die heute geltende Regelung verabschiedet haben. Damals stimmten ihr aber die
Sozialpartner zu und ein GAV bestand. Schon damals betonten die Detailhéndler, dass die Verlangerung der
Ladenéffnungszeiten bis 20:00 Uhr insbesondere in Bezug auf den Umsatz von Bedeutung sei. Das
Verkaufspersonal war bereit, diese bittere Pille zu schlucken. Kurz darauf musste ich mit Erstaunen und
Veréargerung feststellen, dass nur wenige L&den, in der Regel diejenigen der Grossverteiler rund um den Claraplatz,
von dieser Verlangerung der Offnungszeiten Uberhaupt Gebrauch machen. Wenn Sie heute nach Ende der
Grossratssitzung noch Lebensmittel in der Freien Strasse einkaufen wollen, so missen Sie sich sputen, da um
18:30 Uhr alles geschlossen ist, obschon die Verkaufsladen bis 20:00 Uhr offen sein kénnten. Damals sprach man
aber von einer lberlebenswichtigen Massnahme... Ubrigens sind auch die Filialen der Grossverteiler in der Freien
Strasse ausser donnerstags und freitags nur bis 18:30 Uhr geéffnet.

Ich kann mich weiters rlickblickend auf die damalige Debatte noch gut erinnern, dass das betroffene Personal, deren
Vertretung wir damals - dies im Gegensatz zur heutigen Debatte - angehért hatten, der Verlangerung der
Offnungszeiten an Samstagen von 17:00 auf 18:00 Uhr nur widerwillig zustimmte. Die heute zur Debatte stehende
Verlangerung von 18:00 auf 20:00 Uhr trifft das Verkaufspersonal am zentralen Nerv. Wie Sie dem Brief jener
Verk&uferin an den Grossen Rat entnehmen konnten, wird die freie Zeit dieser Personen, die sie an Wochenenden
fir Kulturelles, Familie oder Sport einsetzen kdnnten, empfindlichst beschnitten. Es mag sein, dass das
Aushilfspersonal, das im Stundenlohn angestellt ist, gerne am Wochenende arbeitet. Doch wir haben in der
Wirtschafts- und Abgabekommission erfahren, dass bei den Sonntagsverkdufen Uberwiegend Stammpersonal
eingesetzt wird. Was fiir die zwei verkaufsoffenen Sonntage gilt, gilt doch erst recht fiir die 52 Samstagabende mit
verlangerten Offnungszeiten. Wenn schon guter Umsatz generiert werden soll, ist es wahrscheinlich notwendig,
dass das Stammpersonal eingesetzt wird und nicht Aushilfen.

Die Verlangerung der Ladendéffnungszeiten ist eine Kann-Bestimmung, da gebe ich Dieter Werthemann Recht. Wer
aber nicht mit der Masse mitzieht, muss einen Wettbewerbsnachteil in Kauf nehmen.

Auch heute sind wieder diese Hilferufe des Detailhandels zu vernehmen. Man hat sogar halbseitige Inserate in der
“BaZ” geschaltet. Ich méchte nicht bestreiten, dass der Detailhandel mit Problemen ké&mpft und ich teile diese
Besorgnis. Es steht aber nicht in unserer Macht, hier den Wechselkurs zum Euro wieder auf 1.50 Franken zu heben
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- selbst wenn wir das wollten. Der Wechselkurs ist doch der Grund flr die Probleme des Detailhandels, das ist doch
offensichtlich. Interessant ist Ubrigens, dass in Basellandschaft, in Allschwil oder Binningen beispielsweise, die
Verkaufsgeschafte bis 23:00 Uhr offen sein dlirften, sie aber am Samstag dennoch um 18:00 Uhr schliessen. Meine
stichprobenartige mittels Internet durchgefilhrte Uberpriifung der Offnungszeiten in Basellandschaft hat dies
ergeben. Der Standortnachteil in Basel-Stadt kann also gegentber Basellandschaft nicht so gross sein - Konkurrenz
besteht vielmehr im Ausland aufgrund des Euro-Frankenkurses.

Es wird vorgegeben, dass mit der Verldngerung der Ladenéffnungszeiten Arbeitsplatze erhalten werden kénnten.
Man muss aber dabei auch bedenken, dass Existenzen hierdurch vernichtet werden kdénnten. Mustafa Atici wird
noch auf die Klein- und Familienbetriebe zu sprechen kommen.

Neben der Perspektive der Detailhandler, der Klein- und Familienbetriebe und des Verkaufspersonals gibt es noch
die Perspektive der Konsumentinnen und Konsumenten. Die &rgern sich doch nur, wenn zu einem vermeintlich
verkaufsoffenen Zeitpunkt ein Verkaufsgeschéft doch nicht gedéffnet ist. Schon mehrfach hat die Stimmbevélkerung
an der Urne bekundet, dass die Verldngerung der Ladenéffnungszeiten nicht ein dringendes Bediirfnis ist. Vielmehr
wiinscht man sich eine einheitliche und transparente wie auch verbindliche Regelung.

Fazit: Eine Verlangerung der Offnungszeiten wird den Konsumentinnen und Konsumenten nichts bringen, schadet
dem Verkaufspersonal und den Kleinunternehmen und wird die Probleme der Detailhandler leider nicht I6sen. Aus
diesem Grund sind wir gegen die Verlangerung der Offnungszeiten.

Beat Fischer (EVP/DSP): Die EVP/DSP-Fraktion wird dem Antrag zustimmen, aber in der Detailberatung fir die
Beibehaltung des bisherigen Paragraphen 5 stimmen, da wir gegen eine Verlangerung der Ladenéffnungszeiten an
den Samstagabenden sind.

Die EVP halt es fur wichtig, dass der Sonntag grundsatzlich als freier Tag gilt, was nicht unnétig angetastet werden
sollte.

Bei anderen Bereichen wie Gesundheit oder 6ffentlicher Verkehr handelt es sich um Dienstleistungen, die auch am
Sonntag zu erbringen sind. Es ist aber nicht zwingend nétig, dass an den Sonntagen eingekauft werden kann. Das
Wochenende ist in der Regel der einzige langere Zeitraum, den die Familie gemeinsam verbringen kann, was
unseres Erachtens vom Staat zu schiitzen ist. Das Wochenende soll am Samstagabend zu einer vernlinftigen Zeit
beginnen kénnen, also um 18:00 Uhr.

Die EVP will mit lhrer Politik auch die Vielfalt im Einzelhandel erhalten. Wie man weiss, bringen liberalisierte
Ladenschlussbestimmungen keine Verbesserung der Versorgungsqualitdt. Nur grosse Ketten koénnen sich
verlangerte Offnungszeiten leisten. Die EVP will die kleinen Verkaufsgeschéafte, die wesentlich zur Attraktivitat der
Stadt beitragen, nicht der Marktmacht der Grossen opfern. Man bedenke zudem, dass auch bei den Grossen einiges
schieflaufen kann: Schlecker in Deutschland hatte ein riesiges Netz von Filialen, die jeweils bis 21:00 Uhr geéffnet
waren, - und dennoch kam es zum Konkurs.

Der allenfalls bestehende Bedarf ist unseres Erachtens durch die Einkaufsmdglichkeiten beispielsweise an den
Bahnhdfen bereits ausreichend abgedeckt. In Bezug auf Aussagen zum Umsatzgewinn in den Zlrcher Geschéaften
mochte ich sagen, dass Zirich sich dadurch wesentlich von Basel unterscheidet, dass Zirich nicht an der
Landesgrenze liegt. Legt man die Distanz, die zwischen dem Stadtzentrum Basels und Lérrach liegt, ausgehend
vom Zircher Stadtzentrum in Richtung Norden zurick, so landet man im Glatt-Zentrum, wo die Ware immer noch zu
Schweizer Preisen angeboten wird.

Christophe Haller (FDP): Christine Keller, Basellandschaft besteht nicht nur aus Binningen und Allschwil, gehen Sie
einmal nach Pratteln: Dort sind die Geschafte bis 20:00 Uhr gedffnet.

Wir sprechen heute von einer Vorlage, die wirklich sehr moderat ist. Man verzichtet auf zwei verkaufsoffene
Sonntage, verldngert aber die Offnungszeiten an Samstagen um zwei_ Stunden. Auch auf die Bedirfnisse von
kirchlichen Kreisen wird Riicksicht genommen, da flr Feiertage spezielle Offnungszeiten gelten werden.

Warum ist es wichtig, dass wir der Vorlage geméss den Antrdgen der Wirtschafts- und Abgabekommission
unverandert zustimmen? Der Detailhandel, der im Ubrigen {iber 10°000 Angestellte beschaftigt, hat heute in Basel
Probleme. In letzter Zeit ist ein relativ starker Umsatzriickgang zu beobachten. Das bereitet Sorgen - Sorgen, die
sich auf die Zukunft der Arbeitsplatze beziehen.

Es geht nun darum, zumindest in dem Bereich, der vonseiten des Parlamentes beeinflusst werden kann, unserem
Detailhandel in Basel in etwa gleich lange Spiesse wie dem Umland zu ermdglichen. In Zirich beispielsweise hat
sich die Verlangerung der Offnungszeiten an Samstagen mit einer Umsatzsteigerung von 2,5 Prozent, was sehr viel
ist, ausgewirkt. Solche Massnahmen sichern also unsere Arbeitsplatze; solche Massnahmen brauchen wir.

Flexible Arbeitszeiten sind Ubrigens auch beim Personal sehr beliebt. So haben die Verkaufsladen, die bereits jetzt
am Sonntag gedffnet sind, Gberhaupt kein Problem, fir diese Zeit Angestellte zu finden - im Gegenteil, es gibt gar
Wartelisten. Entgegen den Aussagen meiner Vorrednerin Christine Keller wiinschen sich auch kleine Geschafte
eine Verlangerung der Ladendffnungszeiten an Samstagen. In diesem Zusammenhang verweise ich auf die
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Stellungnahme von “Pro Innerstadt”.

Wenn Basel weiterhin attraktiv sein soll und wir Arbeitsplatze in Basel sichern wollen, dann stehen wir in der Pflicht,
dem Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission unverandert zuzustimmen.

Conradin Cramer (LDP): Die LDP-Fraktion hat durchaus Sympathie und Verstandnis dafiir, dass eine Gesellschaft
ab und zu zur Ruhe kommen soll und daher der Staat eingreift, indem er sagt, dass am Sonntag oder nachts nicht
alle Geschéfte gedffnet sein missen. Wir glauben aber, dass dieser Konsens nicht durch diese bescheidene
Ausweitung der Ladenéffnungszeiten tangiert ist. Wir glauben eher, dass ein freier Wirtschaftsraum einen solchen
Rahmen schaffen sollte.

Wie Sie erfahren haben, hat sich der Detailhandel mit viel Verve fiir eine Ausweitung der Ladendffnungszeiten an
Samstagen eingesetzt, woraus sich ablesen l&sst, dass in Basel, in der Innenstadt oder in Riehen, sehr wohl dieses
Bedirfnis herrscht. Dort leiden namlich die Geschéafte unter der Konkurrenz aus dem umliegenden Ausland, wo die
Geschéafte langer gedffnet sind.

Mich erstaunen die Aussagen von Christine Keller, wonach man die Probleme des Detailhandels und des Gewerbes
ernst nehmen wolle, man aber hier nichts gegen die Wahrungsprobleme tun kénne. Es trifft zu, dass wir beziiglich
des Wechselkurses kaum etwas unternehmen kénnen, doch in diesem Bereich der Ladenéffnungszeiten kénnen wir
Gegensteuer geben, sodass wir tétig werden sollten. Es handelt sich um eine moderate Massnahme, die niemanden
schmerzt und dem Detailhandel tatsé&chlich bessere Karten in die Hand gibt.

Es ist bekannt, dass es auch etliche Personen gibt, die gerne am Samstag zwischen 18:00 und 20:00 Uhr in einem
Verkaufsgeschaft arbeiten wirden. Die Linke will diesen Leuten das Arbeiten verbieten. Das dirfen wir nicht
zulassen, insbesondere wenn dieser Massnahme nicht ein hoher einzustufendes o6ffentliches Interesse
entgegensteht.

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission zuzustimmen.

Einzelvoten

Roland Végtli (FDP): Eigentlich ist das Wesentliche gesagt. Ich mdchte mich aber als Detailhéndler und fast einzige
Person im Grossen Rat, die noch aus eigener Erfahrung weiss, wie man ein solches Geschéft fihren muss und
damit Geld verdienen sollte, zu diesem Thema melden. Heidi Miick und Christine Keller wiinschte ich, dass sie auch
einmal ein eigenes Geschéaft filhren mussten. Es wére interessant zu erfahren, ob sie dann auch noch so sprechen
wilrden, wenn sie zusehen missten, dass die Kunden nicht kommen drfen.

Es gibt ja das Arbeitsgesetz, das alles regelt. Ich kenne etliche Personen, die an einem Samstagabend fiir 30 oder
35 Franken in der Stunde bei mir arbeiten wiirden, um das Haushaltsgeld aufzubessern. Das ist doch normal. Daher
erstaunt es doch nicht, dass all jene Gruppierungen, welche die Geschéfte reprasentieren - im Ubrigen beschaftigen
diese 11’000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer -, fiir diese Verlangerung der Offnungszeiten einstehen.
Schliesslich geht es um 1000 Arbeitsplatze, die auf dem Spiel stehen. Sind es die Gewerkschaften, die deren Lohn
bezahlen? Nein, diese Personen werden dann Arbeitslosengeld beziehen, also Geld aus den Steuern.

Ich bitte Sie, logisch zu denken und konsequenterweise dem Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission
zuzustimmen.

Zwischenfrage

Philippe Pierre Macherel (SP): Ich habe mit Interesse gehdrt, dass Sie gerne Personal anstellen wiirden,
das dann abends in lhrem Geschéaft arbeiten wirde. Das erstaunt mich, wo Sie doch unter der Woche Ihr
Geschaft um 18:30 Uhr und samstags um 17:00 Uhr schliessen, obschon Sie Ihr Geschéft bis 20:00 bzw.
18:00 Uhr gedffnet haben kdnnten. Warum haben Sie sich firr diese Offnungszeiten entschieden?

Roland Végtli (FDP): Mein Geschéft befindet sich im Clara-Shopping. Die dortige Ordnung sieht vor, dass
die von lhnen genannten Offnungszeiten gelten. Sollten diese &ndern, wiirde ich selbstverstindlich die
Offnungszeiten meines Geschéfts anpassen.

Mustafa Atici (SP): Als selbststandiger Gewerbetreibender méchte ich ein paar andere Aspekte in die Diskussion
einbringen und meine Argumente gegen langere Offnungszeiten darlegen.

Auf unserem Kantonsgebiet gibt es rund 260 Familienbetriebe, deren Geschéfte mit den bisherigen Offnungszeiten
erfolgreich waren. Eine Anderung wirde fir diese Mikrobetriebe gréssere Umstellungen mit sich bringen. In diesen
Betrieben arbeiten durchschnittlich 3 bis 4 Personen. Es geht also hier um rund 1000 Arbeitsplatze. Viele dieser
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Ladeninhaber haben 20 oder gar 30 Jahre in diesem Sektor gearbeitet. In diesen Betrieben gibt es Arbeitsplatze
auch fur Personen, die beruflich wenig oder gar nicht qualifiziert sind. Wiirden diese Personen arbeitslos, wiirde das
unser Sozialwesen ziemlich stark belasten.

Im Prinzip kann man in den grossen Einkaufszentren alle Produkte kaufen. Eine weitere Liberalisierung der
Offnungszeiten wiirde dazu flihren, dass die Grossverteiler auf Kosten des Detailhandels profitieren wirden, weil die
Grossverteiler eine andere Kostenrechnung machen und sich langere Offnungszeiten leisten kénnen. Wenn wir also
die kleinen Betriebe in der Innenstadt starken wollen, sollten wir den Grossverteilern nicht mehr Mdglichkeiten
bieten. Wenn die Grossverteiler alle Produkte rund um die Uhr verkaufen kénnen, werden die kleinen Laden in der
Innenstadt mit der Zeit verschwinden. Wenn aber die kleinen Betriebe in der Innenstadt nicht mehr leben kdnnen, so
stirbt die Innenstadt aus. Wollen wir das?

Wieder einmal zeigt sich, dass diese Form der KMU-Politik insbesondere die mittleren Unternehmen betrifft, wobei
die kleineren Unternehmen leer ausgehen. Aus diesem Grund sage ich Nein zu langeren Ladendffnungszeiten.

Zwischenfrage

Christophe Haller (FDP): Sie haben den “City Liner” gegriindet und mit Erfolg gefihrt. Wie lange hatten Sie
am Samstag offen?

Mustafa Atici (SP): Unter der Woche durfte dieser Betrieb bis 02:00 Uhr gedffnet sein. Die Gastronomie
kennt andere Offnungszeiten als Verkaufsgeschéfte. Insofern lasst sich das nicht miteinander vergleichen.

David Wiiest-Rudin (GLP): Eine entscheidende Frage ist bis jetzt noch nicht thematisiert worden. Hier geht es nicht
um die Arbeitsbedingungen; die sind namlich bundesrechtlich geregelt. Es geht hier auch nicht um den Kampf um
Zulagen oder Lohn; hierzu gibt es Verhandlungen zwischen den Tarifpartnern und zwischen den Arbeitgebern und
den Arbeitnehmern. Es geht hier auch nicht darum, ob diese Verlangerung der Offnungszeiten von den Betrieben
gewlnscht oder als zwingend notwendig angesehen wird; der Staat soll sich nicht in betriebliche Details einmischen.
Die Frage ist doch vielmehr die folgende: Leben wir auf dem Dorf?

Vielleicht erinnern Sie sich noch: Ich habe diese Frage auch im Zusammenhang mit der Abschaffung der
Feuerwehrpflicht gestellt. Damals stellte ich die Frage den Biirgerlichen, nun stelle ich sie der Ratslinken. Ich meine
mit “Dorf” nicht etwa Riehen, sondern ein kleines Dorf irgendwo im landlichen Gebiet. Im Unterschied zur Stadt mit
den vielen Verkaufsgeschaften, grossen Einkaufsmeilen und Tausenden von Angestellten, die in diesen Betrieben
arbeiten, gibt es in einem solchen Dorf ein einziges Dorfladeli, in welchem zumeist eine einzige Person arbeitet. Der
Bauer auf dem Dorf richtet den Rhythmus seines Lebens nach dem Rhythmus der Natur, dies im Gegensatz zu
Personen, die in einem urbanen Umfeld leben, das von Pluralismus und Individualitdt geprégt ist. Hier sind die
Arbeitszeiten unregelméassig usw. Wahrend das Dorfladeli keiner Konkurrenz ausgesetzt ist, sind hier in Basel die
Konkurrenten in unmittelbarer Nahe. Bestimmt lassen sich Basel-Stadt und ein Dorf noch weiter unterscheiden,
doch mit den erwéhnten Beispielen sollte klar geworden sein, um was es mir geht.

Méchten Sie, dass in Basel-Stadt ein urbaner, moderner Lebensstil herrscht? Méchten Sie Individualitdt und
Jugendlichkeit zulassen? Erkennen Sie doch an, dass hier Pluralismus und Urbanitat herrschen. Erkennen Sie doch
an, dass Basel und Riehen zu einem Stadtkanton gehéren. Das sind keine Dorfer auf dem Land. Geschatzte
Kolleginnen und Kollegen der Ratslinken, ich jedenfalls denke, dass Basel eine Stadt mit einem urbanen Lebensstil
ist, sodass Ladendéffnungszeiten an Samstagen bis 20:00 Uhr durchaus gerechtfertigt sind. Die Verldngerung der
Offnungszeiten stellt kein Verbrechen an den Arbeitnehmenden dar, vielmehr entspricht sie dem Lebensgefiihl und
den Bedurfnissen der Einwohner dieser Stadt.

Eduard Rutschmann (SVP): David Wiest-Rudin, zu unserem Kanton gehért auch die Gemeinde Bettingen. Das
eben ware ein solches kleines Dorf...

Jahrelang habe ich bei der Grenzwache im Schichtdienst gearbeitet. Sie kdnnen sich wahrscheinlich nicht
vorstellen, dass ich dennoch sehr viel mit meiner Familie unternehmen konnte. Wegen des Schichtdienstes kam es
namlich oft vor, dass ich frei hatte, wenn die Ubrige Arbeitswelt arbeitete, oder dass ich frei hatte, wenn meine Kinder
auch frei hatten, an Mittwochnachmittagen beispielsweise. Sie kénnen sich wahrscheinlich auch nicht vorstellen, wie
schwer es flir Mitarbeitende, die von der Grenzwache in den Innendienst wechselten, war, ab dem Wechsel nicht
mehr in gleicher Weise die Freizeit gestalten zu kénnen.

Ich habe fast das Gefiihl, dass es nicht die Arbeitnehmer sind, die sich gegen die Verlangerung der Offnungszeiten
an Samstagen wehren, sondern die Gewerkschaften. Das stdrt mich, zumal ich schon seit Gber 30 Jahren Mitglied
einer Gewerkschaft bin.
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Beatrice Alder Finzen (GB): Auch ich bin eine Kleinunternehmerin, doch im Gegensatz zu Roland Vogtli bin ich
vehement gegen die Verlangerung der Offnungszeiten. Als Einzelsprecherin mdéchte ich auf einige Aspekte
eingehen:

1. Ich bin Gewerkschafterin, mdchte aber diese Verlangerung der Offnungszeiten nicht deshalb verhindern, weil ich
Gewerkschafterin bin, sondern um diese Kréafte zu starken.

2. Als engagierte Stadtbewohnerin - dies in Richtung von David Wiest-Rudin - muss ich auch sagen, dass die
Ladenéffnungszeiten auch Einfluss auf die Kundenstréme haben. Eine Stadt besteht nicht nur aus einem Stadtkern,
sondern auch aus Aussenquartieren. Da die Verldngerung der Ladendéffnungszeiten insbesondere die Innenstadt
betrifft, reduziert sich die Aktivitat in den Quartieren, womit diese an Attraktivitat verlieren.

3. Ich bin auch deshalb gegen diese Verlangerung der Offnungszeiten, weil diese zu einer Belastung fiir die
Arbeitnehmerinnen, die zulasten deren Familien geht, fihren wird.

4. Die Veranderung bei den Ladendéffnungszeiten - jetzt spreche ich als Ladeninhaberin - wird auch zu einer
Veranderung bei den Geldstrémen unter der Woche flhren. Wer abends nach der Arbeit noch in der Stadt
einkaufen geht, kommt nicht am Morgen auch noch in den Laden im Quartier. Das vorhandene Geld wird einfach
anders ausgegeben. Es wird aber nicht einfach mehr Geld ausgegeben, nur weil die Ladendffnungszeiten langer
sind.

Diese Option, immer einkaufen zu kdnnen, wird sehr teuer, ja zu teuer erkauft. Zum erneuten Male trete ich dafir
ein, dass die Ladenéffnungszeiten nicht verlangert werden. Bitte beachten Sie, dass sich die Stimmbevélkerung
schon mehrmals ebenfalls gegen eine solche Verldngerung ausgesprochen hat.

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Kompromissantrag der Fraktion Griines Blindnis zuzustimmen.

Lorenz N&gelin (SVP): Auch ich habe diese rote Karte der Unia erhalten. Ich bendtige sie eigentlich nicht, da ich die
Samstagarbeit bereits aus eigener Erfahrung kenne. Ich arbeite auch sonntags oder an Feiertagen, eine
Nachtschicht dauert von 17:30 bis 07:00 Uhr. Ich bin aber froh und dankbar, dass ich diese Arbeitszeiten habe.

Heidi Mlck spricht von einer “bitteren Pille”. Das ist aber nicht zutreffend. Denn man darf nicht einfach nur das
Negative sehen, sondern sollte auch die vielen Vorteile berlcksichtigen. Ich bin eigentlich dankbar, dass ich nicht
samstags einkaufen muss, da ich nicht gerne Schlange stehe; zudem kann ich etlichen Freizeitaktivititen auch unter
der Woche nachgehen. So erlebe ich immer wieder, dass aufgrund der unregelméassigen Arbeitszeiten die Familie
nicht zu kurz kommt, wie nun behauptet worden ist. Das Gegenteil ist der Fall: Man hat mehr von der Familie, wenn
man unregelmassige Arbeitszeiten hat. Bedenken Sie nur, dass man die Kinder weniger fremdbetreuen lassen
muss, da man aufgrund von l&ngeren Arbeitszeiten am Abend ja dann auch den Morgen frei hat.

Heidi Mick hat auch gesagt, dass die Umsatze nicht steigen werden, nur weil die Ladendffnungszeiten verlangert
werden. Ich gehe da mit ihr einig. Die Umsétze werden aber zuriickgehen, wenn die Leute ins Baselbiet, nach
Frankreich oder Deutschland fahren, um dort einzukaufen. Wir mussten feststellen, dass es zu diesen Bewegungen
kommt, was den Abbau von Arbeitsplatzen zur Folge hatte. Haufig sind Personen, die unregelmassige Arbeitszeiten
haben, als Teilzeitarbeitskréfte angestellt. Diese Personen méchten nur 20, 40 oder 60 Prozent arbeiten und finden
in dieser Branche die gewlinschte Anstellung. Einige von lhnen haben den Coop-Anlass auch besucht. Ich stellte
damals unter anderem die Frage, wie es sich mit der Personalrekrutierung verhalten. Es wurde mir gesagt, dass es
gerade fir den Coop-Laden am Bahnhof am einfachsten sei, Personal zu finden, da diese Arbeitszeiten sehr
geschatzt wirden.

Wie auch Eduard Rutschmann ausgefiihrt hat, habe auch ich das Geflihl, dass es die Gewerkschaften sind, die
gegen diese Verlangerung der Offnungszeiten sind. Diese kédmpfen fir Personen, die regelmassige Arbeitszeiten
haben. Viele Gesetze sind auf Personen ausgerichtet, die regelmassige Arbeitszeiten haben. So heisst es, dass
man nicht langer als 12 Stunden arbeiten dirfe. Wie Sie vorher gehdrt haben, dauert meine Nachtschicht aber
13,5 Stunden. Ich bin aber froh, dass ich, wenn ich Tagschicht habe, schon um 17:30 Uhr nach Hause darf.

Auch Mustafa Atici hat vom allfélligen Verlust von Arbeitsplatzen gesprochen. Wenn die Umséatze einbrechen, gehen
diese Arbeitsplatze auch verloren. Auch eine Abwanderung dieser Personen ins Ausland oder in benachbarte
Kantone kommt einem Verlust von Arbeitsplatzen gleich.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission, der meines Erachtens eigentlich zu moderat ist,
zuzustimmen.

Zwischenfrage

Beatrice Alder Finzen (GB): Gehen Sie mit mir einig, dass zwischen Personal, das bei einem Grossverteiler
angestellt ist und kurzfristig zugeteilt werden kann, und dem Personal, das in einem Fachgeschéft tatig ist,
ein Unterschied besteht? Braucht es in Fachgeschaften nicht eingearbeitetes Fachpersonal?
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Lorenz Néagelin (SVP): Auch wenn ich nicht in dieser Branche tatig bin, denke auch ich, dass es schwieriger
sein wird, Fachpersonal zu finden. Wir méchten aber, dass moglichst viel Personal hier in der Stadt eine
Anstellung findet. Meines Erachtens sollten wir auch dem Fachpersonal die Mdglichkeit bieten,
beispielsweise nur 40 Prozent arbeiten zu kénnen.

Ernst Mutschler (FDP): Bei gewissen Voten komme ich schon ins Schmunzeln, insbesondere, wenn von rot-griiner
Seite der Schutz der Familienbetriebe als Grund angefihrt wird, auf eine Verlangerung der Offnungszeiten zu
verzichten. Warum soll es denn gerade bei diesen Betrieben in Ordnung sein, dass dort gearbeitet wird, anstatt dass
die Familienmitglieder das soziale Leben pflegen oder ins Konzert oder Kino gehen?

Es geht hier um die Sicherung von Arbeitsplatzen. Wenn es kinftig nur mehr Leute gibt, die vorzugsweise am
Samstagabend ausserhalb unseres Kantons einkaufen gehen, so muss man sich nicht wundern, wenn es im
Detailhandel zu einem Stellenabbau kommt.

Dass aufgrund der Verlangerung der Ladendffnungszeiten das Personal mehr belastet werden soll, trifft einfach
nicht zu. Aufgrund dieser Verlangerung wird es nicht zu Mehrarbeit oder Uberstunden kommen. Migros Basel
beispielsweise fuhrt Wartelisten, auf welchen sich Personen eingetragen haben, die gerne am Abend oder an den
Wochenenden in der Filiale Bahnhof SBB arbeiten wiirden. Das rihrt wohl daher, dass mehr Leute lieber
unregelmassig und im Teilzeitverhalinis arbeiten wirden, damit sie auch ihren familidren Verpflichtungen
nachkommen kénnen. Hinsichtlich unregelmassiger Arbeitszeiten noch dies: Auch die Angestellten der
Stadtreinigung dirfen oder miissen wegen des leidigen Litterings immer o6fters friihmorgens oder an den
Wochenenden arbeiten.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission zuzustimmen.

Tanja Soland (SP): Ich méchte nur kurz auf den Vergleich eingehen zwischen dem Personal im Detailhandel und
dem Personal, das in anderen Bereichen Schichtdienst leistet, so zum Beispiel Personen wie Lorenz Nagelin, die
bei der Sanitat arbeiten, oder das Personal der Stadtreinigung; Ubrigens habe auch ich friher Schichtdienst
geleistet, als ich als Krankenschwester tatig war.

Dieser Vergleich ist nicht zuldssig, nicht zuletzt weil die Léhne sehr unterschiedlich sind. Das Personal im
Detailhandel ist in der Regel schlecht bezahlt. Aus diesem Grund wehren wir uns fir diese Personen und gegen die
Verlangerung  der  Ladendéffnungszeiten.  Wir  wehren uns nicht  grundsatzlich gegen eine
Liberalisierungsmassnahme, haben wir doch gewisse Kompromisse bereits geschlossen. Heute geht es aber
darum, eine einseitige Verschlechterung zu beschliessen. Wéaren die Arbeitgeber bereit, einem GAV zuzustimmen
und gewisse Bedingungen zu erflllen, so liesse wir bei der Liberalisierung im Bereich der Offnungszeiten mit uns
sprechen. Ich méchte noch darauf hinweisen, dass das Arbeitsrecht nur Minimalstandards festhélt. Insofern wére es
unabdingbar, dass ein GAV abgeschlossen wiirde.

Zwischenfragen

Sebastian Frehner (SVP): Sie haben nun darauf verwiesen, dass man nicht zwischen dem Personal im
Detailhandel und dem Personal, das in Bereichen wie Sanitét oder Polizei arbeitet, vergleichen kénne.
Wahrscheinlich ist aber, zumindest in Bezug auf die Léhne, ein Vergleich zwischen dem Personal im
Gastrobereich und dem Personal im Detailhandel zuldssig. Wie lassen sich in dieser Hinsicht die
unterschiedlichen Offnungszeiten begriinden?

Tanja Soland (SP): Die Betriebe im Gastrobereich sind vor allem abends langer gedffnet. Wir haben uns
dafiir eingesetzt, dass das dort arbeitende Personal zumindest nicht dem Passivrauchen ausgesetzt ist.

Dieter Werthemann (GLP): Trifft es zu, dass Sie dieser Vorlage vor allem deshalb nicht zustimmen werden,
weil es fir das Personal im Detailhandel keinen GAV gibt? Kénnten Sie einer Verlangerung der
Ladendéffnungszeiten zustimmen, wenn ein GAV abgeschlossen wiirde? Kénnen Sie uns sagen, wer den
GAV aus welchen Grinden aufgekindigt hat?

Tanja Soland (SP): Das waren nun einige Fragen... Sollte ein GAV abgeschlossen werden und sollten die
Sozialpartner einer Verlangerung der Ladenéffnungszeiten zustimmen, wirden wir eine entsprechende
Verlédngerung selbstverstandlich unterstitzen.
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Heiner Vischer (LDP): Auch wenn es sich bei diesem Thema nicht um meine Kernkompetenz handelt,
mochte ich eine Frage stellen. Offenbar sind die meisten Mitarbeitenden im Detailhandel gewerkschaftlich
organisiert; diese wiinschen zudem einen GAV. Es gibt aber auch Personal, das nicht gewerkschaftlich
organisiert ist. Sollen diese nicht auch die Méglichkeit haben, am Samstagabend bis 20:00 Uhr arbeiten zu
kénnen?

Tanja Soland (SP): Ein GAV macht nur dann Sinn, wenn er flr alle Angestellten einer Branche gilt. Das
Personal, das gewerkschaftlich organisiert ist, zeigt sich im Ubrigen beziglich des Kampfs um einen GAV
solidarisch gegenuiber dem Personal, das nicht gewerkschaftlich organisiert ist.

Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Wie erwartet, ist die
Diskussion angeregt geflihrt worden. Ich bedanke mich dafir, dass Sie sich in der Kommission und heute auch im
Rat engagiert zu diesem Geschaft gedussert haben. Es handelt sich um wichtige Fragen, die nicht zum ersten Mal
kontrovers diskutiert worden sind.

Ich méchte kurz auf die beiden heute vertretenen Positionen eingehen. Diejenigen, die sich darauf beschréanken
wollen, nur zwei verkaufsoffene Sonntage zu erlauben, kénnen sich dabei auf die Umfrageresultate stitzen, wonach
eine grosse Mehrheit der Verkaufsgeschafte bei der bisherigen Lésung bleiben méchte. Es spricht also einiges
dafiir, die bisherige Lésung fortzufihren. Es gibt aber auch gute Griinde dafiir, neben zwei verkaufsoffenen
Sonntagen auch die Offnungszeiten am Samstag bis 20:00 Uhr zu verldngern. So ist zu Recht gesagt worden, dass
im umliegenden Ausland die Ladendffnungszeiten liberaler seien. Bezlglich der Offnungszeiten in den
angrenzenden Kantonen ist aber zu sagen, dass die Verkaufsgeschéfte nicht zwingend die maximale Offnungszeit
wahlen. In diesem Zusammenhang habe ich Ubrigens etliche Briefe erhalten, in welchen ich dazu aufgefordert
worden bin, nun endlich fir Ordnung zu sorgen: Nachdem ich zugelassen hatte, dass die Geschéafte bis 20:00 Uhr
offen sein durfen, solle ich daflir sorgen, dass sie auch gedffnet seien. Es ist nun einmal so, dass einzelne
Detaillisten von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch machen, was ihr gutes Recht ist, aber bei den Konsumentinnen
und Konsumenten Verwirrung stiftet.

Hinsichtlich der Ladendéffnungszeiten an Samstagen ist zudem zu sagen, dass in 17 Kantonen die Geschafte
weiterhin zwischen 16:00 und 18:00 Uhr schliessen. Von den Grenzkantonen hat einzig der Kanton Thurgau eine
weitergehendere Lésung beschlossen. In diesem Sinne wiirden wir mit der Verlangerung der Ladendéffnungszeiten
an Samstagen nicht etwa eine Angleichung vornehmen. Vielmehr miisste man von einer weitgehenden Massnahme
sprechen. Ich kann deshalb verstehen, dass von den Befurwortern andere Argumente stérker gewichtet werden.

Erlauben Sie mir einen Hinweis zum Thema GAV. Ein rechtlicher Konnex zwischen diesem Thema und den
Ladendffnungszeiten ist nicht zuldssig. Die Regierung hat die Sozialpartner mehrmals dazu aufgefordert, sich jetzt
endlich wieder an einen Tisch zu setzen, damit in diesem Bereich ein GAV zustande kommen kann. In diesem
Bereich werden teilweise sehr tiefe Lohne gezahlt. Daher ist es wichtig, dass sich die Sozialpartner bezlglich des
Mindestlohnes und weiterer Arbeitsbedingungen einigen kénnen.

Ich méchte noch einem Missverstandnis vorbeugen: Der Regierungsrat soll die Méglichkeit haben, bei wichtigen
Anldssen zwei zusétzliche Sonntagsverkdufe zu genehmigen. Mit diesem Passus beschreiben wir eine
Weiterflihrung der bisherigen Praxis. So war es den Laden wahrend der Euro 2008 mdglich, an jenem Sonntag zu
6ffnen. Eine solche Genehmigung wird aber nur dann ausgesprochen, wenn es sich um einen wichtigen Anlass
handelt, also nicht um ein Jubildum irgendeines Vereins. Damit mdchte ich sagen, dass es nicht ohne Weiteres zu
einer solchen Genehmigung kommen wird.

Vonseiten der Gewerkschaften ist angekiindigt worden, dass das Referendum ergriffen wiirde, sollte der Grosse Rat
dem Antrag der Mehrheit der Wirtschafts- und Abgabekommission zustimmen. Eine solche Ankilndigung soll Sie
nicht davon abhalten, Ihren Willen kundzutun. Vielleicht ist es aber gar nicht so schlecht, wenn man das Stimmvolk
wieder einmal Uber die Ladenéffnungszeiten abstimmen lasst. 1976, 1987 und 2002 haben hierzu Volksbefragungen
stattgefunden, also rund alle zehn Jahre. Insofern wére es wieder einmal an der Zeit, den Souveran zu befragen.
Angesichts der letzten Abstimmungsergebnisse in Luzern und Zirich wére es vielleicht zielfihrend, dem Vorschlag
der Regierung zuzustimmen, mit welchem ein Mittelweg vorgeschlagen wird. Es kdnnte ja sein, dass dagegen das
Referendum nicht ergriffen wird. Sie haben es also in der Hand. Ich bin gespannt auf die Abstimmung und bedanke
mich abschliessend noch einmal flr die engagierte Diskussion.

Lukas Engelberger, Président der Wirtschafts- und Abgabekommission: Auch ich bedanke mich flr die lebhafte und
kontroverse Diskussion, wie ich sie - mit einer Ausnahme - nicht anders erwartet habe. Ich mdchte gleich zu Beginn
dem Vorwurf von Heidi Mick entgegnen, wonach wir gegen Treu und Glauben verstossend einen Schnellschuss
abgefeuert hatten, der mit dem urspriinglichen Ratschlag nichts mehr zu tun habe. Diesen Vorwurf weise ich zurtick,
er ist unbegrindet und gar unverschamt. Es steht einer grossratlichen Kommission namlich zu, bei der Beratung
eines Gesetzes ergadnzende Antrdge zu stellen. Man kann die Offnungszeiten von L&den an Sonntagen mit
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denjenigen an Samstagen in einen Zusammenhang stellen, man sollte das auch, da es um wichtige Parameter des
Wettbewerbs am Wochenende geht. Was das im Ubrigen mit dem Frauenstimmrecht zu tun haben soll, erschliesst
sich mir in keiner Weise.

Einzelne Sprecherinnen und Sprecher haben sich auch darlber beklagt, dass man schon wieder lber dieses Thema
diskutiere. Auch hier ist Arger fehl am Platz, da das geltende Gesetz im Jahr 2005 in Kraft gesetzt worden ist. Es
sind seither also sieben Jahre vergangen, sodass es berechtigt ist, gewisse Fragen wieder aufzugreifen. Diese
Fragen werden auch kiinftig wieder aufgegriffen werden, weil es sich um ein wichtiges Thema handelt. Es gehért zu
einer Demokratie, dass solche Fragen wiederkehrend neu diskutiert werden kénnen.

Verschiedene Sprecher haben aus meiner Sicht (iberzeugend dargelegt, dass sich der Detailhandel gegenwartig in
einer schwierigen Situation befindet. Ich wiirde daher erwarten, dass man nicht zuletzt aufgrund der besonders
erschwerten Lage infolge der Wechselkurssituation eine gewisse Offenheit zeigt, Massnahmen zu ergreifen, die sich
unmittelbar auf die Geschéfte in unserem Kantonsgebiet auswirken. Offenbar ist man dazu nicht bereit, hat man
doch dieselben Argumente vorgebracht, wie noch vor der Eurokrise. Es erstaunt mich, dass man die veranderten
Umsténde nicht in Betracht ziehen méchte.

Es macht den Anschein, als dass die Ladenéffnungszeiten als staatlich verliehenes Privileg angesehen werden.
Diese Betrachtungsweise ist nicht angemessen, da wir in einer freiheitlichen Ordnung leben. Eigentlich ist es so,
dass die Geschéfte grundsatzlich offen sein dlrfen, wobei der Staat zu begriinden hat, weshalb die Geschafte zu
bestimmten Zeiten geschlossen sein sollen. Wir schlagen nicht etwas Revolutionédres vor, sondern lediglich eine
geringfligige Verlangerung der Offnungszeiten an Samstagen.

Ich finde es sonderbar, dass angefiihrt wird, dass es verargern soll, wenn einzelne Geschéfte nicht davon Gebrauch
machen, die maximal zuldssigen Offnungszeiten anzuwenden. Ich glaube, dass solche Briefe beim Departement
eingegangen sind. Das kann aber wahrlich kein Grund sein, derart unbegriindete Erwartungen zum Massstab zu
erheben. Schliesslich geht es hier um ein Recht, vom dem man Gebrauch machen kann, und nicht von einer Pflicht.

Die Situation des Verkaufspersonals wurde nach meinem Daflrhalten etwas zu schwarz und zu dramatisch
geschildert. Ich gehe davon aus, dass es aufgrund der Verlangerung der Offnungszeiten nicht zu einer Verlangerung
der Arbeitszeiten kommen wird, sondern eher zu einer Verschiebebewegung. Wahrscheinlich werden
Teilzeitangestellte vermehrt die Gelegenheit erhalten, zu diesen Zeiten zu arbeiten. Ich sehe darin nicht etwas
Schlechtes und gehe mit David Wiest-Rudin einig, dass solche Offnungszeiten zum urbanen Charakter unserer
Stadt gehoéren. Wir miissen versuchen, unsere Stadt wieder attraktiver zu machen. Die Shopping-Mdéglichkeiten
ausserhalb unseres Stadtgebiets haben sich in der Zwischenzeit verbessert, sodass es legitim ist, auch auf unserem
Stadtgebiet wieder attraktivere Bedingungen fir die Geschéafte zu schaffen. Abschliessend mdchte ich das am
Beispiel der Freien Strasse illustrieren: Heute ist es so, dass an den Samstagabenden ab 18:00 Uhr die Freie
Strasse als Parkplatz dient. Wenn wir wollen, dass diese Strasse wieder stérker belebt ist, dass sie als Shopping-
oder Erlebnismeile dient, dann missen wir vielleicht etwas mehr tun, als nur den Strassenbelag zu erneuern.
Vielleicht ware es auch angebracht, die Rahmenbedingungen fiir die Geschéfte zu verbessern, indem
beispielsweise die Offnungszeiten verlangert werden.

Ich bin Uberzeugt, dass wir so vorgehen sollten, und danke Ihnen fir die Zustimmung zum Antrag der Wirtschafts-
und Abgabekommission.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Rémisch |, Gesetzesdnderung
§2lit.taundb

neuer § 4a

§5lit.aundb
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Antrag
Die Fraktionen SP und GB beantragen, § 5 lit. a und b wie folgt zu fassen:
a) von Montag bis Freitag von 06.00 Uhr bis 20.00 Uhr;
b) an Samstagen und an Vortagen vor Feiertagen von 06.00 Uhr bis 18.00 Uhr;
Die Kommission beantragt folgende Fassung:
a) von Montag bis Samstag von 06.00 Uhr bis 20.00 Uhr;
b) an Vortagen zu Feiertagen von 06.00 Uhr bis 18.00 Uhr;
Abstimmung
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktionen SP und GB
NEIN heisst Ablehnung des Antrags
Ergebnis der Abstimmung
41 Ja, 47 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 37, 27.06.12 16:52:59]
Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktionen SP und GB abzulehnen.

Detailberatung

Romisch I, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

47 Ja, 41 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 38, 27.06.12 16:54:14]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Gesetzesanderung wird zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Die Gesetzesanderung ist im Kantonsblatt Nr. 49 vom 30. Juni 2012 publiziert.
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Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag betreffend
Genehmigung einer Darlehensgewahrung an die BVB zur Beschaffung von sechzig
Tramziigen

[27.06.12 16:54:33, UVEK, BVD, 12.0389.02, BER]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0389.02
einzutreten und ein Darlehen in der H6he von insgesamt CHF 185°000°000 zu gewéhren.

Christian Egeler, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich bedanke mich, dass Sie dieses
Geschaft fur dringlich erklart haben. Eine Beratung dieses Geschéafts erst nach den Sommerferien hétte zu
Verzégerungen bei der Tram-Beschaffung gefiihrt. Zudem wére insgesamt eine Verzégerung von sechs Monaten
entstanden, weil Synergieeffekte erst spater hatten realisiert werden kdnnen, wobei auch ein finanzieller Schaden
entstanden wére. Die BVB waren ausserdem nicht in der Lage gewesen, bei der Er6ffnung der verlangerten Linie 8
mit dem neuen Rollmaterial zu fahren.

Mit der Verselbststandigung der BVB liegen betriebliche Investitionen in der Kompetenz der BVB und deren
Verwaltungsrat; dies im Gegensatz zu den Festanlagen, welche durch den Kanton finanziert werden. Verfligen die
BVB nicht Gber ausreichend eigene Mittel, kdnnen sie beim Kanton ein verzinsliches und riickzahlbares Darlehen
beantragen. Seit der Auslagerung war das erst einmal notwendig, dies beim Bau des Depots Wiesenplatz, der
45,1 Millionen Franken gekosten hat. Die Riickzahlung dieses Darlehens hat Gibrigens gerade begonnen.

Nun beantragen die BVB ein Darlehen von 185 Millionen Franken fiir die Beschaffung von insgesamt 60 Tramzligen.
Der Grosse Rat kann lediglich das Darlehen gewahren, aber nicht inhaltliche Anderungen beispielsweise zur Anzahl
der zu beschaffenden Tramziige usw. beschliessen.

Fir die Beschaffung wurde ein vorgeschriebenes Verfahren gemass WTO-Richtlinien durchgefiihrt, bei welchem
Bewertungsfaktoren im Vorfeld definiert worden sind und das Abweichungen bei der definitiven Beschaffung nur in
einem ganz engen Rahmen zulédsst. Auch aus diesem Grund sind Anderungen am Beschaffungsgut nicht moglich.
Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission hat sich deshalb insbesondere mit den finanziellen Fragen, mit dem
ausgehandelten Vertrag und dem Beschaffungsrhythmus auseinandergesetzt.

Obsiegt hat das Tram “Flexity” von Bombardier, das in wenigen Jahren in zwei Versionen auf dem Basler
Schienennetz anzutreffen sein wird. Die lange Version misst fast 43 Meter, die kurze Version rund 32 Meter. Beide
Versionen sind durchgéngig als Niederflurtram konzipiert. Bereits in vielen Stadten ist dieser Tramtyp im Einsatz; er
hat sich dementsprechend bewéhrt. Das Tram verfligt lber eine Zulassung auch fir Deutschland und Frankreich,
womit gewahrleistet ist, dass es auch bei uns grenziberschreitend eingesetzt werden kann.

Mit der Beschaffung von 60 Tramzlgen werden bis Ende 2016 nur noch drei verschiedene Tramtypen in Basel
anzutreffen sein: 28 Combino-, 60 Flexity-Kompositionen und 26 altere Fahrzeuge, die aber nicht mehr im taglichen
Betrieb eingesetzt werden sollen, sondern nur im Bedarfsfall.

Die Beschaffung der 60 Tramzliige umfasst Kosten von insgesamt 255 Millionen Franken. Pro Tram fallen also
Kosten von rund 4,25 Millionen Franken an. Das sind rund 700’000 Franken pro Tram weniger als urspriinglich
gedacht, als man von einer gemeinsamen Beschaffung mit der BLT ausging. Beriicksichtigt man ausserdem die
Einsparungen infolge der tieferen Energie- und Instandhaltungskosten sowie die Kosten flir den Ausstieg aus der
urspringlich geplanten gemeinsamen Beschaffung, betragt der Kostenvorteil rund 120 Millionen Franken, dies
bezogen auf die Lebensdauer der Fahrzeuge.

Auf den Finanzierungsmechanismus mdchte ich nicht im Detail eingehen. Hierzu finden Sie im Bericht ndhere
Auskinfte. Ich mdchte aber noch auf einige Aspekte zu sprechen kommen.

Den Anteil der verbleibenden 70 Millionen finanzieren die BVB selbst, sodass mit dem Geld aus dem beantragten
Darlehen von 185 Millionen Franken der Beschaffungspreis von 255 Millionen Franken gezahlt werden kann. Das
Darlehen wird Uber 20 Jahre amortisiert und verzinst. Die Abschreibungsdauer von 20 Jahren hat sich bei den
Berechnungen als die beste Variante erwiesen. Der Zinsaufwand und die Abschreibungen auf den neuen
Fahrzeugen verschlechtern die Linienrechnung der BVB. Gemindert wird diese Verschlechterung allerdings durch
ein paar Synergieeffekte, die sich aus der Vereinheitlichung der Flotte ergeben, und durch Mehreinnahmen, welche
man infolge eines Zuwachses der Fahrgastzahl erwartet. Die Synergieeffekte und die Mehreinnahmen werden die
Rechnung um insgesamt 6 Millionen Franken entlasten. Die gesteigerten jahrlichen Betriebskosten von rund
10 Millionen Franken erhéhen die Abgeltungen des Kantons an die BVB; diese 10 Millionen Franken stellen die
eigentlichen Kosten der Beschaffung dar.

Entgegen dem urspriinglichen Plan, die Beschaffung in zwei Etappen zu je 30 Tramziigen bis 2017 bzw. 2022
durchzuflihren, haben sich die BVB fir eine Beschaffung mit nur einer Etappe entschieden. Das fiihrt zwar zu einer
Mehrbelastung von 25 Millionen Franken Uber finf Jahre, da die Abschreibung der Zige rund funf Jahre friher
beginnt, doch durch friiher anfallende Synergiegewinne von rund 20 Millionen Franken wird diese Mehrbelastung
fast ausgeglichen. Da insbesondere die Anpassungen gemadss Behindertengleichstellungsgesetz nicht
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vorgenommen werden missen, Kosten von 6 Millionen Franken, wird die Mehrbelastung gar mehr als kompensiert.
Far eine Beschaffung in nur einer Etappe spricht auch, dass Wahrungsschwankungsrisiken von rund 12 Millionen
Franken, ausgehend von einem Anstieg des Eurokurses auf 1.40 Franken, und von 45 Millionen Franken beim
Gleitpreis, der gemass einer branchenlblichen Formel berechnet wird; es handelt sich dabei um einen
Teuerungszuschlag. Der Komfortgewinn fir die Nutzer kann durch eine Beschaffung in nur einer Etappe
schnellstmdglich realisiert werden. Insofern kann die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission den Entscheid der
BVB nachvollziehen.

Zwei Tramzlge werden bereits im Jahr 2013 ausgeliefert. Diese werden dann im Betrieb ausgiebig getestet. Die
Auslieferung der restlichen 58 Fahrzeuge soll dann ab Mitte 2014 in monatlicher Frequenz von jeweils zwei
Tramzlgen erfolgen. Der Vertrag sieht Strafen vor, sollte die vertraglich festgesetzte maximale Ausfallquote
Uberschritten werden. Da diese Strafen den Produzenten schmerzen wirden, kann sichergestellt werden, dass der
Produzent ein sehr grosses Interesse daran hat, dass diese Ausfallquote nicht lberschritten wird.

Das Lichtraumprofil des Flexity entspricht demjenigen des Combinos. Daher sind keine Anpassungen an der
Schieneninfrastruktur notwendig, auch nicht auf den Strecken, die bis anhin nicht vom Combino befahren wurden.

Die alten Fahrzeuge, die hier keine Verwendung finden werden, sollen durch das Seco an Drittstaaten vermittelt
werden.

Im Namen der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission beantrage ich lhnen, auf den Bericht einzutreten und ein
Darlehen in der H6he von insgesamt CHF 185°000°'000 zu gewéhren.

Fraktionsvoten

Jérg Vitelli (SP): Die SP-Fraktion stimmt dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission einstimmig zu.
Es ist richtig und sinnvoll, diese Beschaffung von 60 Tramzlgen in einer Etappe durchzufiihren. In der
Vergangenheit sind im 10-Jahres-Rhythmus Beschaffungen durchgefuhrt worden, wobei immer wieder neue
Tramtypen angeschafft wurden, weil man immer wieder feststellen musste, dass die jeweiligen Kompositionen den
neuen Bedirfnissen nicht oder nicht mehr entsprachen. Das hat zu einem Wildwuchs gefuhrt und zu einem
heterogenen Fuhrpark. Wir begrissen es sehr, dass nun mit der neuen Beschaffung insbesondere die
Behindertengangigkeit berticksichtigt wird, indem alle Turen als Niederflureinstieg konzipiert sind und die gesamte
Flotte dem Behindertengleichstellungsgesetz entsprechend ausgestattet wird. Ich bin froh, dass die Beschaffung
nicht in zwei Etappen durchgeflhrt wird. Bei der Beschaffung der Combinos hat sich diese Vorgehensweise namlich
nicht bewahrt.

Auch wenn der Anschaffungspreis hoch ist, handelt es sich um eine gute Lésung. Sowohl die Fahrgaste werden
profitieren wie auch der Betrieb, fir den die Schulung und die Wartung von nur noch zwei Tramtypen deutlich
einfacher zu handhaben sein wird.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Biindnis stimmt dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission zu.

Ab 2017 wird sich das Stadtbild verédndern, weil bis auf die Combinos alle anderen Tramtypen durch das neue Tram
ersetzt sein werden. Die neuen Trams werden alle behindertengerecht sein. Ob die Sitze nun aus Holz oder mit
einem Stoffiberzug ausgestattet sein werden, ist nicht an uns zu entscheiden; dieser Entscheid obliegt den BVB.
Wir haben heute lediglich zu entscheiden, ob wir das Geld fiir diese Beschaffung sprechen wollen. Wir gehen davon
aus, dass die BVB alle Mdglichkeiten geprift und sich fir die beste Ldsung entschieden haben. Wir sind
zuversichtlich, dass die BVB auch alles daran gesetzt haben, dass es nicht zu einem erneuten Grounding wie beim
Combino kommt.

Wir bedanken uns bei der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission, die das Geschéft grindlich studiert hat. Auf
die neuen Trams freuen wir uns.

Thomas Mall (LDP): Ich méchte noch auf zwei Aspekte zu sprechen kommen, die bis anhin in der Diskussion noch
nicht angesprochen worden sind und auch in den Unterlagen zu wenig Beachtung gefunden haben.

Der regierungsratliche Bericht dussert sich lediglich mit einem Satz - und auch dieser ist sehr vorsichtig formuliert -
zu den Erfahrungen mit diesem Tramtyp mit Niederflureinstieg. Im Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission steht hierzu gar nichts. Es sind keine konkreten Angaben dazu gemacht worden, wie sich die
Wagenkasten und die Gelenke zwischen den Wagenkasten auf einer Meterspur verhalten werden; es sind auch
keine Angaben zu finden, zum Fahrverhalten dieser Kompositionen in Kurven mit kleinen Radien, wie es sie hier in
Basel gibt. Angesichts der Erfahrungen mit dem Combino ist es nicht nachvollziehbar, dass diese Aspekte nicht
eingehend dokumentiert werden, wo doch beim Combino aufwendige Nachriistungen notwendig waren, was viel
Arger bereitet hat.

In beiden Berichten steht auch kein Wort Uber die Auswirkungen der neuen Kompositionen auf die
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Schieneninfrastruktur und den Unterbau. Dabei ist bekannt, dass der Combino zu einem grésseren Verschleiss bei
den Schienen fihrt, auch wenn man das 6ffentlich nicht furchtbar gern sagt.

Wahrscheinlich werden hierzu einige allgemeine Bemerkungen gemacht, doch klar ist, dass dieses Geschaft
durchgewunken wird. Mein Anliegen ist es aber, dass im Protokoll festgehalten wird, dass die Frage nach den
Untersuchungen zu den oben genannten Aspekten gestellt worden ist. Eigentlich ist es doch unabdingbar, dass wir
aus den Erfahrungen in der Vergangenheit die richtigen Schlisse fiir die Zukunft ziehen.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich méchte auf das Votum von
Thomas Mall antworten. Die Ausgangslage ist eine fundamental andere. Damals, bei der Combino-Beschaffung,
ging es um einen ganz neuen Tramtyp, mit dem man nirgendwo Erfahrungen gesammelt hatte. Mit dem Flexity
haben wir es aber mit dem Tramtyp zu tun, der weltweit am haufigsten eingesetzt wird. Es gibt wohl kaum einen
anderen Tramtyp, mit dem so viele Erfahrungen gesammelt werden konnten. Selbstversténdlich wird der Flexity
anderswo mit der gleichen Spurweite wie hier in Basel eingesetzt; selbstverstandlich konnten in diesem
Zusammenhang viele Erfahrungen gesammelt werden. Und selbstverstandlich haben die BVB die Aspekte, die Sie
nun vorgebracht haben, akribisch genau untersucht. Die BVB sind zum Schluss gekommen, dass alles, soweit man
das heute sagen kann, in bester Ordnung sei. Ich darf Sie also beruhigen: Wir kaufen hier nicht die Katze im Sack,
sondern ein Produkt, das tausendfach erprobt ist.

Christian Egeler, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Diesen Worten kann ich kaum etwas
hinzufiigen: Wie gesagt worden ist, hat man mit dem Flexity viele Erfahrungen sammeln kénnen, da dieser Typ
vielerorts eingesetzt wird. Der Flexity ist zwar schwerer als bisherige Trams, aber nicht schwerer als der Combino
oder der Tango. Insofern sollten sich die negativen Auswirkungen auf den Gleisunterbau im Rahmen halten. Es ist
im Ubrigen nicht nur das Gewicht ausschlaggebend, sondern auch die Federung der Fahrzeuge. Da dieses Tram
weltweit am meisten verkauft worden ist, misste bekannt sein, ob diesbezlglich negative Erfahrungen gemacht
werden mussten. Die BVB und die Kommission haben sich daher mit diesem Aspekt nicht eingehend befassen
mussen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

74 Ja, 0 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 39, 27.06.12 17:15:25]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Zur Beschaffung von sechzig Tramziigen wird den Basler Verkehrsbetrieben ein Darlehen in Héhe von CHF
185’000°000 gewahrt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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18.

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag betreffend
Ausgabenbewilligung fiir den Umbau der Zollanlage Basel / Weil am Rhein-Friedlingen
im Zusammenhang mit der Tramverlangerung Linie 8 von Kleinhiiningen nach Weil am
Rhein

[27.06.12 17:15:39, BRK, BVD, 12.0371.02, BER]

Die Bau- und Raumplanungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0371.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Andreas C. Albrecht, Président der Bau- und Raumplanungskommission: Einleitend md&chte ich mich dafir
bedanken, dass Sie sich heute Morgen bereiterklart haben, dieses Geschéft dringlich zu behandeln.

Wie lhnen bekannt ist, hat der Grosse Rat im Jahr 2008 einen Kredit fir die Realisierung der Verlangerung der
Tramlinie 8 von Kleinhiiningen nach Weil am Rhein beschlossen. Schon in diesem Ratschlag war erwahnt, dass im
Zusammenhang mit dieser Verlangerung noch eine Neukonzeption der Zollanlage Basel/Weil-Friedlingen geprift
werden musse und dass die damit verbundenen Kosten mdglicherweise rund 3,5 Millionen Franken betragen
wirden, was bei Gelegenheit dem Grossen Rat zur Bewilligung vorgelegt werden miisse. Um dieses Projekt handelt
es sich heute. Der Regierungsrat beantragt, der Neukonzeption der Zollanlage zuzustimmen und den
entsprechenden Mittelaufwand zu bewilligen.

Die Gesamtkosten fiir diese Neukonzeption sollen etwas geringer ausfallen, als diese im Jahr 2008 angenommen
worden waren; man geht von Kosten in der Héhe von 3 Millionen Franken aus. Die Stadt Weil am Rhein wird sich an
diesen Kosten mit 1,1 Millionen Franken beteiligen. Aus diesem Grund belaufen sich die Kosten, die der Kanton
Basel-Stadt zu tragen hat, noch auf den Betrag von CHF 2'070°000.

Das Geschaft war in der Bau- und Raumplanungskommission nicht grundsatzlich bestritten. Die im Ratschlag
beschriebene Konzeption des Zollgebdudes war nicht bestritten. Die Kommission hat sich aber daran gestort, dass
sich im Ratschlag keine Angaben zur Verkehrsfihrung finden, insbesondere keine Angaben zur Verkehrsfihrung fir
den Zweiradverkehr. Aus diesem Grund hat die Kommission diverse Fragen an das Departement gerichtet. Unter
Ziffer 3 unseres Berichtes kénnen Sie nachlesen, um welche Fragen es sich dabei gehandelt hat. Die Fragen
betrafen vor allem die Sicherheit der Velofahrenden.

In diesem Zusammenhang sind zwei Aspekte zu berlicksichtigen:

1. Von der Schweizer Seite herkommend befindet sich kurz vor dem Zolllibergang rechts ein Industrieareal, das von
vielen Lastwagen frequentiert wird. Diese Lastwagen kreuzen beim Abbiegen ins Areal und bei der Ausfahrt aus
dem Areal die Velospur.

2. Im Bereich des Zollibergangs kénnen Autos und Velos nicht nebeneinander fahren; vielmehr missen sie aus
zolltechnischen Griinden hintereinander fahren, weil die Grenzkontrolle jedes Fahrzeug kontrollieren kénnen will. Im
Gegenzug ist im Bereich der Zollanlage die Maximalgeschwindigkeit von 20 km/h vorgeschrieben, sodass sich Velos
und Autos ungefahr gleich schnell vorwartsbewegen.

Da nun auch das Tram in diese Verkehrsfuhrung integriert werden muss, wird die Lage einigermassen komplex. Die
Verwaltung hat diese Fragen sorgféltig und ausfihrlich beantwortet. Sie hat auch zugestanden, dass in gewissen
Punkten Verbesserungen mdglich sind. Wie Sie dem Kommissionsbericht entnehmen kdnnen, hat der
Departementsvorsteher zugesichert, dass die Verbesserungen tatsachlich vorgenommen werden sollen. Es handelt
sich dabei also um eine verbindliche Zusage, die mit dem Vorbehalt behaftet ist, dass fir gewisse
Signalisationsveranderungen Planauflageverfahren durchgefiihrt werden muissen, gegen welche Einsprache
erhoben werden kann. Andere Massnahmen kénnen allerdings nicht in dem Mass umgesetzt werden, wie wir uns
das gewulinscht hatten, was darauf zurlickgeht, dass der Tramverkehr und auch der Zollverkehr bestimmte Kriterien
vorgeben.

Ich méchte dem Bau- und Verkehrsdepartement dafiir danken, dass unsere Fragen relativ rasch und ausfihrlich
abgeklart wirden. Ich mdchte aber auch den Hinweis anbringen, dass bei Vorlagen, bei welchen es unter anderem
auch um Fragen der Verkehrsfiihrung geht, diesen Fragen zukinftig wieder vermehrt Nachachtung verliehen wird.
Die Regierung weiss ja, dass sich der Grosse Rat sehr fiir Fragen der Verkehrsfiihrung - insbesondere wenn es um
den Veloverkehr geht - interessiert.

Die Kommission ist angesichts der schriftichen Antworten durch das Departement und der mindlichen
Beantwortung von erganzenden Fragen zum Schluss gekommen, dass der Vorlage infolge der gemachten
Zusicherungen zugestimmt werden kann. Daher beantragen wir Ihnen einstimmig, auf den Bericht einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Auch ich bedanke mich, dass Sie
sich heute Morgen bereiterklart haben, dieses Geschéft dringlich zu behandeln. Beim Kommissionsprasidenten
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bedanke ich mich fir die Ausflihrungen, die so umfassend und zutreffend waren, dass ich mich darauf beschréanken
kann, lhnen die Zustimmung zum Beschlussentwurf zu empfehlen. Ich danke der Kommission fir ihre Arbeit.

Fraktionsvoten

Esther Weber Lehner (SP): In der ersten Kommissionssitzung ist uns erklart worden, dass an diesem Ratschlag
eigentlich nichts mehr zu &ndern sei, da sehr viele Stellen sowohl hier als auch in Deutschland involviert gewesen
sind. Das haben wir mit Erstaunen zur Kenntnis genommen. Es wurde uns gesagt, dass die Verhandlungen
schwierig und aufwendig gewesen seien. Bei allfélligen Anderungen missten wieder alle beteiligten
Projektteilnehmer einbezogen werden, was zu enormen Verzégerungen des Projekts fuhren wirde. Wir erhielten
den Eindruck, dass wir vor vollendete Tatsachen gestellt werden und wir das Geschéaft einfach durchwinken sollen.
Dennoch haben wir uns erlaubt, das Geschaft ausfiihrlich in der Bau- und Raumplanungskommission zu diskutieren.

Insbesondere die Verkehrsfiihrung fir Velofahrende lasst viele Fragen offen. Auch die Verkehrsfiihrung fir die
Lastwagen, die zum und vom auf Schweizer Seite gelegenen Depot fahren, hat Fragen aufgeworfen. Es entstand
der Eindruck, dass der Veloverkehr bei der Planung der Verkehrswege wieder einmal vergessen worden sei. Das
BVD hat sich nun aber sehr bemiht, soweit méglich unsere Fragen zu klaren und die Anregungen der Kommission
aufzunehmen. Die Antwort des Departementes enthalt aber viele Kann-Formulierungen, sodass daraus abgeleitet
werden muss, dass das BVD nicht garantieren kann, dass die von der Kommission angeregten Verbesserungen -
insbesondere jene fir den Veloverkehr - tatsachlich umgesetzt werden. Daher sind diese Anderungswiinsche nicht
verbindlich in den Ratschlag aufgenommen worden. Ich bitte aus diesem Grund das BVD und im Speziellen das
Tiefbauamt nochmals eindringlich, diesen Anliegen grosse Beachtung zu schenken und die Sicherheit wo immer
moglich zu verbessern. Ich bitte Sie, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf
zuzustimmen.

Michael Wiithrich (GB): Vorweg mdchte ich der Bau- und Raumplanungskommission ein Kompliment machen, dass
sie ein Auge auf die Verkehrsfiihrung geworfen hat. Die Behandlung der Verkehrsfihrung ist beim Beschluss zur
Verldngerung der Tramlinie 8 der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission in Aussicht gestellt worden, dennoch
hat die vorliegende Vorlage hierzu urspriinglich keine Angaben gemacht. In diesem Sinne gehe ich mit dem
Prasidenten der Kommission einig, dass solch wichtige Dinge in Zukunft nicht vergessen werden durfen.

Die Bau- und Raumplanungskommission hat die wesentlichen Fragen gestellt, auf die sie auch Antworten erhalten
hat. Eine Antwort hat mich ein bisschen aufgeschreckt, namlich jene, wonach der Kreuzungswinkel fur
Velofahrende, welche die Tramschiene queren, 27 Grad betragen soll. Ich bitte Sie daher, den Kredit um
CHF 24’000 zu erhdhen, damit fir Velofahrende sichere Geleiseliberquerungen vorgesehen werden kénnen. Mit
dieser Massnahme kann die Sturzgefahr gemindert werden. Das Velo ist neben dem Fussgéngerverkehr der
Okologischste Verkehrstrager, sodass der Veloverkehr méglichst geférdert werden sollte. Mit dieser Massnahme fir
eine sicherere Geleiseliberquerung férdern Sie den Veloverkehr. Ich bitte Sie, diesem Antrag der Fraktionen SP und
Griines Biindnis zuzustimmen.

Roland Lindner (SVP): Die Bau- und Raumplanungskommission hat sich dieses Geschéfts an zwei Sitzungen
angenommen. Auch in unserer Fraktion haben wir uns lange und intensiv damit befasst.

Viel Iasst sich an diesem Projekt nicht &ndern, wie klar geworden ist. Nicht nur Lastwagen machen Schleppkurven,
sondern auch Velofahrende, die einen Anhanger mitziehen. In diesem Sinne sind wir auch dafir, dass der Antrag
der Fraktionen SP und Griines Biindnis angenommen werde.

Heiner Vischer (LDP): Auch die LDP-Fraktion beantragt Ihnen, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten
Beschlussentwurf zuzustimmen.

Wir werden aber dem Antrag der Fraktionen SP und Grines Bindnis nicht zustimmen. Wie der Bericht aufzeigt,
sind die Velofahrenden sehr stark in das Konzept einbezogen worden. Mit einer fraglichen Schlagkurve von 27 Grad
ist es offensichtlich mdglich, mit einem Fahrrad die Geleise in einem nicht zu spitzen Winkel zu Uberqueren. Aus
diesem Grund ist es nicht nétig, zusétzliche Massnahmen vorzusehen.

Einzelvoten

Patrick Hafner (SVP): Ich stelle fest, dass das BVD eine originelle Lésung gefunden hat, um zu verhindern, dass
nicht noch mehr im grenznahen Ausland eingekauft wird. Sie kénnen Gift darauf nehmen, dass es an dieser
Zollanlage weiterhin zu grossen oder gar grésseren Staus kommen wird.

Meine Frage, wie die Autolenker, die ihren Mehrwertsteuerzettel haben abstempeln lassen, aus den schrag
angeordneten Parkplatzen wieder herausfahren sollen, ist ziemlich lapidar beantwortet worden: Man schreibt, dass
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die zweite Spur in der Regel frei sei. Ich glaube das schlicht nicht und bin gespannt darauf, zu sehen, wie sich die
Situation dort vor Ort entwickeln wird.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich kann sehr gut nachvollziehen,
dass da und dort der Eindruck entstanden ist, dass man bei diesem Geschéaft nicht mehr viel beeinflussen kénne.
Ich kann lhnen aber versichern, dass es uns, sei es im Amt oder im Departement, nicht viel anders erging. Dass bei
einem derart kleinen Projekt so viele Stellen mitwirken, ist wirklich sehr selten. Es handelt sich um ein kleines
Gebaude, das an der Grenze steht und von relativ viel Verkehr umbrandet wird. Das flhrt dazu, dass wirklich
unglaublich viele Behérden mitwirken, beispielsweise das Bundesamt fiir Verkehr, dann die lokalen Behérden und
selbstverstandlich die jeweiligen Partnerbehdrden auf deutscher Seite. Zudem wirken auch die beiden Zollbehérden
mit. Insofern war unser Spielraum doch ziemlich bescheiden.

Patrick Hafner mége es uns verzeihen, wenn wir eine Frage, die eigentlich an mindestens zwei oder drei deutsche
Behérden zu richten waére, nicht befriedigend beantworten kénnen. Bei diesen Parkplatzen sprechen
selbstverstandlich die deutschen Zollbehdrden ein Wértchen mit und auch die lokalen Behérden von Weil am Rhein,
wéahrend wir diesbezlglich keine Kompetenz haben, selbst wenn wir mit unseren deutschen Kollegen sprechen und
wir schon lange eine gute Zusammenarbeit pflegen.

Ich mdéchte noch kurz auf den Antrag der Fraktionen SP und Griines Biindnis zu sprechen kommen. Wie wir kiirzlich
in einer Anzugsbeantwortung dargelegt haben - es kbénnte auch eine Beantwortung einer schriftlichen Anfrage
gewesen sein, ich weiss es nicht mehr so genau -, méchten wir die Entwicklung beztglich der sichereren Querung
von Tramschienen durch Velofahrende aufmerksam verfolgen. Gegenwartig erachten wir kein Produkt, das auf dem
Markt erhéltlich ist, als befriedigende Lésung. Sollten Sie diese Erhéhung des Kredits beschliessen, wiirden wir
probehalber diese Massnahme umsetzen. Ich bin froh, dass man sich nicht fordert, dass ein bestimmtes Fabrikat
eingebaut werden soll. In diesem Sinne wehre ich mich nicht dagegen, dass man diese Krediterh6hung beschliesse;
ich bin aber auch nicht traurig, wenn Sie diesem Antrag keine Zustimmung geben, gehe ich doch davon aus, dass in
absehbarer Zeit an diesem oder an einem anderen Ort entsprechende Massnahmen im Rahmen eines Pilotprojekts
getestet werden.

Ich danke lhnen fiir die gute Aufnahme des Geschéfts.

Andreas C. Albrecht, Prédsident der Bau- und Raumplanungskommission: lch méchte mich noch kurz zum Antrag der
Fraktionen SP und Grines Biindnis &ussern. Im Prinzip ist diese Massnahme auf der Linie der Bau- und
Raumplanungskommission, die sich bemiht hat, die dortige Situation fiir den Veloverkehr zu verbessern; auch
persoénlich finde ich diese Massnahme durchaus sympathisch. Die Kommission hat sich aber bereits kurz mit dieser
Frage befasst. Wie Sie dem Bericht der Kommission entnehmen kdnnen, haben wir Bezug genommen auf die
schriftliche Anfrage von Sibylle Benz Hibner und die entsprechende Antwort des Regierungsrates. Der
Regierungsrat hélt dort fest, dass er diese Entwicklungen beobachtet und, sobald ein geeignetes Produkt auf dem
Markt erhaltlich ist, sich bemiihen wird, das Produkt an einem geeigneten Ort testen zu lassen. Ob nun dieser
Perimeter ein geeigneter Ort ist, um dies zu prifen, sobald es ein geeignetes Produkt gibt, ist eine andere Frage.
Wie Sie vielleicht in der “NZZ” gelesen haben, macht man sich in Zirich und Genf ebenfalls Gedanken zu diesem
Thema, wobei man auch dort noch keine Lésung gefunden hat. Eigentlich finde ich es nicht nur verfriht, sondern
auch verfehlt, diese Krediterh6hung nur deshalb vorzusehen, um eine Erinnerungsmarke zu setzen. Den Betrag von
CHF 24’000 so einzusetzen, halte ich fir unnétig.

Aus diesem Grund mache ich lhnen beliebt, dem Antrag der Bau- und Raumplanungskommission unveréndert
zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress

Einziger Absatz
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Antrag
die Fraktion GB beantragt folgende Anderung des Beschlusses:

Fir die Umgestaltung der Zollanlage Basel / Weil - Friedlingen, sowie zur Sicherung der Tramgleisquerung fiir
Velofahrende, werden Ausgaben in der Hohe von CHF 2°094°000 inkl. MW St [....]

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

Fir die Umgestaltung der Zollanlage Basel / Weil - Friedlingen werden Ausgaben in der H6he von CHF 2°070°000
inkl. MWSt [....]

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion GB

NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

44 Ja, 34 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 40, 27.06.12 17:39:33]
Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der Fraktion GB zuzustimmen.

Der Beginn des Beschlusses lautet wie folgt:

Far die Umgestaltung der Zollanlage Basel / Weil - Friedlingen, sowie zur Sicherung der Tramgleisquerung fir
Velofahrende, werden Ausgaben in der Héhe von CHF 2°094'000 inkl. MW St [...]

Detailberatung

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

76 Ja, 2 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 41, 27.06.12 17:40:33]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir die Umgestaltung der Zollanlage Basel / Weil - Friedlingen, sowie zur Sicherung der Tramgleisquerung fir
Velofahrende, werden Ausgaben in der Hohe von CHF 2°094°000 inkl. MW St (Preisbasis April 2010, Index 100.00,
PKI) zu Lasten der Investitionsrechnung, Investitionsbereich “Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur”, Position
6170.210.28002 des Tiefbauamtes, bewilligt. Die Beitrdge des Bundes sind diesem Kredit gutzuschreiben.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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12.

Schreiben des Regierungsrates zum Bericht Giber den Stand der Bemiihungen zur
Verminderung der Fluglarmbelastung im Jahre 2011 Partnerschaftliches Geschaft

[27.06.12 17:40:50, WSU, 12.0545.01, SCH]

Der Regierungsrat beantragt, auf das Schreiben zum Bericht Gber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung
der Fluglarmbelastung im Jahre 2011 (12.0545.01) einzutreten und den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Eveline Rommerskirchen (GB): Die Fraktion Grlines Bundnis nimmt Kenntnis vom Bericht und begrisst es
ausdricklich, dass der Grosse Rat jahrlich Uber den Stand der Bemihungen zur Verminderung von Fluglarm
informiert wird.

In diesem Jahr wird vom Regierungsrat die Neugestaltung und die Darstellung der Entwicklungen Uber einen
langeren Zeitraum, die viele Abbildungen enthélt, gelobt. Aus diesem Grund habe ich diese Abbildungen genauer
angesehen. Ich mdchte mich nachfolgend auf zwei Aussagen konzentrieren und diese kommentieren.

1. “Die gesetzlichen Emissionsgrenzwerte werden in der Schweiz deutlich unterschritten.” Diese Aussage der
Fluglarmkommission l&sst sich mit den Abbildungen nicht belegen, da auf diesen nur Messergebnisse
wiedergegeben werden. Die schweizerische Larmschutzverordnung schreibt aber ganz klar vor, dass
Fluglarmemissionen durch Berechnungen zu ermitteln seien; dies aus gutem Grund: Die Ergebnisse von
Messungen hangen namlich sehr stark von der Positionierung der Messstationen ab. So ist fir die plétzliche, ja
sprunghafte Abnahme der Larmbelastung in Blotzheim die Neupositionierung der Messstation ursachlich, wie im
Bericht steht.

2. “Herauszustreichen ist die deutliche Larmreduktion in den sensiblen Randstunden von 22:00 bis 23:00 Uhr.” Mit
verschiedenen Abbildungen wird das illustriert, besonders gut auf Seite 4. In den aber wirklich besonders sensiblen
Nachtstunden, die Zeit zwischen 23:00 und 24:00 Uhr und zwischen 05:00 und 06:00 Uhr, um welche es bei den
Diskussionen immer geht, hat der Fluglarm in den letzten zehn Jahren trotz Riickgang der Flugbewegungen massiv
zugenommen. Das lasst sich aus diesen Abbildungen herauslesen. Auf einer Abbildung auf Seite 2 ist ersichtlich,
dass die Flugbewegungen in den letzten zehn Jahren um rund 20 Prozent zurlickgegangen sind, wahrend die
Abbildung auf Seite 7 zeigt, dass die Nachtflugbewegungen zwischen 23:00 und 24:00 Uhr sich nahezu verdoppelt
haben. Das heisst doch nichts Anderes, als dass eine Verschiebung der Flugbewegungen in die Nachtzeit
stattgefunden hat. Beim Studium der Abbildungen fallt zudem auf, dass die optische Messlatte meistens die Zeit
zwischen 22:00 und 23:00 Uhr darstellt, weil hier mit Abstand am meisten Flugbewegungen in der Nachtzeit
auftreten. Dadurch werden die in eben den sensiblen Randzeiten stattfindenden Flugbewegungen nur klein und als
scheinbar unbedeutend dargestellt. Bei dieser Art der Darstellung sind die Unterschiede kaum auszumachen. Ein
krasses Beispiel ist auf Seite 8 zu finden. Auf dieser Abbildung wird eigentlich mehr versteckt als aufgezeigt,
insbesondere mit Blick auf die Werte fir den Stiden in der Zeit zwischen 05:00 und 06:00 Uhr.

Unser Fazit lautet, dass wir weiterhin eine Nachtflugsperre fir die Zeit zwischen 23:00 und 06:00 Uhr fordern.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Wie Sie nachlesen konnten, werden die Grenzwerte Uberall eingehalten. Das mag
zutreffen. Man muss aber auch wissen, dass das Bundesgericht sich dahingehend gedussert hat, dass die
bestehenden Grenzwerte den heutigen Erkenntnissen nicht Genlige tun und das berechtigte Ruhebedrfnis von
betroffenen Personen nicht adaquat abbilden wirden. Aus diesem Grund hat das Bundesgericht den Bund
aufgefordert, die entsprechenden Grenzwerte zu Uberarbeiten. Ob nach dieser Uberarbeitung die Grenzwerte immer
noch eingehalten sein werden, werden wir also noch sehen.

Auf die Verdoppelung der Flugbewegungen in der Zeit zwischen 23:00 und 24:00 Uhr innerhalb von zehn Jahren ist
schon hingewiesen worden. Wenn sich das so weiterentwickelt, wird es bestimmt zu einer Uberschreitung der
Grenzwerte kommen. Wir erwarten aber, dass die Nachtruhe derart ausgedehnt wird, wie das in Zirich bereits der
Fall ist.

Ich mdchte mich nicht auf die Vergangenheit fokussieren, sondern in die Zukunft blicken. Wir sind immer wieder
damit konfrontiert, dass die sogenannten Partner versuchen, L&rm aus diinnbesiedelten Gebieten Uber die Stadt zu
verlegen. Solches ist auch in diesem Bericht nachzulesen. Zum Gliick lehnt der Regierungsrat dieses Ansinnen,
vermehrt Direktstarts zu erlauben, ab. Erstaunlicherweise finden aber solche Direktstarts, welche die Bevélkerung
besonders belasten, vor allem an den Wochenenden statt, was sich belegen lasst.

Mit grosser Sorge blicken wir auf den Sachplan des Bundes, welcher kiinftig eine Verdoppelung der
Flugbewegungen vorsieht. Bewahre uns Gott vor einer solchen Entwicklung! Der Sachplan sieht weiters auch eine
zweite Piste vor, die parallel zur ersten gebaut werden soll. Zum Gliick zeigt sich der Regierungsrat diesbeziiglich
“not amused”. Gemass Sachplan soll der Bahnanschluss, lber den wir ja noch zu diskutieren haben werden, dazu
dienen, den Flughafen Zirich zu entlasten, indem eine Verlegung von Flugbewegungen nach Basel stattfinden soll.
Wir erwarten, dass sich die politischen Vertreter gegen ein solches Ansinnen mit allen Kraften zur Wehr setzen.
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Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Nachdem nun die
mir bereits bekannten Argumente vorgetragen worden sind, werde ich meine Argumente, die Ihnen bereits bekannt
sein dirften, ebenfalls vorbringen. Zudem mdéchte ich noch auf das Votum von Christoph Wydler antworten.

Die Regierung hat deutlich zum Ausdruck gebracht, dass eine zweite Piste - die im Ubrigen nicht geplant ist - gar
nicht nétig sei. Die Flughafengegner behaupten jedoch, dass eine solche zweite Piste in Planung sei. Ich méchte
aber darauf aufmerksam machen, dass diese zweite Piste im Staatsvertrag von 1949 bereits erwéhnt wird; insofern
wére das nichts Neues. Dennoch erachten wir eine solche Piste fir unnétig. In Genf werden rund
190’000 Flugbewegungen mit einer Piste bewaltigt; bei uns sind es mit einer Piste 88’000 Flugbewegungen. Insofern
besteht also keine Notwendigkeit, eine solche Piste zu bauen. Man muss aber auch anmerken, dass der Bau einer
zweiten Piste nicht zu einer Verdoppelung der Flugbewegungen fuhren wurde. Da némlich die beiden Pisten zu
nahe nebeneinander waren, ware das nicht mdéglich. Gemass den mir vorliegenden Berechnungen waére eine
maximale Steigerung um 45 Prozent theoretisch denkbar. Wir vertreten aber die Ansicht, dass es eine zweite Piste
ohnehin nicht braucht.

In unserer Stellungnahme haben wir moniert, dass eine Verlagerung der Flugbewegungen von Ziirich nach Basel
nicht stattfinden duirfe. Ich méchte besonders darauf hinweisen, dass bis anhin noch keine Umleitflige von Zlrich
Ubernommen worden sind, womit gesagt ist, dass der Beschluss des Verwaltungsrates umgesetzt wird. Wir werden
das auch in Zukunft so handhaben.

Ich méchte Sie daran erinnern, dass in den Jahren 2000/2001 mehr Flugbewegungen stattgefunden haben als
heute, selbst wenn heute mehr Passagiere beférdert werden. Das zeigt, dass die Flugzeuge besser ausgelastet sind
und grundsatzlich effizienter geflogen wird. Ich bitte Sie darum, dies auch zur Kenntnis zu nehmen.

Hinsichtlich der Direkistarts ist eine maximale Anzahl von acht festgelegt worden. Gegenwartig finden
durchschnittlich vier bis flinf Direktstarts statt. Insofern ist der Durchschnittswert deutlich tiefer als der zulassige
Maximalwert. Ich mdchte betonen, dass der Verwaltungsrat die Anliegen der Anwohnerschaft kennt und sich
bewusst ist, dass ohne Akzeptanz vonseiten grosser Bevélkerungsteile der Betrieb eines Flughafens nicht méglich
ist. In diesem Zusammenhang méchte ich noch sagen, dass es mich freut, dass es zu 6,2 Prozent der
entsprechenden ILS-33-Landungen gekommen ist. Das hat mit den Wetterbedingungen zu tun. Das gute diesjahrige
Ergebnis ist nur hiervon abhéangig. Wie sich zeigt, wird es diesbezlglich immer zu schwankenden Werten kommen.

In diesem Sinne freue ich mich auf die Fortfihrung dieses Dialogs, mit welchem wir versuchen, die wirtschaftliche
Entwicklung, die auch vom Flughafen ausgeht, und die berechtigten Anliegen der Anwohnerinnen und Anwohner
unter einen Hut zu bringen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Schreiben einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

Kenntnisnahme.

Schreiben des Regierungsrates zum Antrag Thomas Mall und Konsorten auf Einreichung
einer Standesinitiative betreffend Verbesserung der Standortbedingungen fir die
forschende pharmazeutische Industrie

[27.06.12 17:54:11, WSU, 11.5324.02, SAS]

Der Regierungsrat beantragt, die Einreichung einer Standesinitiative in der vom Grossen Rat bereinigten Fassung
zu beschliessen und den Antrag 11.5324 als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, bei den Bundesbehdrden eine Standesinitiative betreffend Verbesserung der Standortbedingungen
fur die forschende pharmazeutische Industrie in der vom Grossen Rat bereinigten Fassung einzureichen.

Das Geschaft 11.5324 geht an den Regierungsrat zum Vollzug.
Der Antrag 11.5324 ist erledigt.
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Tagesordnung
Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, folgende Geschéafte auf die Tagesordnung vom 12. September 2012 vorzutragen:

14. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend Umsetzung
sicherer Veloflihrungen im Bereich Dreispitz - St. Jakob (BVD, 10.5105.02)

15. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Andrea Bollinger und Konsorten betreffend gedeckter
Abstellplatze fur Velos auf Allmend (BVD, 10.5106.02)

16. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Conradin Cramer und Konsorten betreffend Schaffung
eines departementsibergreifenden Rechtsdienstes (JSD, 11.5342.02)

17. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Daniel Goepfert und Konsorten fiir neue Wohnungen auf dem
Gebiet des Felix-Platter-Spitals (FD, 10.5079.02)

Schriftliche Anfragen

Es sind folgende Schriftlichen Anfragen eingegangen:

® Schriftliche Anfrage Lorenz Né&gelin betreffend Wohnungen auf dem ehemaligen Kinderspital-Areal
(12.5190.01).

® Schriftliche Anfrage Emmanuel Ullmann betreffend Waldreservate im Kanton Basel-Stadt (12.5188.01).

®  Schriftliche Anfrage Eduard Rutschmann betreffend erschreckende Zunahme von Einbriichen in unserem
Kanton (12.5192.01)

®  Schriftliche Anfrage Oswald Inglin betreffend Optimierung der Buslinie 37 im Bereich Lehenmatt-Gellert
(12.5197).

®  Schriftliche Anfrage Alexander Groéflin betreffend Therapien in Schulen (12.5198)

Die Schriftlichen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten tUberwiesen.

Schluss der 15. Sitzung
17:55 Uhr

Basel, 6. August 2012

Daniel Goepfert Thomas Déhler
Grossratsprasident |. Ratssekretéar
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Sitz | Abstimmungen 27 - 41 27 28 | 29 | 30 | 31 | 32 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 40 | 41
1 Otto Schmid (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
2 Philippe Macherel (SP) J J N J J J J J A J J N J J J
3 Ursula Metzger Junco (SP) A A A A A A A A J J J N J J J
4 Beatriz Greuter (SP) J J N J J J J A J J J N J J J
5 Francisca Schiess (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
6 Sibylle Benz (SP) J J N J J A J J A J J N J J J
7 Mehmet Turan (SP) J J N J J J J J J A J N J J J
8 Dominique Konig (SP) J J N J J J J J A J J N J J J
9 Patrick Hafner (SVP) J N J N J N J N A A N J J N E
10 Lorenz Néagelin (SVP) E J J N J N J N J J N J J N J
11 Roland Lindner (SVP) J J J N J N J N J J N J J E J
12 Bruno Jagher (SVP) J J J N J N J J J J N J J J J
13 Baschi Durr (FDP) J J N J J J A J A A N J J N J
14 Christine Heuss (FDP) J J N J J J J J J J N J J N J
15 Christophe Haller (FDP) J J N A A A A A A J N J A N J
16 Ernst Mutschler (FDP) J J N J J J J J J J N J A N J
17 Michael Withrich (GB) J J N J J A A J J J J N A J J
18 Patrizia Bernasconi (GB) J J N J J J J J J J J N J J J
19 Elisabeth Ackermann (GB) J J N J J J J J J J J N J J J
20 Andreas Albrecht (LDP) J J N J J J J A A A N J J N J
21 Patricia von Falkenstein (LDP) J J E J J J A A A J N J J N J
22 Thomas Mall (LDP) J J E J J J J J J J N J E N J
23 Oswald Inglin (CVP) J J N J J J J J J J N J J J J
24 Lukas Engelberger (CVP) J J N J J J A J J J N J A N J
25 Aeneas Wanner (GLP) J J N A A A A A A J N J A A A
26 Dieter Werthemann (GLP) J J E J J J J J J J N J J E J
27 Beat Fischer (EVP/DSP) J J N J J J J J J J J N J J J
28 Tobit Schéfer (SP) J J N J J J J J J J N J J N J
29 Jorg Vitelli (SP) J J N J J J A J J J J N J J J
30 Daniel Goepfert (SP) P P P P P P P P P P P P P P P
31 Doris Gysin (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
32 Gisela Traub (SP) A A A A A A A A A A A A A A A
33 Greta Schindler (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
34 | Jiirg Meyer (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
35 Maria Berger (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
36 Ruth Widmer (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
37 Andrea Bollinger (SP) J J N J J J J J A A J N J J J
38 Esther Weber (SP) J J N J J J J J J J J N J J J
39 Stephan Luethi (SP) J J N J J J J J J J J N J J J

40 Brigitte Heilbronner (SP) A A A A A A A A A A A A A A A
41 Sibel Arslan (GB) A J N J J J A J J J J N A A A
42 Jurg Stocklin (GB) J J N J J J J J J J J N J J J
43 Brigitta Gerber (GB) J J N J J J J J J J J N J J J
44 Beatrice Alder (GB) J J N J J J J J J J J N J J J
45 Eveline Rommerskirchen (GB) A A N J J J J J J J J N J J J
46 Sebastian Frehner (SVP) E J J N E N J N A A N J A N N
47 Felix Meier (CVP) A A A A A A A A J J N J J N J
48 Alexander Groflin (SVP) J J J N J N J A A J N J J N E
49 Andreas Ungricht (SVP) E N J N E N A A A J N J J N N
50 Helen Schai (CVP) J J N J J J J J J J N J J J J
51 Markus Lehmann (CVP) J J E J J J J J J J N J J N J
52 André Weissen (CVP) J J E J J J J J J J N J J N J
53 Daniel Stolz (FDP) J J N J J J J J J J N J J N J
54 Christian Egeler (FDP) J J N J J J J J J J N J J J J
55 Emmanuel Ullmann (GLP) A A A A A A A A A A A A A A A
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56 Thomas Mury (LDP)

57 Christine Wirz (LDP)

58 Heiner Vischer (LDP)

59 David Wiiest-Rudin (GLP)
60 Martina Bernasconi (GLP)
61 Christoph Wydler (EVP/DSP)
62 Markus Benz (GB)

63 Kerstin Wenk (SP)

64 Christine Keller (SP)

65 Mustafa Atici (SP)

66 Martin Luchinger (SP)

67 Tanja Soland (SP)

68 Gllsen Oeztirk (SP)

69 Atilla Toptas (SP)

70 Sabine Suter (SP)

71 Franziska Reinhard (SP)

72 Mirjam Ballmer (GB)

73 Heidi Muck (GB)

74 Talha Ugur Camlibel (GB)
75 Urs Miller (GB)

76 Oskar Herzig (SVP)

77 Toni Casagrande (SVP)

78 Rudolf Vogel (SVP)

79 Samuel Wyss (SVP)

80 Giovanni Nanni (FDP)

81 Roland Végtli (FDP)

82 Urs Schweizer (FDP)

83 Remo Gallacchi (CVP)

84 Pasqualine Balmelli (CVP)
85 Felix Eymann (EVP/DSP)

86 Peter Bochsler (EVP/DSP)
87 Bulent Pekerman (GLP)

88 André Auderset (LDP)

89 Salome Hofer (SP)

90 Roland Engeler-Ohnemus (SP)
91 Conradin Cramer (LDP)

92 Thomas Strahm (LDP)

93 Eduard Rutschmann (SVP)
94 Ursula Kissling (SVP)

95 Heinrich Ueberwasser (SVP)
96 Annemarie Pfeifer (EVP/DSP)
97 Andreas Zappala (FDP)

98 Rolf von Aarburg (CVP)

99 Thomas Grossenbacher (GB)
100 | Helmut Hersberger (FDP)
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>lau|la|la|la|la|la|la P la|la|la|la|la > DDl |>|D|lala|>|>|laPdla|P|la|la|lu|la|la|la|la|la > |ladla|lo|la|la|la|a
> Ple|le|la|Z(Z(Z|P|e|lav|laMa|>|2> |22 (> |>|w|Z(> (P[P |P|le|Plu|lv|lv|lu|la|lala|la|P|la|lala > |u|lu|a|a
>I>|lala|dla|la|laPla|la|la|la|la|P|la|la|la|la|la|lala|lala D (Pla|la|P|la|le|la|la|dla|la > |la|la|la|la]|la > > |w
PIP|I|le|P|la|lu|la PP PP IDId|d|b|b|lbla|laa PPl P |le DIl |la > |
> |Z(Z|>|Z|Z2|Z2|(P|Z|l«m|(Z|Z|>|>|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z|Z2|Z2|Z2(P|lv|lv|lv|ju|u|lv|lu|juu|lu|lu|lulala|Z|IZ|2Z2(Z2(2
PPl Ple|lv|le Pl |ZIMu|la P |IPlv|l|lu|la|la|lu|la|lala > (Z|IZ|1Z2(Z2Z|1Z2|2|Z2|12|(Z2|1Z2|2|Z2|12|(Z2 |« |w|w|w|w
IP|I|la|P|la|lae (P IPDI/Iv|lv|lulu|la P I/t |a PPl MDD Ic|lu|lag|la|a|a
>r(Z|Z|P|«|Z|>|(>P(Z|l«|>|Z|M|>|>|Z(Z2M(Z|Z|Z|Z|Z|Z2|P|«c|lc|uv|v|v|v|b|v|ulala|a|>|la|>|ImM|(Z(Z2(2
>IP|I|la|P|la|la (P IPDI/Ic|la|DIMu (P IDId|t|lb|lg|lulag|lu|flaglagP vl |(a D gl P ||l |la|PD|ag|IPD|(gla|a|a

J JA 76 84 16 69 80 68 72 62 71 7 41 a7 74 44 76
N NEIN 0 2 64 14 0 13 0 8 0 0 a7 41 0 34 2
E ENTHALTUNG 7 0 7 1 2 0 0 1 0 0 1 1 2 5

A ABWESEND 16 13 12 15 17 18 27 28 28 22 10 10 23 16 18
P PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

| | Total | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100
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Anhang B: Neue Geschafte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen

1.

Bericht und Vorschlag zur Wahl eines Ersatzrichters am Appellations-
gericht

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag
betreffend Sanierung der Personalvorsorgeeinrichtungen der Universitat
Basel. Partnerschaftliches Geschéft

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag
betreffend Anderung des Gesetzes (iber offentliche Ruhetage und
Ladendffnung (RLG) vom 29. Juni 2005

Bericht der Finanzkommission zur Staatsrechnung 2011 des Kantons
Basel-Stadt und Mitbericht der Bildungs- und Kulturkommission zur
Rechnung 2011 der finf kantonalen Museen

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Andrea Bollinger und
Konsorten betreffend gedeckter Abstellplatze fiir Velos auf Allmend

Schreiben des Regierungsrates zur kantonalen Volksinitiative betreffend
"CentralParkBasel"
Weiteres Vorgehen nach beschlossener rechtlicher Zulassigkeit

Bestatigung von Birgeraufnahmen

Uberweisung an Kommissionen

8.

10.

11.

12.

13.

Ratschlag Rahmenausgabenbewilligung zur weiteren Umsetzung von
Tempo 30. Projektierung und Umsetzung von Massnahmen aus dem
aktualisierten Tempo 30-Konzept sowie Bericht zu zehn Anziigen

Petition P296 "Fur durchgehend Tempo 30 in der Austrasse"

Ratschlag und Entwurf betreffend Teilrevision des Gesetzes betreffend

die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt (Polizeigesetz, PolG) vom 13.

November 1996 - Ergdnzung mit Normen zur verdeckten Fahndung und
zur verdeckten Ermittlung sowie Bericht zu einer Motion

Ratschlag Basisratschlag - Zonenplanrevision sowie Bericht zu zwei
Anzugen

Ausgabenbericht betreffend Ausgabenbewilligung flir Subventionen an
die beiden Vereine "Treffpunkt Glaibasel" und "Treffpunkt fur Stellenlose
Gundeli" fur die Jahre 2013 - 2016

Bericht des Regierungsrates zu den Schweizerischen Rheinhéfen -
Orientierung Uber das Geschéftsjahr 2011 gemass § 36 Abs. 2
Rheinhafen-Staatsvertrag Partnerschaftliches Geschéaft

An den Parlamentsdienst zur spateren Traktandierung

14.

Motionen:

a) Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Tagesheimkosten fir
Familien
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Komm.

WVKo

WAK

WAK

FKom /
BKK

UVEK

UVEK
JSSK

BRK

GSK

IGPK
Rheinhafe
n

Dep.
PD

ED

WSD

FD

BVD

BVD

JSD

BVD

JSD

BVD

WSu

WSU

Dokument

12.0036.02

11.2094.02

11.1996.02

12.5165.01

10.5106.02

12.0254.02

12.0802.01
12.0839.01
12.0889.01

12.0788.01
09.5353.02
11.5306.02
08.5155.03
05.8483.04
09.5317.02
08.5205.03
09.5117.03
04.7817.06
07.5157.03
07.5188.04

12.5189.01

12.0652.01
10.5323.03

12.0740.01
09.5337.03
11.5063.02

12.0104.01

12.0879.01

12.5183.01
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b) Martin Lichinger und Konsorten betreffend Offenlegung von 12.5186.01
Mietzinsanpassungen bei Neuvermietungen (Formularpflicht bei
erhéhten Anfangsmietzinsen)

15. Anzige:
a) Sebastian Frehner betreffend Gratis-Abgabe von Pfeffersprays an die 12.5184.01
Einwohnerinnen des Kantons Basel-Stadt
b) Alexander Groflin und Ursula Kissling-Rebholz betreffend 12.5185.01

Notrufsaulen

16. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jorg Vitelli und Konsorten BvD 08.5110.03
betreffend Tram- und Busspur auf dem Dorenbachviadukt

17. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Atilla Toptas und Konsorten ED 10.5119.02
betreffend Quartiersentwicklung, Kinder- und Jugendférderung durch
Erweiterung der Nutzung von Schulhdusern und Schularealen

18. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Annemarie von Bidder und ED 10.5389.02
Konsorten betreffend Umbenennung der IPK FHNW in IGPK FHNW
19. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Elisabeth Ackermann und ED 11.5327.02
Konsorten betreffend Starkung der IPK FHNW
20. Schreiben des Regierungsrates zu Anziigen von Leonhard Burckhardt, PD 04.8084.02
Hanspeter Gass, Oswald Inglin, Fabienne Vulliamoz, Brigitta Gerber, 05.8449.02
Martin Liichinger und Daniel Stolz aus dem Bereich der Kulturpolitik 06.5218.02
05.8349.03
08.5259.02
06.5349.02
09.5193.02

Kenntnisnahme

21. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Ernst Jost und Konsorten BvVD  08.5036.03
betreffend Anbindung des Bahnhofs SBB an die Innenstadt (stehen
lassen)

22. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Jurg Meyer BVD  12.5046.02
betreffend Standplatz fiir Fahrende

23. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Gilsen Oeztirk ED 12.5048.02

betreffend Kinder und Jugendliche ohne festen Wohnsitz

24. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dieter Werthemann und PD 09.5269.02
Konsorten betreffend Revision des Leistungsauftrages fir die Kaserne
(stehen lassen)

25. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Hermann Amstad und BVD 06.5047.04
Konsorten betreffend Umgestaltung Giberdimensionierter Verkehrsflachen
zu Grinflachen (stehen lassen)

26. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler-Ohnemus BvVD 07.5009.04
und Konsorten betreffend flankierende Massnahmen zur Zollfreien
Strasse (stehen lassen)

27. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jan Goepfert und Konsorten BVD  98.5932.07
betreffend kiinftige Gestaltung des Aeschenplatzes (stehen lassen)

28. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Mirjam Ballmer FD 12.5089.02
betreffend offentlicher Parkhauser
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Anhang C: Neue Vorstosse

Motionen

a) Motion betreffend Tagesheimkosten fur Familien 12.5183.01

Die heutige Bemessung der Kosten fur die Unterbringung von Kindern in den subventionierten Tagesheimen wird
auf der Grundlage der Verordnung iber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhéngigen
Sozialleistungen (SoHaV) errechnet, verkirzt gesprochen anhand der Steuererklarung - aber vor méglichen
Abziigen. Der Kanton ist froh eine ganzheitliche Lésung gefunden zu haben und mdchte die Berechnung der
Elternbeitrage weiterhin auf dem fir Sozialleistungen gefundene Harmonisierungsgesetz (SoHaG) belassen. Die
Bemessungsgrundlage fur die Unterbringungskosten wird damit nicht unbedingt an der tatsachlichen finanziellen
Situation der Eltern bemessen. So fihrte dies in einem konkreten Fall - wie schon in einer Schriftlichen Anfrage
dargelegt - dazu, dass Eltern fiir eine 40%ige-Unterbringung von einem Kind im Tagesheim rund 8% von dem ihnen
zur Verfugung stehenden Haushaltsbudgets aufbringen miissen - zusammen mit dem zweiten Kind sogar 16%! (Es
sind keine Reduktionen fir ein zweites oder drittes Kind vorgesehen). So frisst die Kinderbetreuung, in diesem Fall
von 40 %, einen enorm hohen Anteil des Familienbudgets. Dass die hohen Kinderbetreuungskosten gerade fur
Familien mit mittlerem Einkommen auch als Standortnachteil fiir Basel gewertet werden, wurde kirzlich in einer
Umfrage des Arbeitgeberverbands gezeigt und von diesem moniert.

Ein Vergleich mit Zirich zeigt, dass der Subventionsgrad der Stadt Zurich pro Kind (zwischen 0 und 13 Jahren)
verglichen mit Basel-Stadt das Eineinhalbfache betragt: Platze fur Kinder zwischen 0 und 3 sind in der Stadt Ziirich
mit CHF 3'250, im Kanton Basel-Stadt mit CHF 2'010 subventioniert. Die Subventionierung pro Kind zwischen 4 und
14 Jahren betragt in der Stadt Zirich CHF 3'801, im Kanton Basel-Stadt nur gerade CHF 1'344.

Sinn und Zweck von Tagesheimen ist es, die Familien zu entlasten, die Kinder zu férdern, den ziigigen
Wiedereinstieg von Frauen - gerade auch von gut qualifizierten Frauen - ins Berufsleben besser zu erméglichen und
so den Risikoausgleich fir die Familien besser zu verteilen. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein
Schliisselfaktor auf dem Weg zur tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern. Derartige finanzielle
Fehlanreize zu schaffen, laufen dem Ziel der Regierung, die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu fordern, zuwider.

Um die regierungsréatliche Zielsetzung, die auch von den Motiondrinnen und Motiondren unterstiitzt wird, sowie dem
Verfassungsauftrag gezielter Folge zu leisten, wird die Regierung gebeten, eine Grunderhéhung der
Kinderbeitragssatze zu gewahren, in der Hoéhe wie dies auch die Stadt Zurich kennt und das
Tagesbetreuungsgesetz entsprechend zu andern resp. § 11 Abs. 1 zu ergéanzen.

Brigitta Gerber, Esther Weber, Christian Egeler, Helen Schai-Zigerlig, Annemarie Pfeifer, Emmanuel
Ullmann, Ursula Metzger Junco, Patrizia Bernasconi

b) Motion betreffend Offenlegung von Mietzinsanpass ungen bei Neuvermietungen 12.5186.01
(Formularpflicht bei erhdhten Anfangsmietzinsen)

Die Nachfrage nach Wohnungen nimmt in Basel-Stadt aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung, der Zunahme der
Wohnbevélkerung und der tiefen Wohnungsproduktion stetig zu. Der Wohnraum wird in Basel-Stadt daher
zunehmend knapper. Aktuell lag der Leerwohnungsbestand aller Wohnungen in Basel-Stadt im August 2011 bei
0,5% (vgl. Medienmitteilung vom 23.08.2011, Prasidialdepartement). Alle Zeichen deuten daraufhin, dass diese
Entwicklung weiterhin anhalt.

Bei einem angespannten Wohnungsmarkt werden die Mieten bei einem Mieterwechsel oft massiv erhéht und damit
das Prinzip der Kostenmiete verlassen. Dies primér durch unseridse rsp. spekulativ agierende Vermieterschaften.
Das Mietrecht (Obligationenrecht Art. 270 Abs. 2) gibt daher den Kantonen bei Vorliegen eines solchen
Wohnungsmangels die Mdglichkeit, bei Neuvermietungen mit einer Mietzinserhéhung ein entsprechendes
Mietzinserh6hungsformular fur obligatorisch zu erklaren. Dieses Formular entspricht dem Formular nach Art. 269 d
OR, wie es bei Mietzinsanderungen ublich ist.

Die Offenlegung von Anpassungen bei der Anfangsmiete schafft fir Neumieterinnen und -mieter willkommene
Transparenz, da sie die Hohe der Vormiete erfahren und auf ihr Recht aufmerksam gemacht werden, dass sie
Ubersetzte Mieten anfechten kdnnen. Insbesondere fiir Zuziiger/-innen ist das eine willkommene Hilfe, da sie tiber
die ortsiiblichen Mieten wenig Kenntnis haben. Die Pflicht des Vermieters, die Vormieten offen zu legen, hat zugleich
eine mietzinsdampfende Wirkung.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, innert 18 Monaten eine Gesetzesanderung mit folgender Zielsetzung
dem Grossen Rat zu unterbreiten:

1. Betragt der Leerwohnungsbestand im Kanton Basel-Stadt hochstens 1.25%, sind Vermieterinnen und
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Vermieter von Wohnrdumen verpflichtet, beim Abschluss eines Mietvertrages das in Art. 270 Abs. 2 OR
vorgesehene Formular zu verwenden.

2. Das Statistische Amt Basel-Stadt ermittelt jeweils jahrlich den Leerwohnungsbestand im Kanton. Liegt der
Leerwohnungsbestand gegenuber dem Vorjahr neu unter dem Wert von 1.25% ordnet der Regierungsrat die
Pflicht zur Verwendung des Formulars an. Liegt er neu iber dem Wert von 1.25%, hebt der Regierungsrat
diese Pflicht wieder auf.

Martin Luchinger, Jorg Vitelli, Stephan Luethi-Bruderlin, Christine Keller, Franziska Reinhard, Beatriz
Greuter, Greta Schindler, Brigitta Gerber, Urs Miller-Walz, Jirg Meyer, Maria Berger-Coenen,
Thomas Grossenbacher, Patrizia Bernasconi, Mustafa Atici, Doris Gysin, Jirg Stocklin, Christoph
Wydler, Roland Engeler-Ohnemus

Anzuge

a) Anzug betreffend Gratis-Abgabe von Pfeffersprays an die Einwohnerinnen des 12.5184.01
Kantons Basel-Stadt

Gemass Abt. Kriminalpravention der Kantonspolizei Basel-Stadt mussten seit Januar 2012 bereits 14 Sexualdelikte
durch die Staatsanwaltschaft Basel-Stadt kommuniziert werden, dies entspricht einer Zunahme von 15% gegeniiber
dem Vorjahr.

Vergewaltigungen sind schlimme Straftaten, welche fir die betroffenen Frauen schwere Folgen, wie lebenslange
Beeintrachtigungen und Traumata, haben. Vergewaltigungen im 6ffentlichen Raum gilt es daher mit allen Mitteln zu
verhindern. Hierflr sind auch Praventivmassnahmen notwendig.

Der Anzugsstellende bittet den Regierungsrat daher zu prifen und zu berichten, wie folgende Massnahme
umgesetzt werden kann: Einwohnerinnen des Kantons Basel-Stadt kdnnen auf den Polizeidienststellen kostenlos
und nach erfolgter Aufnahme der Personalien einen Pfefferspray beziehen. Eine Abgabe ist nur nach erfolgter
Kurzinstruktion zu gewahren.

Sebastian Frehner

b) Anzug betreffend Notrufsaulen 12.5185.01

Das Thema Sicherheit kann kontrovers diskutiert werden - Fakt ist, dass zumindest die subjektive Sicherheit
abgenommen hat. Die Serie an Sexualdelikten der letzten Wochen zeigt dies deutlich.

Solche Taten gilt es zu verhindern, bevor diese Uberhaupt vollzogen werden kdnnen. Fur mégliche Opfer von
Gewalttaten, Ubergriffen und Uberfallen ist es eminent wichtig, dass die Polizei als erste Anlaufstelle rasch zur Stelle
und vor Ort ist. Oftmals ist die sofortige Alarmierung nicht méglich, da das Opfer keine Zeit hat, die Notrufzentrale
mit dem Mobiltelefon zu alarmieren, es unter Umstanden bereits angegriffen wird und sich zur Wehr setzen muss.

In solchen Fallen waren Notrufsaulen die einzige Rettung, welche durch das Opfer selbst oder Passanten und
Zeugen einfach und rasch die Alarmierung ermdglichen. So soll nicht nur umgehend eine Verbindung zur Polizei-
Einsatzzentrale hergestellt werden, sondern auch ein akustisches Warnsignal die Tater abschrecken.

Die Unterzeichnenden bittet daher den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten,

- ob die Installation von Notrufsaulen im Kanton Basel-Stadt an Hotspots und in Parks (bspw. am Rheinbord,
Claraplatz, Theaterplatz, Barflisserplatz, Steinenvorstadt, Messeplatz etc.) mit alarmierenden akustischem
Signal installiert werden kénnten,

- welche weiteren Alarmierungseinrichtungen zur raschen Deliktmeldung an die Kantonspolizei zur Pravention
aufgestellt werden kdnnten.

Alexander Gréflin, Ursula Kissling-Rebholz
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Schriftliche Anfragen

a) Schriftliche Anfrage betreffend Wohnungen auf dem ehemaligen Kinderspital-Areal 12.5190.01

Im Februar 2012 hat der Regierungsrat die Sarasin Anlagestiftung als Investor fur die Wohniberbauung auf dem
ehemaligen Kinderspital bestimmt. In den letzten Tagen war zu lesen, dass bereits heute - obschon erst im August
2012 offiziell Anmeldungen von Interessenten méglich sind - viele Anfragen fiir eine Wohnung eingegangen sind.

Wie dem Interpellanten von mehreren Seiten mitgeteilt wurde, ist jedoch bereits zum heutigen Zeitpunkt ein
Grossteil der Wohnungen vergeben. Offenbar ist vorgesehen, dass diese Wohnungen "unter Hand" gut betuchten
Sarasin-Kunden zugehalten werden. Damit wiirde die stadtebauliche Entwicklung auf diesem Areal aber
verunmdglicht und die Gefahr bestehen, dass eine bestimmte Klientel bevorzugt behandelt wird.

Nun bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Trifft es zu, dass Sarasin-Kunden offenbar Vorzugsrechte durch die Sarasin-Anlagestiftung erteilt wurden und
die Bank Sarasin aktiv bei ihren Kunden damit wirbt?

2. Falls ja, hatte der Regierungsrat Kenntnis davon?

3. Ist es aus Sicht des Regierungsrates nicht wiinschenswert, wenn die dort entstehenden Wohnungen

grundsétzlich einer breiten Allgemeinheit - vorzugsweise Schweizer Familien und Kantonseinwohnern resp.
Bewohnern aus benachbarten Kantonen - zur Verfligung gestellt werden?

4. Wie will der Regierungsrat sicherstellen, dass diese Wohnungen auf dem freien Markt zugénglich sind und
keiner bestimmten Klientel vorbehalten bleiben?

Lorenz N&gelin

b) Schriftliche Anfrage betreffend Waldreservate im Kanton Basel-Stadt 12.5188.01

Der Wald in Basel-Stadt bedeckt fast zwolf Prozent der Kantonsflache. Er ist weitgehend &ffentliches
Grundeigentum und hat verschiedene Aufgaben zu erfiillen. Vor allem ist er im Herzen des Grossraumes Basel ein
Erholungs- und Naturraum.

Immer wieder flihren Holzschlage, insbesondere flachige Schlage, zu Fragen aus der Bevolkerung. Dabei zeigt sich,
dass uber die Forstpolitik im Kanton wenig bekannt ist. Auch der "Wald" kann sich einer 6ffentlichen
Auseinandersetzung und einer Ubergeordneten Planung nicht entziehen. Hierzu kénnen auch unterschiedliche
Vorstellungen bestehen, da es keine Deutungshoheit gibt.

Andere Kantone zeigen, dass Notwendigkeiten und Bedurfnisse der Waldschutzgebiete auch anders als in den
beiden Basel interpretiert werden kdnnen, so etwa der Kanton Zirich mit dem "Naturerlebnispark Wildnispark
Sihlwald" auf einer Flache von immerhin zwolf Quadratkilometern inmitten des Ballungsraumes Zirich, Zug, Luzern.
Dieser grésste zusammenhangende Buchenwald des Mittellandes wird seit dem Jahre 2000 weitgehend sich selbst
Uberlassen und ist fur die Zircher und Zircherinnen ein beliebtes Naherholungsziel.

Ich bitte die Regierung um folgende Auskiinfte:

- Wo liegen die aktuellen Waldreservate im Kanton Basel-Stadt (Plandarstellung mit Perimeter)? Wie gross
sind sie (tabellarisch, nach Typen)?

- Weshalb bestehen wenige Naturwaldreservate?
- Wo liegen die zukinftigen Reservate?

- Wie sind die einzelnen Waldreservate gesichert (vertraglich, kantonale Schutzzonen, anders)? Welche
Vertragsdauern bestehen?

- Ist vorgesehen, die Reservate mit Regierungsratsbeschluss ins kantonale Inventar der geschitzten
Naturobjekte oder als kantonales Naturschutzgebiet aufzunehmen und sie damit auch planungsrechtlich zu
sichern? (Welche? Wann? Falls nein: Warum nicht?)

- Wie werden die im kantonalen Richtplan mit "Naturschutz" oder mit "Landschaftsschutz" bezeichneten
Waldgebiete gesichert? Was bedeutet das konkret?

- Welche Mittel erhalt das Forstamt fiir die Aufwendungen auf Kantonsgebiet fiir den Natur- und
Landschaftsschutz von Kanton, Bund, Gemeinden, Privaten?

- Wie stellt sich die Regierung zur Konzeption eines "Naturerlebnisparks”, wie sie im Kanton Zirich realisiert
wurde?

Emmanuel Ullmann
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c) Schriftliche Anfrage betreffend erschreckender Zu nahme von Einbruchen in 12.5192.01

unserem Kanton

Fast taglich muss man in den Medien erfahren, dass unser Kanton von einer regelrechten Einbruchswelle
heimgesucht wird. Gegentber dem Jahre 2011 (Januar bis Juni, fast 600 Einbriiche) sind im Jahre 2012 fast doppelt
so viele Einbruchsdelikte gemeldet worden. Die Tausendergrenze ist bereits iberschritten.

Nun ersuche ich den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Trifft es zu, dass im ersten Halbjahr 2012 gegeniiber dem ersten Halbjahr 2012 die Einbruchszahlen bereits
die Tausendergrenze Uberschritten haben und somit fast doppelt so viele Einbriiche angezeigt wurden?
2. Hat der Regierungsrat eine Losung, wie er die Polizei in irgendeiner Art und Weise unterstiitzen kann, um

diesem Ansturm von Einbriichen Herr zu werden, wie zum Beispiel durch Patrouillen von privaten
Sicherheitsfirmen?

3. Wie erledigt die Staatsanwaltschaft, angesichts dieser massiven Zunahme, die Verarbeitung der Anzeigen?
Reicht das Personal der Staatsanwaltschaft oder der Polizei Uberhaupt aus, um nach den Einbrechern zu
fahnden? Wenn Ja, warum ist denn trotzdem so eine enorme Zunahme zu verzeichnen?

4. Bei anderen Delikten empfiehlt der Regierungsrat resp. die zustandigen Behérden gewisse Gebiete in der
Stadt zu meiden, um sicher nach Hause zu kommen. Was empfiehlt der Regierungsrat den Einwohnern,
insbesondere in der Ferienzeit, um sich vor Einbrechern zu schiitzen?

Eduard Rutschmann

d) Schriftliche Anfrage betreffend Optimierung der B uslinie 37 im Bereich Lehenmatt- 12.5197.01

Gellert

Zwischen 2002 und 2004 bestand mit der Buslinie 41 (Kleinbusse) regelmassig, also auch an Wochenenden, eine
Verbindung vom Lehenmattquartier tber das Bethesda-Spital und den Karl Barth-Platz an den Aeschenplatz. Dieser
beliebte Service wurde auf den Fahrplanwechsel 2005 hin insofern verschlechtert, als mit der Kombination der
bisherigen Linie 41 mit der BLT-Linie 37 diese Verbindung abends und an den Wochenenden aufgegeben wurde
und die Linie neu seitdem mit grossen Bussen bedient wird.

Dies hatte in der Folge immer wieder zu politischen Vorstossen gefiihrt. So wurden zwischen 2005 und 2007 je eine
Petition, eine Schriftliche Anfrage, ein Budgetpostulat und eine Interpellation eingereicht. All diese Vorstdsse haben
keine Verbesserung der Situation ergeben, die vor allem von Anwohnerinnen und Anwohnern in der Lehenmatt als
problematisch eingestuft wird. Sie wiinschen sich eine siebentégige Verbindung und wenn mdéglich auch eine
Verbindung nach 19 Uhr einerseits etwa zum Bethesda-Spital aus gesundheitlichen und besuchstechnischen
Griinden oder aber an die Poststelle am Karl-Barth Platz und andererseits generell eine direkte Linie in die Stadt
ohne den Unterfiihrungs-Umstieg-Marathon an der Breite vom Bus 36 in das 3er-Tram auf sich nehmen zu miissen,
insbesondere als dieses Umsteigen in der Dunkelheit fur viele altere Menschen gar nicht mehr gewagt werden will.
Auch die Unterfihrung vom Joggeli in die Gellertstrasse, wenn man denn das 14-Tram in die Stadt nehmen muss,
ist fiir viele dltere Menschen spit abends und nachts nicht zumutbar. Im Ubrigen ist das Bethesda-Spital das einzige
Spital im Raum Basel, welches abends und am Wochenende nicht am &ffentlichen Verkehrsnetz angehangt ist. Die
Wegstrecke vom Karl-Barth-Platz zum Spital ist immerhin 800 m, vom St. Alban Tor ganze 1,2 km lang.

Die Behdrden wurden mit der Petition durch den Grossen Rat damit beauftragt, mit dem Bethesda-Spital zwecks
einer erneuten Beteiligung an einer Fahrplanverdichtung Kontakt aufzunehmen. Das Budgetpostulat wurde
abgeschrieben, weil dem Grossen Rat versichert wurde, dass bei der Entschadigung der BLT mit dem zu diesem
Zeitpunkt gesprochenen Geld fur das 6V-Programm auch die Fahrplanverdichtung an die Hand genommen werde.
Auf die Interpellation reagierte die Regierung mit Feststellung, dass die Reaktionen aus den betroffenen Quartieren
sehr widerspruchlich seien. Immerhin: Im 8V-Programm 2010-2013 wird schliesslich eine Verdichtung des Fahrplans
der Linie 37 in Aussicht gestellt. In der Zwischenzeit ist allerdings nichts geschehen. Auch im Programm "Tramnetz
2020" ist von einer Umsetzung der in Aussicht gestellten Verbesserung nicht die Rede.

Um die Befindlichkeit der Bevélkerung in Bezug auf diesen Dauerbrenner - insbesondere auch auf die
regierungsréatliche Feststellung der widerspriichlichen Reaktionen hin - zu eruieren, hat der Neutrale Quartier- verein
Breite-Lehenmatt in seinem Publikationsorgan "Quartierkurier" Ende letzten Jahres eine Befragung durchgefiihrt,
deren Resultat zeigt, dass eine Verbindung der Linie 37 vom Ulmenweg an den Aeschenplatz auch an den
Wochenenden vor allem vom Lehenmatt gewlinscht wird.

Im Gellert ist die Meinung geteilt. So ist umstritten, ob die Quartierstrassen im Gellert zusatzlich belastet werden
durfen, allein um eine direkte Verbindung in die Innerstadt ohne Umsteigen am St. Jakob oder in der Breite zu
ermoglichen. Einig ist man sich jedoch im Gellert, dass ein Ausbau sicher nicht mit den grossen und larmigen
Normbussen der BLT erfolgen darf. Die Busse sind fiir die verkehrsberuhigten Tempo-30-Strassen mit dem dafur
notwendigen Parkplatzregime nicht geeignet. Sie werden inshesondere von den Anwohnenden des St. Alban-Rings
und der Engelgasse in vieler Hinsicht als stérend empfunden: So sind z. B. taglich geféhrliche Mandver zu
beobachten, Velofahrende missen regelmassig absteigen, um den Bussen auszuweichen, Busse fahren aufs
Trottoir etc. Sicher besteht kein Bedurfnis fiir solch grosse Busse an den Abenden und am Wochenende, wenn die
zahlreichen Schulen im Gellert geschlossen sind. Gerade an den verkehrsarmen Wochenenden und am Abend,
wenn Kinder auf den Quartierstrassen Velo fahren und spielen kbnnen, wiirden grosse Busse aus
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Sicherheitsgriinden dies verunméglichen. Zudem ist bereits heute regelmassig zu beobachten, dass sich die
Auslastung der Busse ab 18.00 Uhr auf eine Handvoll Passagiere beschrankt. Um die Wohn- und Lebensqualitat im
Gellert nicht zu verschlechtern, soll deshalb bei einem allfélligen Ausbau der Buslinie 37 am Abend und am
Wochenende die Linie 37 von einem gerauscharmen Kleinbus betrieben werden. In dieser Hinsicht missen die
Anliegen der Bewohner des Gellert ernst genommen werden.

Die Vorstande der beiden betroffenen Neutralen Quartiervereine Breite-Lehenmatt und St. Alban-Gellert haben sich
deshalb nach einem Treffen geeinigt, mich zu beauftragen, der Regierung die folgenden Fragen zu stellen:

- Wie weit sind die Plane des im 6V-Programm 2010-2013 in Aussicht gestellten Ausbaus des Angebots der
Linie 37 auch an den Wochenenden fortgeschritten?

- Welche Prioritat hat ein solcher Ausbau?

- Haben mit dem Bethesda-Spital die in der Uberweisung der Petition vom Mai 2005 geforderten Gesprache
stattgefunden, und wenn ja, mit welchem Ergebnis?

- Wird bei der Planung beriicksichtigt, dass die Linie 37 bei einem Ausbau am Abend und an den
Wochenenden mit einem gerduscharmen Kleinbus betrieben werden soll?

- Wird eine andere Linienfuhrung unter Meidung der Engelgasse und des St. Alban-Rings (z. B. Gellertstrasse -
Sevogelstrasse - St. Jakobsstrasse - Aeschenplatz) geprift?

- Die letzte Frage bezieht sich auf ein Geriicht, das besagt, dass die BLT auf der Linie 37 kiinftig allenfalls auch
Gelenkbusse einsetzen méchte, die dann - auch an Werktagen - die Situation in der Engelgasse und am St.
Alban-Ring platzméassig dusserst problematisch machen wiirden. Sind solche Uberlegungen bei den BLT
zutreffend?

Oswald Inglin

e) Schriftliche Anfrage betreffend Therapien in Schul en 12.5198.01

Gemass einer Studie des Bundesamtes fiir Gesundheit hat die Abgabe von Medikamenten gegen
Aufmerksamkeitsdefizit-Hyperaktivitatsstorung (ADHS) in den letzten Jahren stark zugenommen.

Mit dem Eintritt in Schulen wird bei Kindern immer 6fters eine therapiebedirftige Diagnose gestellt und auch
angeordnet. So soll bereits jedes zweite Kind in seiner Schulzeit mindestens eine Therapie durchlaufen haben.
Besonders auffallend ist, dass fast viermal so viele Knaben wie Madchen gegen ADHS behandelt wurden.

Jeder Schiler durchlauft eine personliche Entwicklung, die nicht immer den Interessen der Eltern und der Schule
entspricht, sich aber im Laufe der Zeit ohne medikamentdse Behandlung selbst einpendelt. Es darf die Frage
gestellt werden, ob ein Zusammenhang zwischen der wachsenden Zahl von Therapeuten (Heilpddagogen,
Psychologen, Logopaden, etc.) und der Anzahl von therapiebediirftigen Kindern besteht. Diese Entwicklung, sofern
sie bestatigt werden kann, gilt es zu hinterfragen, um die Belastung der Eltern und Kinder zu reduzieren und erst
noch hohe Kosten verursacht.

Es ware nicht im Sinne der Kinder, wenn vermutete Verhaltensstérungen therapiert werden, die gar keine sind oder
sich mit dem Laufe der Zeit selber einpendeln. Eine tbereifrige Behandlung belastet neben den Kindern auch die
Eltern. Da die medikamentdse Behandlung von verhaltungsauffalligen Kindern mit Psychopharmaka (Ritalin) seit
langer Zeit ein umstrittenes Thema ist, dréngt sich eine Analyse der Ist-Situation auf.

Deshalb bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Existiert ein Konzept uber die Abklarung von therapiebedurftigen Kindern?

2. Welche Personen klaren ab, wer verordnet eine Therapie und wer flihrt sie durch. Sind das die gleichen
Stellen/Institutionen?

3. Wie viele Schulkinder haben im Jahr 2010 eine Therapie im Zeitraum Kindergarten bis 3. Primarschuljahr
besucht?

4. Wie ist die zahlenméssige Entwicklung gemaéss Frage 3 in den letzten 5 Jahren?

5. Wie viele Schulkinder wurden im Jahr 2010 im Zeitraum Kindergarten bis 3. Primarschuljahr mit dem
Psychopharmaka Ritalin behandelt?

6. Wie viele Therapeuten (Heilpadagogen, Logopaden, Psychologen etc.) sind angestellt im Vergleich zu den
Lehrpersonen Kindergarten/Primarschule?

7. Besteht ein Zusammenhang zwischen Anzahl Therapeuten und verordneten Therapien? Ist eine Korrelation
in den letzten 5 Jahren feststellbar?

8. Wie hoch waren 2010 die Kosten fiir die Férderungsmassnahmen und Therapien von Kindergarten bis 3.

Primarschulkasse?
Alexander Groflin



