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10. Teilrevision des Gesetzes Uber die Basler Kantonalbank vom 9. Dezember 2015, Bericht
der Fkom, Mitbericht der GPK

[16.05.24 09:00:39, 21.1809.02]

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Guten morgen. Ich freue mich, dass ich wieder mit Ihnen sprechen kann. Und
gleichzeitig bin ich dankbar fur den Einsatz von Statthalter, den wir auch heute wieder brauchen werden.

Ich habe lhnen vorerst eine Mitteilung zu machen. Wir haben zwei Jubilaren in unseren Reihen, die heute Geburtstag feiern
und erst noch den Kaffee gemeinsam spendieren heute Morgen. Ich gratuliere ganz herzlich dem Alt-Grossratsprasident
Bilent Pekerman und Georg Mattmiiller zum Geburtstag dank.

Balz Herter (Mitte-EVP): Dann tbernehmen ich wohl wieder. Traktandum 10 Teilrevision des Gesetzes Uber die Basler
Kantonalbank vom 9. Dezember 2015 sowie Anzug David wie es Rudin und Konsorten betreffend Anpassung der
Berechnung der Abgeltung der Staatsgarantie furr die Basler Kantonalbank im Zuge der Revision des BKB-Gesetzes. Bericht
der FKom, Mitbericht der GPK.

Die FKom beantragt, der Beschlussvorlage zuzustimmen. Die GPK hat einen Mitbericht verfasst und stellt Anderungsantrage
gegenuber der FKom-Vorlage. Diese werden im Anschluss auf einer Synopse projiziert.

Das Wort geht als erstes an den Prasidenten der Finanzkommission Joél Thiring.

Joél Thiring (SVP): Wir beraten heute ein Geschaft, welches dem Grossen Rat bereits im Méarz 2022 tuberwiesen wurde.
Nun, nach uber zwei Jahren ist es endlich behandlungsreif und liegt lhnen vor. Weil seit Vorliegen dieses Ratschlages und
Uberweisung an die Finanzkommission und die Geschaftsprifungskommission schon einige Zeit vergangen ist, méchte ich
gerne kurz in Erinnerung rufen, worum es bei der Teilrevision des BKB-Gesetzes geht und weshalb der Regierungsrat uns
diesen Ratschlag vorgelegt hat.

Nach dem Einstieg der BKB als Mehrheitsaktion&rin bei der Bank Cler, damals noch die Bank Coop, im Jahr 1999 wurde die
Bank schliesslich im Jahr 2017 vollsténdig durch die BKB Ubernommen. Seit Friihling 2019 ist sie schliesslich eine
einhundertprozentige Tochtergesellschaft der BKB. Nach der vollstandigen Ubernahme der Bank Cler hat die BKB die bereits
bestehende Konzernstruktur vereinfacht. Sie hat die Konzernsteuerung verstérkt und die Bank Cler stéarker in den Konzern
eingebunden. Die Konzernleitung besteht heute aus der Geschéaftsleitung der BKB und dem CEO der Bank Cler. Er ist
Beisitzer ohne Stimmrecht. Die heutige Konzernstruktur der BKB ist mit dem Gesetz iiber die BKB vom 9. Dezember 2015
vereinbar, jedoch nicht explizit im Gesetz abgebildet.

Die Geschaftspriifungskommission hat deshalb vor einiger Zeit die Finanzkontrolle mit einer Spezialpriifung zur Ubernahme
der Bank Cler durch die BKB beauftragt. Hintergrund dieser Spezialpriifung war die Aufhebung der organisatorischen
Trennung der beiden Banken durch die Uberfiihrung der Bank Cler in die Konzernstruktur der BKB. Die Finanzkontrolle hielt
in inrem Bericht fest, dass die vollstandige Ubernahme der Bank Cler durch die BKB mit den Vorgaben des BKB-Gesetzes
vereinbar sei und mit der engeren Einbindung der Bank Cler fiir die BKB eine Reduktion des Netto-Risikos resultiere. Die
Finanzkontrolle hielt weiter fest, dass das BKB-Gesetz weder Regelungen zur Organisation auf Konzernebene enthalte noch
den gesetzlich geregelten Organen Aufgaben zuweise, welche die Konzernfihrung betreffen. Die Finanzkontrolle empfahl
deshalb, die Frage der Konzernbildung und -flihrung explizit im BKB-Gesetz zu regeln. Im Bericht der GPK zum
Jahresbericht 2020 sprachen diese die Erwartung aus, dass der Empfehlung der Finanzkontrolle Folge geleistet werde. Der
Regierungsrat kommt dem Ansinnen der GPK mit der vorliegenden Teilrevision nun nach.

Der Ratschlag wurde in der Folge der Finanzkommission und Mitbericht der GPK Uberwiesen. Die Finanzkommission
befasste sich an insgesamt vier Sitzungen mit dem Geschéft und hérte hierzu neben der Vorsteherin des
Finanzdepartements auch die Finanzverwaltung sowie den Bankratsprasidenten der BKB und den Vorsitzenden der
Konzernleitung, den CEO der BKB an. Da fir die Ausarbeitung des Ratschlages ein externes Gutachten seitens des
Finanzdepartements in Auftrag gegeben wurde, wollte die Finanzkommission dieses Gutachten — es handelt sich hierbei um
ein Gutachten von Professor Nobel — auch entsprechend zugestellt erhalten und gleichzeitig den Mitbericht der
Geschaftspriifungskommission abwarten. Die relativ lange Behandlungsdauer des Geschéfts, und ich meine dies
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wertneutral, ist dem Umstand geschuldet, dass die Geschaftsprifungskommission weitere Anhdrungen durchfihrte und ein
eigenes Gutachten bei der Kanzlei vom Herrn Morscher einholte. Zu diesem Gutachten wird Ihnen wahrscheinlich
anschliessend der Sprecher der GPK berichten.

Mit dem Vorliegenden des Mitberichts im September des letzten Jahres stellte die Finanzkommission fest, dass der
Mitbericht der GPK in den zentralen Aspekten der Teilrevision dem Vorschlag des Regierungsrates widersprach. Die
Finanzkommission entschied deshalb in Kenntnisnahme des Gutachtens von Herrn Morscher, dieses wiederum dem
Finanzdepartement zur Verfligung zu stellen, damit das Finanzdepartement im Anschluss zu den Antrédgen der GPK
gegenuber der Finanzkommission Stellung nehmen kann. Seitens des Finanzdepartements wurde der FKom zudem die
Stellungnahme der FINMA zur vorliegenden Teilrevision zugestellt und erganzend darauf hingewiesen — und das ist wichtig —
dass eine Anderung der vom Regierungsrat verabschiedeten Gesetzesanderungen vor einer allfalligen Beschlussfassung
sowohl in der Finanzkommission als auch im Grossen Rat nochmals der FINMA zugestellt werden misste.

Das Finanzdepartement wiederum liess dieses Kurzgutachten von Herrn Morscher, welches fiir die GPK erstellt wurde,
nochmals von Professor Nobel begutachten und bat diesen um eine Stellungnahme. Gleichzeitig liess die BKB, welche das
Kurzgutachten Morscher ebenfalls erhielt, dieses Gutachten durch die Kanzlei Vischer bewerten. Schliesslich beriet die
Finanzkommission das Geschaft im Januar 2024 weiter.

Zur Frage der gesetzlichen Verankerung der Konzernleitung und der Haftungsfrage: Samtliche Gutachter halten fest, dass
eine Konzernleitung gefordert ist. Auch die FINMA befurwortet in ihrer Stellungnahme aus aufsichtsrechtlicher Sicht die
gesetzliche Verankerung der Konzernrealitat. Unterschiedliche Auffassungen bestehen, auf welcher Stufe die Konzernleitung
geregelt sein soll. So besteht die Mdglichkeit, analog der heutigen Situation, die Konzernleitung auf Stufe des Geschéfts- und
Organisationsreglements der BKB zu regeln. Mit der gesetzlichen Verankerung der Konzernleitung wird vollzogen, was
sowohl aus aufsichtsrechtlicher Sicht begriisst als auch in der Realitét bereits existiert. In der heutigen Situation entspricht
die Geschaftsleitung der BKB auch der Konzernleitung. Der CEO der Bank Cler wohnt den Konzernleitungssitzungen bei, er
verfuigt jedoch, wie bereits erwéhnt, tiber kein Stimmrecht. Neu kann also der CEO der Bank Cler mit dieser Veranderung der
gesetzlichen Regelung zum vollwertigen Mitglied der Konzernleiter ernannt werden und diese Konzernleitung auch fir
externe Personen gedffnet werden.

Es stellt sich hierbei die Frage, ob mit der gesetzlichen Verankerung der Konzernleitung das Haftungsrisiko verstéarkt wird
und damit das Risiko fur den Kanton Basel-Stadt im Falle der Staatshaftung des Kantons auch fur die Schieflage der Bank
Cler in Anspruch genommen werden kdnnte. Es kann dazu festgehalten werden, dass mit der Schaffung einer
Konzernleitung ein Konzernorgan tiber der Bank Cler gebildet wird, womit die Organstellung der BKB beziehungsweise des
BKB-Konzerns nicht mehr wegdiskutiert werden kann. Die Finanzkommission teilt hier die Ansicht des Regierungsrates,
gestutzt auf die beiden Gutachten von Professor Nobel, dass damit das rechtliche Haftungsrisiko der BKB beziehungsweise
des Kantons mit der Schaffung der Konzernleitung einerseits leicht zunimmt, es stellt sich nicht mehr die Frage, ob es sich
beim BKB-Konzern um ein faktisches Organ handelt oder nicht, sondern es wurde ein tatséchliches Organ, also der BKB-
Konzern, geschaffen. Dieses tatséchliche Organ erlaubt es dem BKB-Konzern andererseits jedoch, direkt auf die
Wabhrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens mindernd Einfluss zu nehmen. Die Risiken, welche eingegangen werden,
werden im Wesentlichen durch Entscheidungstréager der BKB beziehungsweise vom Bankrat gewahlten Personen festgelegt
und bestehende oder aufkommende Probleme friiher erkannt. Durch das Mehr an Einflussnahme, Kontrolle und
Informationszugang verkleinert sich deshalb aus Sicht der Finanzkommission das tatsachliche Haftungsrisiko fur die BKB
beziehungsweise des Kantons Basel-Stadt, da die BKB die Risikobereitschaft der Bank Cler weitgehend selbst in der Hand
hat.

Die Finanzkommission schliesst sich dem Regierungsrat an, welcher klar machte, dass bei Erarbeitung der Teilrevision der
Fokus in erster Linie auf der préaventiven Verhinderung des Risikos lag, und es sei zentral, so das Finanzdepartement, dass
die beiden Banken so aufgestellt seien, dass, sollte es zu Schwierigkeiten bei der Bank Cler kommen, diese durch die BKB
selber gestitzt werden kdnne. Erst in dritter Prioritét wirde der Aspekt einer Staatshaftung in Betracht gezogen werden. Die
Finanzkommission begrisst so denn auch, dass in Sachen praventiver Risikominderung die BKB bereits in der heutigen
Konzernstruktur fur zentrale Konzernfunktionen diverse Aufgaben im BKB-Konzern konzentriert hat. So ist die gesetzliche
Verankerung, die konsequente und formaljuristische Abbildung der geschaffenen Governance. Eine praventive
Risikominderung erfolgte auf der strategischen Ebene durch die Einflussnahme auf das Businessmodell und auf der
operativen Ebene mit der Durchsetzung der Risiko- und Personalpolitik. Ausserdem sei hier festgehalten, dass im Falle von
finanziellen Schwierigkeiten die Bank Cler tber ein substanzielles Haftungssubstrat verfugt.

Aber, und daraus kann man auch keinen Hehl machen, es ist klar, die Haftungsfrage kommt erst in deren Eintretensfall.
Abschliessend kann erst in deren Eintretensfall abschliessend durch die Gerichte beurteilt werden. Es kann immer wieder zu
Ereignissen kommen, die ausserordentlich sind, siehe beispielsweise die Coronapandemie oder der Fall der Credit Suisse.
Die Finanzkommission beschloss deshalb einstimmig mit 12 zu 0 Stimmen, dem Antrag des Regierungsrates zu folgen und
die Konzernleitung gesetzlich zu verankern.

Zur gesetzlichen Verankerung eines Weisungsrechts: Im Vorschlag der Regierung war vorgesehen, dass gemass 8 5 Abs. 3
die Konzernleitung Weisungen an Vertreter der BKB im Verwaltungsrat der kontrollierten Unternehmen erteilen kann. Zudem
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wird im 8 5 Abs. 5 festgehalten, dass «mindestens ein Mitglied des Verwaltungsrates von kontrollierten Unternehmen durch
eine Person der Basler Kantonalbank zu besetzen ist». Fir die Finanzkommission ist fraglich, dass neben dem
Entsendungs- zusatzlich ein Weisungsrecht der Konzernleitung gegeniber ihren Mitgliedern in den Verwaltungsraten der
Konzerngesellschaften gesetzlich verankert wird. Damit erhielte die Konzernleitung ein Weisungsrecht gegentber der
Geschéftsleitung der BKB, also auch gegentiber der Geschaftsleitung der Bank Cler.

Die Kanzlei Vischer hat in ihrem Gutachten richtigerweise festgehalten, dass mit dem Entsendungsrecht die delegierten
Mitglieder des Verwaltungsrats verpflichtet sind, die Weisungen der Kérperschaft zu befolgen, in diesem Falle der
Konzernleitung der BKB, und an die Stelle der personlichen Verantwortlichkeit des Delegierten die Haftung des
entsendenden Gemeinwesens tritt. Die Konsequenz eines Entsendungsrechts mit Weisungsgebundenheit der delegierten
Mitglieder des Verwaltungsrats ist somit die primare Haftung des entsendeten Gemeinwesens. Dies wiirde wohl eine klare
Ausweitung des potenziellen Haftungsrisikos der BKB bedeuten.

Die Finanzkommission erachtet das zusétzliche Leistungsrecht der BKB gegeniiber der durch sie entsandten Mitglieder des
Verwaltungsrats in dem Tochterunternehmen als haftungssteigernd, ohne dass gleichzeitig eine Haftungsminderung durch
eine starkere Kontrolle eintritt. Die entsandten Mitglieder des Verwaltungsrats sind bereits durch die Méglichkeit des BKB-
Konzerns, diese zu entsenden und auch wieder abzuberufen, implizit an die Weisungen des BKB-Konzerns gebunden. Die
gesetzliche Verankerung des Weisungsrechts wiirde damit einzig dazu fuihren, dass die Haftung von der persénlichen
Verantwortung zum delegierenden Gemeinwesen verschoben wurde. Die Finanzkommission hat deshalb einstimmig
beschlossen, dass das in § 5 Abs. 3, dritter Satz vorgeschlagene Weisungsrecht zu streichen sei. Hierzu wurde, da so der
Vorschlag des Regierungsrates abgeéndert wird, auch die Einschatzung der FINMA eingeholt, welche keine Bedenken zur
Streichung des Weisungsrechts hat.

Weiter diskutierte die Finanzkommission eine weitere formale Schwéache: Einbindung der Konzernleitung bei § 5 Abs. 5, so
dass diese Personen in den Verwaltungsrat der kontrollierten Unternehmen entsenden kénne und nicht misse. Ein solcher
Vorschlag kam aus der Reihen der Kommission, wurde allerdings mit 11 zu einer Stimme abgelehnt.

Zum Mitbericht der GPK: Selbstverstandlich hat die Finanzkommission die anderslautenden Antrage der
Geschéftspriufungskommission geméss ihrem Mitbericht geprift und besprochen. Die Antrdge der GPK lehnen insbesondere
das zentrale Element der Teilrevision des BKB-Gesetzes, die rechtliche Verankerung einer Konzernleitung, was aber
urspringlich eigentlich der Wunsch der GPK und somit auch der Ursprung dieses Ratschlages war, ab. Die
Finanzkommission hélt dazu fest, dass mit der Ubernahme der Bank Cler die Tatsache geschaffen wurde, dass der BKB-
Konzern mittels einer Tochtergesellschaft ausserhalb der im BKB-Gesetz definierten Region tatig sein kann. Da diese
Beteiligung nicht zur Diskussion steht, erachtet die Finanzkommission die gesetzliche Abbildung der Konzernrealitat als
folgerichtig. So hat die Finanzkommission den nun vorliegenden abgeénderten Gesetzesvorschlag einstimmig mit 12 zu 0
Stimmen angenommen und wir empfehlen lhnen, diesem Antrag zu folgen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Somit geht das Wort an den Sprecher der GPK Erich Bucher.

Erich Bucher (FDP): Im Vorfeld der letzten Gesetzesrevision von 2015 lehnte der Regierungsrat die GPK-Forderung nach
einer Oberaufsichtskompetenz Uber die BKB mit dem Verweis auf die FINMA-Zusténdigkeit ab. Die GPK setzte sich aber mit
ihrer Position durch, dass sie nicht eine Oberaufsicht wie die FINMA wolle, sondern eine finanzrechtliche Aufsicht und eine
zur Einhaltung der Gesetze und Vorgaben des Kantons an diese Bank. Damals hielt die BKB einen Anteil von 61 Prozent an
der Bank Coop und fihrte diese als eine Art Tochterfirma mit separatem Auftritt, separatem Verwaltungsrat und separater
Aktionarsversammlung. Die BKB begriindete ihre Beteiligung an der Bank Coop mit der vergrdsserten Reichweite und dem
besseren gestreuten Risiko, namentlich durch Immobiliengeschéfte der Tochter in der ganzen Schweiz. 2017 baute die BKB
ihren Anteil auf knapp 46 Prozent aus und 2019 erwarb sie in einem 6ffentlichen Kaufangebot alle restlichen Aktien und
deklarierte die Tochter an der Borse.

Seit der Mehrheitsheteiligung sah die GPK in dieser Konstruktion eine Konzernstruktur, die im BKB-Gesetz nicht wirklich
abgebildet war, was sie aufgrund der Staatsgarantie fir unzuléssig hielt. Die BKB argumentierte, die Staatsgarantie gelte
nicht fur die Bank Coop, was mittels klar getrennter Verwaltungsréate und Aktionariate sichergestellt werde. Bei einer
Vermischung kdnnte nach aussen der Eindruck entstehen, dass ein Kunde der Bank Coop, der Kunde des Konzerns BKB sei
und somit auch unter dem Schirm von dessen Staatsgarantie stehe.

Letztlich geht es hier um einen Wettbewerbsvorteil, da der Kanton Basel-Stadt fur die Einlagen auf Privat- und Sparkonten,
Festgelderanlagen und fiir Guthaben fir Freizligigkeits- und Vorsorgekonten bei der Basler Kantonalbank sowie fir die
Verbindlichkeiten der Basler Kantonalbank, ob Kassenobligationen und Anleihens-Obligationen, unbegrenzt haftet. Bei
Banken, die nicht unter der Staatsgarantie stehen, sind im Konkursfall hingegen lediglich Guthaben von Kundinnen und
Kunden bis 100’000 Franken durch das System der Einlagensicherung geschiitzt.
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Die GPK bestand darauf, dass man mit der gesetzlichen Neuregelung ausschliessen misse, dass die BKB geradezustehen
héatte, wenn die Bank Coop zusammenbrache. Die BKB verwies auf ihr Organisationsreglemente, in dem die Unabhéngigkeit
der Bank Coop festgeschrieben sei. Bei der Revision im Jahr 2015 wurde diese Vorgabe umgesetzt und im BKB-Gesetz
festgehalten, dass die Staatsgarantie nicht fir die Bank Coop gelte.

2017 kaufte der Grossverteiler die restlichen Anteile der BKB, was in eine Umbenennung der Bank Coop in Bank Cler
resultierte. 2019 Gbernahm sie schliesslich die restlichen Aktien und hat somit einen Anteil von 100 Prozent. Darauf |6ste die
BKB auch den Verwaltungsrat der Bank Cler auf, respektive konzernierte die Tochter noch enger als vorher und integrierte
sie in den BKB-Konzern.

Heute ist der BKB CEO gleichzeitig auch der Verwaltungsratsprasident der Bank Cler. Stichdatum fiir die Konzernintegration
war das Uberarbeitete Geschafts- und Organisationsreglement GOR, welches am 1. September 2019 in Kraft trat. Damit
wurde allerdings just jenes Konstrukt freigegeben, dass die BKB friher als Schutz vor einer Staatsgarantie fur die Tochter
bezeichnet hatte, namlich die organisatorische Trennung der beiden Banken. Diese Kehrtwende wurde damit begriindet,
kunftig kbnne man so besser sicherstellen, dass die Bank Cler keine zu grossen Risiken eingehe. Das Argument des
vermiedenen Konzernvertrauens wurde folglich zugunsten des neuen Arguments aufgegeben, dass der Konzern seine
Tochter auf diese Weise besser kontrollieren kdnne und damit weniger Risiken habe.

Die GPK konnte diesen Erklarungen nur bedingt folgen. Im Herbst 2019 beantragte sie die Finanzkontrolle, die FiKo, erstens
abzuklaren, ob die vollstandige Ubernahme der Bank Coop respektive Cler mit dem BKB-Gesetz vereinbar ist und zweitens
die Abgeltung der Staatsgarantie zu beurteilen. Die Finanzkontrolle kam im Marz 2020 vorgelegten Bericht zum Schluss,
dass die Vollibernahme gesetzeskonform sei und auch die Risikosituation vertretbar sei. Laut dem Bericht der
Finanzkontrolle entspricht zudem die neu engere Fihrung auch den Vorgaben des Finanzmarktaufsichtsrechts sowie des
BKB-Gesetzes und der darauf basierenden Eignerstrategie. Ferner sei die bisherige Art der Abgeltung fur die formelle
Staatsgarantie mit dem sogenannten Kostenvorteilsmodell nachvollziehbar und sachgerecht.

Damit gab die Finanzkontrolle zwar griines Licht fur die Konzernbildung und die Staatsgarantie Abgeltungsmethode. Sie hielt
in ihrem Bericht aber auch explizit als Mangel fest, dass eine explizite Regelung der Frage der Konzernbildung,
Konzernfiihrung im BKB-Gesetz fehle und empfahl, eine solche nachzutragen. Die GPK sprach in ihrem
Rechenschaftsbericht vom 9. Juni 2020 an den Regierungsrat die Erwartung aus, dass der Empfehlung der Finanzkontrolle
Folge geleistet werden soll. Mit der vorliegenden Teilrevision des BKB-Gesetzes will die Exekutive dieses Anliegen erfillen.
Der Grosse Rat tiberwies die Vorlage im Méarz 2022 stillschweigend an die Finanzkommission und zur
Hauptberichterstattung, sowie gleichzeitig an die GPK zum Mitbericht.

Zum Vorgehen: Die GPK hat dieses Geschaft an insgesamt neun Sitzungen intern behandelt sowie zusatzlich an drei
Hearings Expertenmeinungen eingeholt. Zunéchst wiirde der Ratschlag durch die Vorstehende des Finanzdepartements
sowie den Verwaltungsratsprasidenten und den CEO der BKB erlautert. Des weiteren lud die GPK einen Fachexperten zur
Klarung von Fragen der Konzernierung, zur Doppel-Organ-Haftschaft und zu dem daraus hervorgehende Haftungsrisiko
sowie den Mai zu dem geografischen Geschéftskreis ein. Die GPK hat anschliessend Anpassungen zum Gesetzesentwurf
erarbeitet, die der Vorstellung des Finanzdepartements zur schriftlichen Stellungnahme vorgelegt wurden. Die Regierung hat
darauf in einem Schreiben Stellung zu den Anderungsvorschlagen der GPK genommen und um Kurzbeurteilung eines
Experten, der bei der Erarbeitung des Gesetzesentwurfes mitgewirkt hat, beantragt.

In der Folge hat die GPK die regierungsratliche Stellungnahme und das erwéhnte Kurzgutachten den bereits im Vorfeld
beigezogenen Fachexperten vorgelegt. Zusatzlich hat die Kommission Kontakt mit dem Préasidium der Aufsichtskommission
Uiber die wirtschaftlichen Unternehmen AWU des Zircher Kantonsrates aufgenommen, um sich tber die Gesetzgebung und
die Aufsicht Uber die Ziircher Kantonalbank ZKB, dem gréssten schweizerischen Bank-Konzern neben der UBS, der von
einer Kantonalbank als Stammhausobergesellschaft gefiihrt wird, zu informieren.

Zu einigen Fragen, die in der Teilrevision nicht geklart wurden, und ich mdchte betonen, nicht geklart sind: Aus Sicht der
GPK sollte im Rahmen der Teilrevision des Gesetzes Uber die Basler Kantonalbank die reale Situation der BKB und ihrer
Tochtergesellschaften moéglichst genau und transparent abgebildet werden. Die Klarung von politischen Fragen, wie die
Sinnhaftigkeit eines staatseigenen Bank-Konzerns, schweizweite Tatigkeit des Konzern usw. gehéren nicht dazu und es
herrschte Konsens, dass diese Frage nicht im Rahmen dieser Teilrevision des aktuellen Gesetzes geklart werden konnen.

Im Rahmen und im Zusammenhang mit dem Ende der Credit Suisse und deren Ubernahme durch die UBS hat die GPK
jedoch zudem Uberlegungen zur Frage der Staatsgarantie gemacht, insbesondere in Bezug auf die Tochtergesellschaft der
BKB, die Bank Cler. Das vorliegende Gesetz basiert darauf, dass die Staatsgarantie fiir die Bank Cler nicht gilt. Der Fall der
Credit Suisse hat aber deutlich gemacht, dass die Staatsgarantie, die eigentlich ausschliesslich fiir die Kantonalbanken gilt,
de facto zumindest implizit auch fiir andere grosse Bankinstitute zum Tragen kommen kann. Als Gesellschaft kann man es
sich nicht leisten, eine Bank, die Uber eine gewisse Grosse verfugt, untergehen zu lassen. Da die Bank Cler zu 100 Prozent
der GBKB gehért und die BKB zufolge die Konzernierung der Bank Cler direkt kontrolliert, kann die Situation entstehen, dass
sie diese retten muss. Gelingt es der BKB nicht, wird der Kanton als Eigner einspringen missen. Diese Entwicklung muss



a Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

M | Protokoll 14. Sitzung, Amtsjahr 2023/2024 16. Mai 2024 - Seite 6

zukinftig auch auf der Gesetzesebene beriicksichtigt werden, sobald die entsprechend bundesrechtlichen Vorgaben
vorliegen.

Letztlich stellt sich noch die Frage, inwieweit die Staatsgarantie als solche tGiberhaupt noch zeitgemass ist und ob indirekt auf
diese Weise auch die fur die Bank Cler geltende Staatsgarantie nicht von dieser beziehungsweise vom Konzern abgegolten
werden muss. Die GPK mdchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass seitens des Grossen Rates zwingend reagiert
werden muss, sollte die Bank Cler grosser werden als das Stammhaus.

Und nun zum eigentlichen Gesetz Verankerung der Konzernleitung als formelles Organ der BKB: Da hat die GPK einen
Sinneswandel gemacht. Joél Thiring hat das bereits in seinem Referat erklart. Im schweizerischen Aktienrecht wird nicht
definiert, was ein Konzern ist. Ein eigentliches Konzernrecht gibt es in der Schweiz nicht. Im Kurzgutachten, das die GPK in
Auftrag gegeben hat, wird festgehalten, dass im Interesse der Gesetzessystematik sowie der organisatorischen und
fuhrungsmassigen Flexibilitat des obersten Organs Bankrat, die Konzernleitung als Organ und ihre Aufgaben und ihre
Kompetenzen nicht im BKB-Gesetz, sondern weiterhin nur im Geschéfts- und Organisationsreglement GOR geregelt werden
sollten. Fir die angestrebte ausdriickliche Regelung der Konzernbildung und Fihrung im BKB-Gesetz braucht es darum
nach Auffassung der GPK keine gesetzliche Konstituierung eines Organs Konzernleitung. Die neue Bestimmung zur
Konzernfilhrung 8§ 5 und § 12 samt Hinweis auf die Regelung der Einzelheiten der Geschéftstatigkeit im Geschéfts- und
Organisationsreglement gemass § 6 sind ausreichend, auch, wenn die Konzernleitung kein viertes formelles Organ der
rechtlichen Einheit PKB sein sollte. So aber geméss Ratschlag der neue § 10, zumal sich § 10 nur auf die rechtliche Einheit
BKB und nicht auf den Konzern als solchen bezieht, ansonsten ja auch die Verwaltungsrate der Tochtergesellschaften dort
erwahnt werden mussten. Zudem widersprache eine Konzernleitung mit Weisungssrecht gegeniiber der Geschaftsleitung der
BKB, so der Ratschlag Seite 4, der Kompetenzordnung im § 12, wo nach dem Bankrat alleine die untbertragbaren und
unentziehbaren Oberleitungsaufsichts- und Kontrollaufgaben obliegen, einschliesslich Ernennung und Abberufung der
Geschéftsleitung sowie deren Beaufsichtigung und Teilen entsprechender Weisungen. Zum Vergleich: Im Gesetz ber die
Zurcher Kantonalbank finden die Begriffe Konzern oder Konzernleitung keine Erwahnung. Dies wird stattdessen im
Reglement Uiber die Organisation des Konzerns der Zurcher Kantonalbank ,Organisationsreglement Konzern und
Stammbhaus, geregelt.

Zur Doppelorganstellung und der Frage der Haftung: Im von der GPK in Auftrag gegeben Kurzgutachten wird ausgefihrt, das
§ 5 Tochtergesellschaften kontrollierte Unternehmen und Beteiligungen, sowie die Frage der Konzernflihrung zwei eher
haftungsreduzierende und eher haftungsteigernde Vorgaben enthalt. So sind die Bestimmungen Abs. 4 zur Vermeidung
einer jeweiligen Vertrauenshaftung, eigenstéandige Fuhrung und eigenstandiger Marktauftritt der kontrollierten Unternehmen,
und jene unter Absatz 6 zur Vermeidung der Vermodgensverschiebung, dass bei Kooperation im Konzern Marktkonditionen
anzuwenden sind, tendenziell haftungsreduzierend. Demzufolge sind die Vorgaben eher in Absatz 3, Erteilung von
Weisungen an die Vertreter der BKB in kontrollierten Unternehmen, und Absatz 5, Entsendung von Vertretern der BKB in
den Verwaltungsrat der kontrollierten Unternehmen, tendenziell haftungserhéhend. Denn die unter Absatz 5 genannte
Entsendung von Vertretern der BKB in den Verwaltungsrat der kontrollierten Unternehmen verpflichtet zur Errichtung einer
Doppelorganstellung. Im Kurzgutachten wird darauf hingewiesen, dass das BKB-Gesetz damit von der BKB von zwei
Vorgaben verlange, sich im Rahmen der Konzernfiihrung tendenziell haftungssteigernd fiir sich selbst und damit fiir den
Kanton Basel zu verhalten.

Hier offenbart sich nach Ansicht der GPK einen Widerspruch. Der Kanton macht der BKB einerseits mit der zwingenden
Entsendung von BKB-Vertretern, Absatz 5, und der Teilung von Konzernweisungen, Absatz 2, tendenziell
haftungssteigernde Vorgaben und hélt die Bank damit an, sich als Obergesellschaft in der Tochtergesellschaft Bank Cler
tendenziell haftungserhdhend fir sich selbst zu verhalten. Andererseits lehnt der Kanton dann aber im eigenen Interesse
eine Staatshaftung im Zusammenhang mit der Bank Cler ab, wenn fiir die BKB eine Haftung durchschlagen sollte. Fir die
GPK ist im Sinne eines mdglichst geringen Staatshaftungsrisiko eine zwingende Entsendung von Vertretern der BKB in den
Verwaltungsrat der kontrollierenden Unternehmen, einschliesslich der Bank Cler, abzulehnen. Die GPK hélt maximal eine
Kann-Vorschrift fir angemessen, auf die Muss-Vorschrift sollte hingegen verzichtet werden.

Die GPK hat ihren Bericht einstimmig angenommen. Aus all den erwahnten Griinden und dabei speziell aufgrund der
Differenz zum Aktienrecht und der Doppelorganstellung, empfehlen wir Ihnen, dem Vorschlag der GPK zu folgen.

Und hiermit mdchte ich der Kommission und all den Beteiligten in dem ganzen Prozess, insbesondere der Regierung und der
BKB, herzlich danken.

Balz Herter (Mitte-EVP): So mit geht das Wort an die zustandige Regierungsratin Tanja Soland.

RR Tanja Soland, Vorsteherin FD: Sie haben jetzt ausfiihrlich die Vorlage vorgestellt bekommen. Daher werde ich werde ich
mich eher kurz halten, denn der Regierungsrat kann sich vollumfanglich den Ausserungen des
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Finanzkommissionsprasidenten und dem Bericht der Finanzkommission anschliessen. Wir haben auf unseren einen Antrag
verzichtet und folgen der Finanzkommission.

Mit der Vorlage erfiillen wir ja ein Begehren der Finanzkontrolle und der GPK. Das wurde ausgefiihrt. Der Status Quo ist
eigentlich heute schon so und wir haben uns das aber iberlegt und sind zur Ansicht gekommen, dass es wirklich Sinn macht,
im Gesetz zu verankern, dass die Konzernleitung offiziell ein Organ wird, dass das zwar gewisseRisiken beinhaltet, aber
auch praventiv sicherer wirkt. Das hat uns Uiberzeugt und daher haben wir den Vorschlag gemacht und die
Finanzkommission folgt dem. Daher méchten wir auch an dem festhalten und lhnen heute beantragen, der
Finanzkommission zu folgen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Als erster Fraktionssprecher hat sich gemeldet Daniel Albietz fur die Fraktion Mitte-EVP.

Daniel Albietz (Mitte-EVP): Sie sehen am Gedrange auf der Rednerliste, dass angesichts der potenziellen Milliarden, Uber
die wir hier reden, grosses Interesse besteht. Ich wollte mich eigentlich nicht zuerst melden, weil ich dachte, ich misste die
Bankenrechtsspezialistinnen und -spezialisten zu Wort kommen lassen. Nun gelte ich offenbar selber als ein solcher.

Sie haben die Komplexitat des Geschéfts eventuell in der Fraktionssitzung vertieft diskutiert. Meine Gesprache in den letzten
Tagen haben aber eher darauf schliessen lassen, dass man denen, die das geprift haben, ziemlich vertraut. Ich bin mir nach
den Gesprachen, ob das Plus auf der Kreuztabelle bei vielen Fraktionen so eindeutig ist, denn Tatsache ist, dass zwei
Oberaufsichtskommissionen dieses Rates unterschiedliche Antrage stellen, und zwar elementar unterschiedliche Antrage.
Ich wiirde empfehlen, und das ist auch eines meiner Learnings, dass wir uns in den Fraktionen jeweils dann klar dartiber
aussern bei unterschiedlichen Kommissionsantrégen von mitberichtenden Kommissionen, welcher Kommission man eher
zuneigt. Denn das Plus heisst einfach, dass wir zustimmen, und ich habe den Eindruck, dass das vor allem danach aussieht,
als ob alle damit einverstanden wéaren, dass die Konzernrealitdt der BKB, die bisher im Gesetz ganz gefehlt hat, iberhaupt
einmal ins Gesetz Einzug finden. Da sind Sie, glaube ich, alle einig, da sind sich auch die Finanzkommission und die
Geschéftspriifungskommission einig. Das muss geregelt werden, weil sonst zu viele Fragen offen sind.

Bei uns ist es natiirlich so, dass wir als Fraktion zwei GPK-Mitglieder haben. Wir haben eine gewisse Uberzeugung firr die
Vorarbeit, die wir geleistet haben. Auch haben wir die Glaubwiirdigkeit des von uns eingeholten Gutachtens als sehr hoch
eingestuft und als sehr plausibel, dass hier vom Vorschlag der Regierung im vorgeschlagenen Sinne abgewichen werden
musste. Ich kann lhnen also sagen, dass die Mitte und die EVP in der Frage, was hier entschieden werden soll, deutlich
differenzierter ist als das Plus auf der Kreuztabelle vermuten liesse.

Wer sich die Mihe gemacht hat, die beiden Berichte mit den insgesamt fast 40 Seiten zu lesen, hat gemerkt, es geht um ein
spannendes Geschéft. Es geht vor allem auch um eine hypothetische Haftung. Ob diese eintritt, wissen wir nicht. Es kann
sein, dass das Jahre lang, Jahrzehnte lang gut geht, aber wir haben im vergangenen Jahr doch mitbekommen, wie schnell
eine Bank plotzlich vom Markt verschwinden kann oder integriert werden kann in eine noch grossere Bank, die dann ein noch
grosseres Risiko hat, falls sie scheitert. Wir wissen, dass man auch nicht einfach sagen kann, dass die Bank Cler ein
vernachlassigbares Risiko sei, das wir einfach so mitnehmen. Es geht nattrlich um die spannende Frage, ob eine
Kantonalbank durch den Zukauf weiterer Banken weiteren Kunden die Wobhltat einer Staatshaftung fiir die Bank quasi
mitgewahren kénnen soll oder ob eine Bank wie die BKB mit einer weiteren Bank fusionieren kénnen soll. Da weiten wir ein
potenzielles Staatshaftungsrisiko des Kantons massiv aus Und das ist ein Risiko, das nicht versichert werden kann. Ich weiss
nicht, ob es einen Rickversicherungskonzern gibt, der dieses Risiko tibernehmen mochte. Falls die Bank Cler in Schieflage
geraten wirde, falls eben diese Durchgriffméglichkeiten und die Kontrolle nicht gentigend hélt, kann die BKB dann das selber
auffangen, weil sie noch ein bisschen grésser ist? Und was passiert, falls sie das nicht kann und selber in
Liquiditatsschwierigkeiten oder in ernsthafte betriebliche Schwierigkeiten gelangen wirde? Dann ist die Frage, ob ein Kanton
von doch der imposanten Grosse des Kantons Basel-Stadt ein Risiko auffangen kann, das schnell eben eine Héhe
annehmen kann, die auch ein Kanton nicht mehr auffangen kann. Uber diese Fragen reden wir heute.

Es ist natirlich klar, es gibt die altbekannte Grundregel von den zwei Juristen und Juristinnen und den drei Meinungen. Hier
waren es sogar drei, die sich gedussert haben. Am Ende bleibt die Frage, wem man nun glaubt und welche Lésung die beste
ist. Und leider ist es tatséchlich so, dass sich erst im Haftungsfall und am Ende eines sehr langen Gerichtsverfahrens
erweisen wirde, ob jetzt die BKB im Fall der Félle eine Haftung hat oder nicht. Wir reden also uber Dinge, bei denen dann
die Leute in 20, 40 oder 50 Jahren sagen kénnen: Ich habe es immer gesagt, wir hatten diese Lésung wéhlen sollen, dann
hatten wir keine Haftung gehabt. Also ob und was da eintritt, ist hdchst ungewiss.

Wir haben die beiden Vorschlage der Geschéftsprifungskommission und der Finanzkommission vorliegen und Sie werden
sich heute entscheiden miissen, welcher Kommission Sie folgen. Die GPK findet, man sollte die Konzernleitung nicht im
Gesetz verankern und ihr keine Organstellung im Gesetz einrdumen, sondern nur klaren, dass die BKB die Konzernfihrung
wahrnimmt, damit eben diese Konzernrealitat abgebildet ist im Gesetz. Die GPK begriindet dies wie ihr Experte im Interesse
der Gesetzessystematik sowie der organisatorischen und fihrungsméssigen Flexibilitdt des obersten Organs, das ist der
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Bankrat, sollten die Konzernleitung als Organ und ihre Aufgaben und Kompetenzen nicht im BKB-Gesetz, sondern nur im
Geschéfts- und Organisationsreglement geregelt werden. Das ist der grosse Unterschied. Die Finanzkommission und die
Regierung wollen die Nennung der Konzernleitung im Gesetz und die Einfiihrung als Organ, das sehen Sie dann in den
weiteren Bestimmungen, in denen diese Konzernleitung mit ihren Aufgaben genannt wird. Die GPK halt das fiir keine gute
Idee und zwar vor allem weil sie findet, das es haftungserh6hend sei, wenn man schon im Gesetz schreibt, es gibt diese
Konzernleitung und sie hat diese und jene Aufgaben. Die Haftung kénnte aber vermindert werden, wenn man das nur im
Geschafts- und Organisationsreglement weiter regelt.

Eine weitere die Differenz ist das Weisungsrecht. Der Regierungsrat ist hier ndher bei der GPK und schlagt vor, ein
Weisungsrecht einzufiihren mit einer Kann-Bestimmung. Die GPK hat das nur ein bisschen préazisiert, dass namlich die Bank
Delegierte ernennen kann, die dann ein Weisungsrecht haben in den betreffenden Verwaltungsréaten. Also insofern sind wir
dort mehr bei der Regierung, die Finanzkommission empfiehlt, und da bin damit bin ich bei den Antragen der
Finanzkommission, dieses Weisungsrecht zu streichen. Sie sagt, das Weisungsrecht der BKB gegentiber den durch sie
entsandten Mitglieder des Verwaltungsrats in den Tochterunternehmen sei haftungssteigernd, ohne dass gleichzeitig eine
Haftungsminderung durch eine stérkere Kontrolle eintrete. Wenn wir das, was ja die Regierung erganzend vorgeschlagen
hat, nun aus dem Gesetz streichen, fragt sich, ob es dann verboten ist, dass diese Weisungen erteilt werden .Dann misste
das namlich im Gesetz als Verbot verankert werden. Oder darf die Bank das trotzdem, einfach auf der Ebene des
Organisationsreglement? Dazu hétte ich gerne noch eine Ausserung der Finanzkommission, ob die Streichung bedeutet,
dass sie das nicht darf oder dass sie das durchaus kann, aber auf Reglementsebene. Grundsétzlich gibt es diese
Differenzen also und als GPK-Mitglied empfehle ich, den Antragen der GPK zu folgen, aber die Fraktion darf durchaus selber
entscheiden, wem sie am Ende glaubt.

Nun komme ich noch einmal zur Einfuhrung der Konzernleitung auf Gesetzesebene. Die Finanzkommission rdumt in ihrem
Bericht ein, dass diese Verankerung das Haftungsrisiko des Kantons im Falle eines Bankenkollaps leicht erh6ht, und das ist
das, was wir nicht wollen, dass dieses Risiko erhéht wird. Die Finanzkommission sagt dann zwar im Sinne einer Hypothese,
durch das Mehr an Einflussnahme, Kontrolle und Informationszugang verkleinere sich das tatsédchliche Haftungsrisiko fiir die
BKB trotz gesetzgesetzlicher Verankerung der Konzernstruktur, da sie die Risikobereitschaft der Bank Cler weitgehend
selbst in der Hand hatten. Aber halten Sie mal die Risikobereitschaft eine Bank in der Hand. Man kann da schon Einfluss
nehmen, aber welche Dynamik sich am Ende entwickelt, kann man wahrscheinlich nicht durch die Einflhrung einer
Konzernleitung im Gesetz regeln. Darum sind wir hier sehr skeptisch.

Wir als Fraktion lassen die Frage offen, aber ich empfehle lhnen, den Antrdgen der GPK zu folgen. Zum Anzug Wiest-Rudin
aussere ich mich

Balz Herter (Mitte-EVP): Néchster Fraktionssprecher ist Georg Mattmdiller von der SP.

Georg Mattmiller (SP): Ich verspreche lhnen, dass ich keine langen Ausfiihrungen machen werde. Ich bin etwas irritiert tber
meinen Vorredner und die ganzen Ausfihrungen. Ich méchte Sie nur in einem Punkt nochmals darauf hinweisen, dass eben
genau deshalb das Weisungsrecht von Seiten der FKom gestrichen wurde, weil es eben als haftungssteigernd eingeschéatzt
wurde und daher nicht nétig und nicht zwingend ist. Es ist im Rahmen der Gesamtbankorganisation auch moglich, gewisse
Dinge Uber Reglemente zu regeln.

Deshalb mdchte ich Sie im Gegensatz zu meinem Vorredner bitten, der FKom und nicht den Antragen der GPK zu folgen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Es haben sich keine weiteren Sprechenden mehr eingetragen. Das Wort hat Regierungsratin Tanja
Soland.

RR Tanja Soland, Vorsteherin FD: Ich warte noch auf meinem Telefonjoker, um die Frage zu beantworten. Ich méchte Joél
Thiring da etwas helfen und nicht einfach etwas behaupten. Ich wére jetzt davon ausgegangen, dass man nachher keine
Weisungen erlassen kann, wenn das nicht im Gesetz steht. Ah, der Telefonjoker kommt! Mein Telefonjoker sagt, dass man
immer noch darf, wenn man es auf Organisationsebenen macht. Die Anwalte hier im Raum nicken, der ehemalige
Zivilgerichtsprasident auch, besten Dank.

Ich méchte lhnen nur noch zum Schluss ganz kurz folgendes sagen: Aus meiner Sicht geht es nicht um eine Glaubensfrage.
Sie haben eigentlich drei Mdglichkeiten. Sie haben die Mdglichkeit, der Finanzkommission und Regierung zu folgen, wobei
Konzerne im Gesetz geregelt werden Dann haben Sie die Regelung heute, das heisst, wir regeln sie nicht im Gesetz, die
Bank macht das intern Und dann haben Sie die Zwischenregelung der GPK. O nun am Ende die Haftung erhéht oder nicht
erhoht wird oder was passiert nach einem Gerichtsprozess, ist nicht eine Glaubensfrage, sondern wird dann eine
Rechtsfrage sein und es gibt nicht schwarz und weiss. Viele Wege flihren nach Rom. Daher ist es einfach eine
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unterschiedliche Gewichtung und die Finanzkommission und der Regierungsrat gehen davon aus, dass wir mit unserem
Vorschlag préventiv gut dastehen und das Haftungsrisiko minimieren.

Ich méchte jetzt auch noch ganz herzlich Danken fiir die gute Zusammenarbeit mit allen Kommissionen. Damit wir jetzt das
Geschéft zu einem Abschluss bringen kdnnen, hoffe ich sehr, dass es nun nach zwei Jahren keine Riickweisung gibt.

Balz Herter (Mitte-EVP): Es liegt eine Zwischenfrage von Andrea Strahm vor. Sie wird angenommen.
Andrea Strahm (Mitte-EVP): Sind Sie mit mir einig, dass Mitsprache zu Haftung fuhrt?
RR Tanja Soland, Vorsteherin FD: Je nachdem.

Balz Herter (Mitte-EVP): In einer ndchsten Runde hat der Erich Bucher das Wort. Er verzichtet. Dann hat Joél Thiring das
Wort.

Joél Thiring (SVP): Vielen Dank fur die Diskussion. Daniel Albietz, ich kam mir zeitweise auch ein bisschen so vor, als waren
wir nun in einer weiteren Vorlesung. Sie haben es ja selber erwahnt, es waren drei Gutachter involviert, und wie es so ist im
Leben, auch nach Gutachten gibt es nicht immer einhellig eine einheitliche Meinung. Sie haben das heute auch mit ihrem
Votum wieder bestatigt, dass dem so ist. Das ist auch nicht schlimm. Das zeigt die Komplexitat des Geschéfts im Sinne der
Regelung dieser Konzernfrage, bei der bei der BKB. Die Diskussion Uiber die Frage, welche Banken die BKB noch zuséatzlich
besitzen will, méchte, kann, sollte oder woran sie beteiligt ist, ist keine, die mit diesem Thema direkt einen Zusammenhang
hat. Deshalb ist es auch etwas mussig, diese Diskussion zu fiihren, sondern es geht jetzt tatsachlich darum, die Realitat
abzubilden. Dabei gibt es drei Varianten. Wir lassen es, wie es jetzt ist, oder wir machen es wie die Finanzkommission
gemeinsam mit dem Regierungsrat vorschlagt, nAmlich die Realitat im Gesetz abzubilden. Oder wir machen es, wie es die
GPK mdchte, wobei ich mir auch nach dem Votum von Erich Bucher nicht ganz mir schlissig bin, weshalb Sie von lhrer
Ursprungsidee abweichen wollen.

Ich war zu Beginn dieser Debatte noch in der Geschéaftspriifungskommission. Ich ging damals in die Debatte mit der
Meinung, dass uns der Regierungsrat das uns deshalb vorlegt, weil es ein Wunsch des Parlamentes war, nicht nur der GPK,
sondern eben auch des Grossen Rates, der ja die Empfehlungen des GPK-Berichts 2020 entsprechend hier im Grossen Rat
beschlossen hat. Insofern, glaube ich, ist der Vorschlag des Regierungsrates tatsachlich der richtige Weg gewesen.

Und glauben sollte man ganz grundsétzlich nur in der Kirche und nirgends sonst. Es ist tatsachlich so, am Schluss des
Tages werden wir die Realitét in der Frage einer Haftung nicht so treffsicher abbilden kénnen, dass es keinerlei
Unsicherheiten mehr gibt in 30 oder in 40 Jahren, vielleicht nicht einmal in zwei Jahren. Die vergangenen Jahre und die
Bankensituation in der Schweiz haben uns in den vergangenen Jahren gezeigt, dass zwischen Theorie und Praxis immer
noch Unterschiede bestehen. Das zeigt ja der Fall der Credit Suisse sehr exemplarisch.

Deshalb wiirde ich schon behaupten, dass wir jetzt hier eine Regelung gefunden haben, die die Realitat abbildet und die
Erwagungen der Haftungssteigerung und der Haftungsminderung aber trotzdem ausreichend beriicksichtigt. Die Streichung
des Weisungsrechtes ist aus meiner Sicht deshalb auch so korrekt, weil diese, wenn sie im Gesetz bestehen geblieben ware,
mutmasslich haftungssteigernd gewesen wére und wir so sicherstellen, dass diese haftungssteigernde Formulierung eben
wieder wegfallt.

Und deshalb wére ich Ihnen sehr dankbar, wenn Sie heute uns und der Regierung folgen wirden, uns Glauben schenken
wirden und mit uns gemeinsam dieses Geschaft zu Ende beraten und dann entsprechend auch dem zustimmen, was die
Finanzkommission Ihnen beantragt hat.

Balz Herter (Mitte-EVP): Es gibt eine Zwischenfrage von David Jenny. Sie wird angenommen.
David Jenny (FDP): Wenn wir schon bei der Theologie sind: War der vollstandige Kauf der Bank Cler der Siindenfall?

Joél Thiiring (SVP): Dazu hat sich die Finanzkommission nicht gedussert. Das ist auch nicht unser Themenfeld, das missten
Sie andere fragen.
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Balz Herter (Mitte-EVP): Es gibt noch eine Zwischenfrage von Bruno Létscher. Sie wird entgegengenommen.

Bruno Létscher-Steiger (Mitte-EVP): Sind Sie mit mir einig, dass die Staatshaftung eigentlich nur wegbedungen werden
kénnte fur Tochtergesellschaften, wenn wir im Gesetz der Bank verbieten wiirden, Tochtergesellschaften zu haben.

Joél Thiring (SVP): Ich vermute, dass das tatsachlich der Fall ware. Das ist aber eben nicht so im BKB-Gesetz. Deshalb ist
es auch legitim, was die BKB in diesem Bereich macht oder gemacht hat. Das wére eine andere politische Diskussion, die in
meiner Erinnerung auch schon einmal gefuihrt wurde, auch im Grossen Rat.

Balz Herter (Mitte-EVP): Eintreten wurde nicht bestritten, Riickweisung nicht beantragt. Damit kommen wir zur
Detailberatung des Grossratsbeschlusses Seite 9 des Berichts der Finanzkommission.

Bitten blenden Sie die Synopse ein.

T

Durften wir die Synopse einem blenden.
Titel und Ingress

1 Gesetz Uber die Basler Kantonalbank
§ 5 Uberschrift geandert, Absatz 3 neu

Hier liegt ein Anderungsantrag der GPK vor. Sie beantragt eine andere Formulierung, diese liegt Ihnen im Mitbericht der GPK
vor und Sie sehen diese auf der Leinwand. Ich erdffne hierzu die Debatte und gebe das Wort dem Antragsteller der GPK
Erich Bucher.

Erich Bucher (FDP): Die Frage von Joél Thiring mochte ich kurz noch versuchen zu beantworten. Wir wurden vom externen
Experten davon iberzeugt, dass die von der Regierung vorgeschlagene Version nicht optimal ist und das mdchte ich jetzt mit
anderen Worten nochmals zu erklaren versuchen. Wir werden jetzt dartiber entscheiden, welche von den beiden Varianten
wir weiterfiihren werden.

Im Moment ist vorgeschlagen, dass ein neues Organ Konzernleitung eingefuhrt wird, was in der schweizerischen
Gesetzgebungswelt bis heute nicht existiert. Offensichtlich tickt hier Basel wieder einmal anders. Also noch einmal, in der
schweizerischen Gesetzgebung kennen wir das Organ Konzernleitung nicht.

Wo liegt das Problem dabei? Wenn wir das ins Gesetz schreiben, dann nehmen wir der Bank die Flexibilitat, dass sie ihre
Organisation an sich verdndernde Gegebenheiten anpassen kdnnte. Ich mache Versuch, ein Beispiel zu kreieren. Sollte die
FINMA oder die Bank fiur internationalen Zahlungsausgleich, die BIZ, im Rahmen der Too Big to Fail-Diskussion dazu
kommen, uns Auflagen zu machen, dass man die Organisationsstrukturen &ndern musste, wirde das, wenn wir das ins
Gesetz geschrieben haben, bedeuten, dass die BKB das nicht wie von der GPK vorgeschlagen Uber das
Organisationsreglement &ndern kdnnte, sondern die BKB miisste dann die Regierung bitten, ein neues Gesetz zu erarbeiten.
Wir als Grosser Rat miissten dann dem zustimmen und wie wir sehen, wirde das zwei Jahre dauern, bis wir dann im Prinzip
den Forderungen der FINMA der der BIZ Folge leisten kénnten. Ich weiss, es ist ein konstruiertes Beispiel, aber es soll das
versinnbildlichen. Ich bin mir nicht sicher, ob die BKB wirklich Freude hat, wenn wir ihnen in Organisation schreiben, wie sie
sich aufstellen missen. Ich bin immer noch der felsenfesten Uberzeugung, dass das Organisationsreglement das bestens
bearbeiten kann.

Und dann noch zum Argument, dass der Gesetzesvorschlag der Regierung von der FINMA als in Ordnung genehmigt wurde.
Die Version der GPK liegt nun etwa ein halbes Jahr vor. Ich bin Uiber Giberzeugt, dass der Regierungsrat auch diese Version
bei der FINMA priifen liess. Ware das nicht so, wiirde ich da sogar eine Grobfahrlassigkeit sehen.

Also, es ist an lhnen jetzt zu wéhlen: Wollen Sie ein neues Organ Konzernleitung kreieren mit einer starren
Organisationsstruktur, Gesetz festgehalten, oder wollen Sie der BKB die Flexibilitdt geben, das Organisationsreglement
selbststandig den Gegebenheiten anzupassen. Ich und die GPK sind der zweiten Meinung.

Balz Herter (Mitte-EVP): Als nachster hat das Wort der Prasident der Finanzkommission Joél Thiiring.
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Joél Thiring (SVP): Ich méchte nicht noch einmal ausfiihren, was alles bereits gesagt wurde. Ich bitte Sie, unserem Antrag
zu folgen. Es ist so, diese Konzernleitung existiert. Sie wird mit dem Vorschlag von Regierung und Finanzkommission im
Gesetz entsprechend abgebildet. Wie Sie auf der Synopse sehen, hélt die GPK in ihrem Antrag an diesem Weisungsrecht
weiter fest und damit macht die GPK aus unserer Sicht etwas Haftungssteigerndes. Das ist aus meiner Sicht auch nicht im
Interesse der Geschéftsprifungskommission. Also ist unser Antrag nachvollziehbarer, logischer und realitdtsnaher in dem
Sinne, wie es bereits gelebt wird.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Finanzkommission zu folgen, dem sich auch der Regierungsrat angeschlossen hat.
Balz Herter (Mitte-EVP): Es liegt eine Zwischenfrage von André Auderset vor. Sie wird angenommen.

André Auderset (LDP): Ich hatte die Frage auch Erich Bucher stellen kénnen, aber ich erwarte eine vielleicht originellere
Antwort von Joél Thiring.

Egal, wie wir uns jetzt entscheiden, meinen Sie, dass die Amerikaner das im Krisenfall interessieren wiirde?

Joél Thirring (SVP): Das kann ich lhnen nicht beantworten, aber Sie haben eine kreative Antwort von mir erwartet. Ich
glaube, die Amerikaner haben derzeit gerade andere Dinge zu tun, als diese Gesetzesberatung hier im Grossen Rat zu
verfolgen. Sie werden danach sicher ihre Schliisse daraus ziehen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Das Wort hat Regierungsréatin Tanja Soland.

RR Tanja Soland, Vorsteherin FD: Ich mdchte nur noch anfuigen, dass die BKB hinter dem Vorschlag der Finanzkommission
und der Regierung steht. Und nein, der Vorschlag der GPK war nicht bei der FINMA, das wirde man selbstverstandlich
nachholen, wenn der Grosse Rat heute der GPK folgt.

Balz Herter (Mitte-EVP): Es haben sich keine Sprechenden eingetragen. Somit wéare Regierungsratin Tanja Soland wieder an
der Reihe. Sie verzichtet. Erich Bucher verzichtet auch, ebenfalls Joél Thiiring.

Somit kommen wir zur ersten Abstimmung tiber den Anderungsantrag der GPK.

Abstimmung

85 Abs. 3 (Neu)

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der GPK, NEIN heisst Ablehnung
Ergebnis der Abstimmung

14 Ja, 66 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003487, 16.05.24 10:02:57]

Der Grosse Rat beschliesst

Ablehnung des Antrags

Balz Herter (Mitte-EVP): Sie haben den Antrag der GPK mit 66 Nein-Stimmen, 14 Ja-Stimmen und 5 Enthaltungen
abgelehnt. Wir fuhren die Detailberatung weiter.

Absatz 4 neu

Absatz 5 neu
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Hier liegt ein Anderungsantrag der GPK vor. Sie beantragt, Absatz 5 zu streichen. Ich eréffne hierzu die Debatte. Das Wort
geht an den Antragsteller Erich Bucher.

Erich Bucher (FDP): Wir empfehlen, diesen Absatz zu streichen. Das kann Uber das Organisationsreglement geregelt
werden. Lassen wir Absatze weg, die nicht wirklich einen Mehrwert bringen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Das Wort geht an den Sprecher der Finanzkommission Joél Thiring.

Joél Thiring (SVP): Ich bitte Sie, am Antrag der Finanzkommission festzuhalten, der auch der Antrag letztlich des
Regierungsrates war, dass dieses, diese Gremien, die kontrollierten Unternehmen, mindestens ein Mitglied des
Verwaltungsrates haben, die eine Person der BKB ist.

Balz Herter (Mitte-EVP): Regierungsratin Tanja Soland verzichtet. Es haben sich keine weiteren Sprechenden eingetragen
und somit kommen wir zur Abstimmung.

Abstimmung

85 Abs. 5 (Neu)

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der GPK, NEIN heisst Ablehnung
Ergebnis der Abstimmung

14 Ja, 65 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003489, 16.05.24 10:04:54]

Der Grosse Rat beschliesst

Ablehnung des Antrags

Balz Herter (Mitte-EVP): Sie haben auch diesen Anderungsantrag abgelehnt mit 65 Nein-Stimmen bei 14 Ja-Stimmen und 7
Enthaltungen.

Wir fuhren die Detailberatung weiter.
Absatz 6 neu.

Hieer liegt ein Anderungsantrag der GPK vor. Sie beantragt eine andere Formulierung. Diese liegt lhnen im Mitbericht der
GPK vor und Sie sehen diese auch auf der Leinwand. Ich eréffne hierzu die Debatte und gebe GPK-Sprecher Erich Bucher
das Wort.

Erich Bucher (FDP): Die Germanisten in unserer Kommission, ich gehore nicht dazu, schlagen Ihnen vor, «seinem» statt
«ihrem» als besseres Deutsch vorzuschlagen. Mehr kann ich dazu eigentlich nicht sagen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Ich gebe das Wort Joél Thiring.
Joél Thiring (SVP): Ich bitte Sie weiterhin, dem Antrag von Finanzkommission und Regierungsrat zu folgen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Regierungsratin Tanja Soland verzichtet. Damit kommen wir zur Abstimmung.
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Abstimmung

85 Abs. 6 (Neu)

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der GPK, NEIN heisst Ablehnung
Ergebnis der Abstimmung

25 Ja, 45 Nein, 15 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003491, 16.05.24 10:06:28]

Der Grosse Rat beschliesst

Ablehnung des Antrags

Balz Herter (Mitte-EVP): Sie haben auch diesen Anderungsantrag abgelehnt mit 45 Nein-Stimmen bei 25 Ja-Stimmen und 15
Enthaltungen. Wir fiihren die Detailberatung weiter.

8§ 10 Abs. 1 lit.a bis, neu

Hier liegt ein Anderungsantrag der GPK vor. Sie beantragt Lit.a bis zu streichen. Ich eréffne hierzu die Debatte. Das Wort
geht an den Antragsteller Erich Bucher.

Erich Bucher (FDP): Nachdem der Grosse Rat nun der Finanzkommission bei der ersten Abstimmung gefolgt ist, mdchte ich
hiermit die Anderungsantrage zu 10a, 12¢, 14a 1 bis 3 und 18 i zuriickziehen. Es macht keinen Sinn, dass wir bei diesen
Paragraphen weiter dartber diskutieren, da sie jetzt der Finanzkommission gefolgt sind.

Balz Herter (Mitte-EVP): Die Antrage auf den folgenden Seiten wurden zuriickgezogen. Somit filhren wir die Detailberatung
weiter.

k) (neu)

Hier liegt ein Anderungsantrag der GPK vor. Sie beantragt eine andere Formulierung. Diese liegt ebenfalls vor und Sie sehen
diese auf der Leinwand. Hierzu erteile ich das Wort Erich Bucher.

Erich Bucher (FDP): Die GPK empfiehlt Ihnen hier eine Erganzung zu machen und gleichzeitig die Sicherstellung des
konzernweiten Risikomanagements mit aufzunehmen in den Aufgabenkatalog.

Ich denke, es ist sinnvoll, das hier noch explizit zu sagen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Wir fihren somit die Detailberatung weiter.

Ruckkommensantrag. David Jenny mochte begriinden.

David Jenny (FDP): Wir waren vorher beim Stindenfall, und lhr Entscheid vorher war wirklich ein germanistische Stindenfall.
Der Ablass ist relativ einfach. Wenn Sie mit Zweidrittel darauf zuriickkommen kdnnen und wir das korrigieren, kbnnen Sie mit
gutem Gewissen weiterberaten.

Ich finde es wirklich ein bisschen stur von Finanzkommission und Regierung, am schlechten Deutsch festzuhalten. Ich bitte
Sie, Rickkommen zu beschliessen und dann in diesem Punkt der GPK zu folgen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Wir stimmen dartber ab, ob wir auf den Riickkommensantrag von David Jenny eintreten. Es braucht
ein Zweidrittelmehr. Die Abstimmung startet jetzt.
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2/3-Abstimmmung

Riickkommensantrag zu 85 Abs. 6 (Neu)

JA heisst Zustimmung, NEIN heisst Ablehnung
Ergebnis der Abstimmung

25 Ja, 45 Nein, 15 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003491, 16.05.24 10:06:28]

Der Grosse Rat beschliesst

Zustimmung zum Rickkommensantrag.

Balz Herter (Mitte-EVP): Sie sind darauf eingetreten. Wir stimmen noch einmal tGber den § 6 ab.

Gibt es Wortmeldungen? Es scheint nicht der Fall zu sein, deshalb starte ich jetzt noch einmal die Abstimmung. Hierzu
braucht es ein einfaches Mehr.

Abstimmung

85 Abs. 6 (Neu)

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der GPK, NEIN heisst Ablehnung
Ergebnis der Abstimmung

79 Ja, 3 Nein, 1 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003495, 16.05.24 10:11:45]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Anderungsantrag zuzustimmen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Der germanistische Fauxpas ist mit 79 Ja-Stimmen gegen 3 Nein-Stimmen bei einer Enthaltung
korrigiert.

Wir fahren mit der Detailberatung weiter.

Il Anderung anderer Erlasse

11l Aufhebung anderer Erlasse

IV Schlussbestimmung

Publikation

Referendumsklausel: Diese wird gegenliber dem Bericht gedndert. Die geanderte Version sehen Sie auf der Folie.

Wir kommen damit zur Schlussabstimmung.

Abstimmung
Wer dem Grossratsbeschluss zustimmt, stimmt JA Wer nicht zustimmt, stimmt NEIN
Ergebnis der Abstimmung

80 Ja, 2 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003497, 16.05.24 10:12:57]
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Der Grosse Rat beschliesst

Das Gesetz Uber die Basler Kantonalbank vom 9. Dezember 2015 [1]) (Stand 6. Juni 2016) wird wie folgt gedndert:
§ 5 Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu), Abs. 5 (neu), Abs. 6 (neu)

Tochtergesellschaften, kontrollierte Unternehmen, Beteiligungen und Konzernfiihrung (Uberschrift gedndert)

3 Die Basler Kantonalbank nimmt die Konzernleitung wahr und fiihrt diese im Rahmen des Geschéfts- und
Organisationsreglements aus. Sie erfillt die Aufgaben gemass den regulatorischen Vorgaben und stellt sicher, dass die
Konzernziele erreicht und die generellen Verhaltensleitlinien eingehalten werden.

4 Kontrollierte Unternehmen werden in der Regel als eigensténdige Einheit gefuhrt und treten eigenstéandig am Markt auf.

5 Mindestens ein Mitglied des Verwaltungsrates von kontrollierten Unternehmen ist durch eine Person der Basler
Kantonalbank zu besetzen.

6 Transaktionen mit kontrollierten Unternehmen sind zu Bedingungen abzuwickeln, die einem Drittvergleich standhalten,
sofern ein kontrolliertes Unternehmen in seinenZweck nicht einzig auf Dienstleistungen im Konzern ausgerichtet ist.

§ 10 Abs. 1

1 Die Organe der Basler Kantonalbank sind:

abis) (neu) die Konzernleitung,

8§12 Abs. 2

2 Dem Bankrat obliegen folgende unibertragbare und unentziehbare Oberleitungs-, Aufsichts- und Kontrollaufgaben:

c) (geandert) Ernennung und Abberufung der Mitglieder der Konzernleitung, der Geschéftsleitung und der zweiten
Flhrungsebene, Aufsicht Uber die mit der Geschéftsfuhrung betrauten Personen, namentlich im Hinblick auf die Befolgung
der Gesetze, Reglemente und Weisungen sowie Entgegennahme der periodischen Berichterstattung der Geschéftsleitung
Uiber die Lage der Basler Kantonalbank und den laufenden Geschaftsgang;

k) (neu) Oberleitung des Konzerns gemass 8§ 5 Abs. 3.

§ 14a (neu)

Konzernleitung

1 Der Konzernleitung obliegt die Geschaftsfiihrung des Konzerns im Rahmen von § 5 Abs. 3.
2 Die Konzernleitung stellt ein konzernweites Risikomanagement sicher.

3 Die Zusammensetzung und Organisation der Konzernleitung sowie deren Aufgaben und Kompetenzen legt der Bankrat im
Geschéfts- und Organisationsreglement fest.

§18 Abs. 1

1 Der Regierungsrat bt die Aufsicht tber die Basler Kantonalbank aus, soweit sie nicht der Eidgenéssischen
Finanzmarktaufsicht (FINMA) untersteht. Er hat insbesondere folgende Rechte und Pflichten:

i) (geandert) Entlastung des Bankrates, der Konzernleitung und der Geschéftsleitung;
Il. Anderung anderer Erlasse

Keine Anderung anderer Erlasse.

I1l. Aufhebung anderer Erlasse

Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und tritt am fiinften Tag nach der Publikation des
unbenutzten Ablaufs der Referendumsfrist oder im Falle der Volksabstimmung am flinften Tag nach der Publikation der
Annahme durch die Stimmberechtigten in Kraft.

Balz Herter (Mitte-EVP): Haben dem bereinigten Grossratsheschluss zugestimmt mit 80 Ja-Stimmen gegen 2 Nein-Stimmen
und 5 Enthaltungen.
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Die Finanzkommission beantragt, den Anzug David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Anpassung der Berechnung der
Abgeltung der Staatsgarantie fiir dieBasler Kantonalbank im Zuge der Revision des BKB-Gesetzes abzuschreiben. Joél
Thiring hat das Wort.

10.1. Anzug David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Anpassung der Berechnung der
Abgeltung der Staatsgarantie fur die Basler Kantonalbank im Zuge der Revision des
BKB-Gesetzes, Bericht der Fkom, Mitbericht der GPK

[16.05.24 10:13:23, 20.5442.02]

Joél Thiring (SVP): Vielen Dank fur die Zustimmung zum Bericht. Sie sehen, ich bin in Basel-Stadt in die Schulen gegangen.
Deshalb ist mein Duden vielleicht nicht mehr ganz so gut, aber ich bin ja froh, haben Sie das noch korrigieren kénnen. Das
war nur ein Witz. Ich wollte die Stimmung bei diesem sehr technischen Geschéft noch etwas aufheitern.

Beim Anzug Wiiest-Rudin wird es nicht weniger technisch, das muss ich Ihnen also verraten. Geméss den Ausfiihrungen im
vorliegenden Ratschlag bestehen fiir die Abgeltung der Staatsgarantie grundsatzlich zwei Modelle, das sogenannte
Kostenvorteilungs- und das Versicherungsmodell. Im Gesetz wird das Modell bewusst offen gelassen, damit dieses auch
periodisch uberprift und gegebenenfalls angepasst werden kann.

Der Regierungsrat hat ja diesen Anzug, den Sie hier im Grossen Rat beschlossen und Uberwiesen haben, gepruft und er halt
das heute gewéhlte Kostenvorteilsmodell fuir vorteilhafter, da es auf konkreten Marktdaten beispielsweise zu Zinsséatzen
basiert. Das Versicherungsmodell dagegen bezieht sich auf Annahmen zu Ausfallswahrscheinlichkeit und
Schadensausmass. Einzig der Kanton Zirich wendet das Versicherungsmodell an, in einem solchen wiirde die heutige
Abgeltung von rund 10 Millionen auf rund 5,9 Millionen Franken sinken, sagte uns das Finanzdepartement.

Der Anzug Wuest-Rudin forderte die Prifung eines dritten Modells, auf welches im Ratschlag des Regierungsrates nicht
eingegangen wurde. Wir haben das dann aber trotzdem auch in der Finanzkommission im Austausch mit dem Departement
diskutieren kdnnen. Das so genannte Eigenkapitalsicherungsmodell basiert auf dem Eigenkapital, also dem durch den
Kanton zur Verfiigung gestellten Kapital. Geméass dem Eigenkapitalsicherungsmodell soll sich die Abgeltung der
Staatsgarantie auf dieses zur Verfiigung gestellte Eigenkapital beziehen. Damit wiirde nicht der Nutzen aus der
Staatsgarantie abgegolten, sondern das Eigenkapital. Zur Rechnung sollten als Hilfsmittel die sogenannten ATI-Anleihen
beigezogen werden. Dabei handelt es sich um Anleihen mit Eigenkapitalcharakter und es wird ein Zins als Abgeltung fir das
Kapital und das Risiko berechnet. Die Abgeltung der Staatsgarantie wiirde so als Zins auf das durch den Kanton zur
Verfligung gestellte Kapital vor der Gewinnablieferung erfolgen und damit gemass dem Wunsch des Anzugsstellers ein
transparenteres Bild schaffen. Die Bank liefere damit die Abgeltung auf das erhaltene Eigenkapital ab und nicht auf den
erhaltenden Nutzen gegentiber den anderen Banken.

In der Diskussion wurde seitens des Departements festgehalten, dass sich die Staatsgarantie nicht auf das Eigenkapital
beziehe. Die Staatsgarantie komme erst zum Tragen, wenn das Eigenkapital aufgebraucht sei. Die Staatsgarantie betreffe
vielmehr die Sparer, so dass deren Einlagen durch den Kanton abgesichert werden, auch wenn die Bank diese nicht mehr
auszahlen konne.

Der Regierungsrat hat in seiner Beantwortung des Anzugs das Kostenvorteils- dem Versicherungsmodell gegeniibergestellit.
Dazu halt der Regierungsrat fest, dass das Kostenvorteilsmodell gegentiber anderen Modellen auf Marktdaten beruht und
eben nicht auf Annahmen gestiitzt werden muss. Dies erlaube eine faire Abgeltung fir die Risiken aus der Staatsgarantie,
was auch seitens der Finanzkontrolle als sachgerecht beurteilt wurde. Zudem erachtet er es als sinnvoll, die Methode zur
Berechnung der Abgeltung nicht im Gesetz festzuschreiben, so kénne diese periodisch Uberprift und bei Bedarf angepasst
werden.

Die Finanzkommission betrachtet diese Teilrevision des BKB-Gesetzes als massgebliches Instrument zur Klarung der
Haftungsfrage und sieht daher keinen Bedarf fir einen Wechsel des Modells. Die Finanzkommission nimmt zur Kenntnis,
dass der Regierungsrat in seiner Beantwortung des Anzugs nicht auf das darin vorgeschlagene
Eigenkapitalsicherungsmodell eingegangen ist. Dennoch sieht sie keinen weiteren Abklarungsbedarf und stiutzt das heute
gewahlte Kostenvorteilsmodell. Einen Antrag auf Riickweisung des Ratschlags zur Prifung und erneuten Berichterstattung
zum Eigenkapitalsicherungsmodell im Sinne des urspriinglich eingereichten Anzuges lehnte die Finanzkommission mit 10 zu
einer Stimme bei einer Enthaltung ab.

Die Finanzkommission beantragt deshalb mit 7 zu 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen, den Anzug David Wiest-Rudin und
Konsorten abzuschreiben.
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Balz Herter (Mitte-EVP): Es haben sich keine Sprechenden eingetragen, es wurde kein anderer Antrag gestellt. Sie haben
den Anzug als erledigt abgeschrieben.

12.  Bauinvestitionen Universitatsspital Basel — Gewéahrung eines Darlehens zur
Mitfinanzierung der Neubauten Klinikum 2 (Phase 1, Turm) und Klinikum 3, Bericht der
FKom, Mitbericht der GSK

[16.05.24 10:18:37, 23.1367.02]

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Die FKom beantragt, der Beschlussvorlage zuzustimmen. Die GSK hat einen
Mitbericht verfasst und stellt einen Anderungsantrag gegentiiber der FKom-Vorlage. Wir kommen zu den
Kommissionssprechern. Fir die Finanzkommission hat das Wort Joél Thiring.

Joél Thiring (SVP): Mit diesem Ratschlag beantragt der Regierungsrat, dem Universitatsspital ein verzinsliches und
rickzahlbares Darlehen Gber 300 Millionen Franken zur Mitfinanzierung des Neubaus Klinikum 2 Phase 1 und Klinikum 3 zu
gewahren. Zudem beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, ihn, den Regierungsrat, zu ermachtigen, bei ernsthaften
finanziellen Schwierigkeiten des Unispitals das Darlehen teilweise oder ganz in Eigenkapital, Dotationskapital, wandeln zu
kénnen.

Die Finanzkommission hat diesen Ratschlag zur Beratung Uberwiesen erhalten, wobei die Gesundheits- und
Sozialkommission zum Geschéft mitberichtet. Der Prasident der GSK wird danach gerne zu seinen Punkten berichten.
Zunéchst mochte ich der GSK auch fur die sehr gute Zusammenarbeit und die Koordination in diesem Geschaft danken.
Dank diesem speditiven Zusammenarbeiten konnte das Geschéft innert kiirzester Zeit beraten werdem und wir kénnen
bereits heute hier befinden. Mein Dank geht aber auch an die Vertreterinnen und Vertreter des Gesundheitsdepartements
und des Unispitals, welche uns ebenfalls sehr ausfuhrlich fir Fragen und Anhdrungen zur Verfligung standen.

Es ist wohl parteilibergreifend unbestritten, dass das USB fiir die Gesundheitsregion Basel von grosster Bedeutung ist. Die
unverzichtbare Versorgungsleistung fir den Kanton und die gesamte Region bedeutet aber auch, vorausschauend,
zeitgemass und nachhaltig in die Infrastrukturen zu investieren. Mit der Arealbebauung des Gebiets auf dem sogenannten
Campus Gesundheit erneuert das Unispital Uber die nédchsten 15 bis 20 Jahre seine Infrastruktur und stellt so den
Raumbedarf fur die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung sicher.

Das Bauprogramm des USB ist an dem dringend notwendigen Erneuerungsbedarf der Infrastruktur, an der Entwicklung der
Patientenzahlen sowie an den zunehmenden ambulanten Behandlungsmdglichkeiten ausgerichtet. Abgestitzt auf den
Masterplan Campus Gesundheit aus dem Jahre 2011 wurden fir den Neubau des Klinikums 2 im Perimeter A im Januar
2015 mit dem Bebauungsplan die planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen. Seit Juli 2022 liegt die Baubewilligung
fur den Neubau Klinikum 2 Phase 1 vor und der Spatenstich erfolgte im Januar dieses Jahres. Sie sehen derzeit dort auch
eine grosse Baustelle und entsprechend nehmen Sie sicher zur Kenntnis, dass die Bautétigkeiten dort begonnen haben. Fir
den Perimeter B lag 2015 noch kein konkretes Projekt vor, weshalb der Bebauungsplan lediglich allgemeine Bestimmungen
fur die Entwicklungsfelder Klingelberg und Schanzenstrasse und Hebelstrasse vorsah. Im Mai 2019 wurde der Offentlichkeit
das Siegerprojekt des Studienauftrags fir das Klinikum 3 auf dem Perimeter B vorgestellt. Die entsprechend erforderliche
Anderung des Bebauungsplanes wurde dem Grossen Rat im Juni im Juli 2022 vorgelegt. Der Grosse Rat hat im Oktober
2023 mit 60 Ja-Stimmen beschlossen, dass das Geschéft von der Traktandenliste genommen werden soll. Damit verbunden
war der Wunsch, dass der Bebauungsplan gemeinsam mit dem Darlehensratschlag beraten werden soll.

Die Finanzkommission hat sich an verschiedenen Sitzungen mit der Vorlage befasst. Wir haben hierzu auch teilweise
gemeinsam mit der GSK getagt. An den Sitzungen standen uns jeweils die Vertreterinnen und Vertreter des
Gesundheitsdepartements unter Leitung von Regierungvizepréasident Lukas Engelberger sowie eine Delegation des USB zur
Verfligung. Wir haben zudem an einem gemeinsamen Hearing mit der GSK auch die Basler Privatspitalervereinigung
angehort.

Die Finanzkommission beschrankte ihre Diskussion auf die mit den Beschlussantragen 1 und 2 vorgelegten Fragen
beziglich der Gewéhrung des Darlehens und der Frage, ob dem Regierungsrat mit dem Beschluss die Ermé&chtigung zur
Wandlung des Darlehen in Eigenkapital, wenn sich das USB in ernsthaften finanziellen Schwierigkeiten befinden wirde,
gewahrt werden sollte. Sie hat also keine allgemeine Debatte Uber die Gesundheitsregion Basel gefihrt und auch nicht auf
andere aktuelle laufende Prozesse und Diskussionen Riicksicht genommen, weil diese nicht Gegenstand dieser
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Darlehensvorlage sind. Entsprechend bitte ich Sie auch um Nachsicht, dass ich Thnen im Namen der Finanzkommission hier
nur niichterne Zahlen und Erwéagungen zum Darlehen prasentieren werde.

Nun zu Beschlusspunkt 1 im Antrag des Regierungsrats, zum Darlehen: Die Finanzkommission konnte sich davon
Uiberzeugen lassen, dass es sich beim Ersatzneubau Klinikum 2 (K2) um die ordentliche Spitalplanung handelt und das
Gebaude entsprechend auch ersetzt werden muss. Das Darlehen in Héhe von 150 Millionen Franken fur das K2, sollten Sie
diesem heute zustimmen, stellt deshalb ein wichtiges Signal dar, dass der Kanton, also der Regierungsrat aber auch das
Kantonsparlament, hinter der Spitalplanung hinsichtlich des Baus des K2 betrifft, steht. Der Neubau K2 wurde einem
Optimierungsprozess unterzogen und die Flacheneffizienz konnte substanziell verbessert werden. Im Sockelbau des K2 ist
zudem eine optionale Reduktion méglich, was einen gewissen Handlungsspielraum zu Anpassungen an einen veranderten
Bedarf ermdglicht. Das K2 ist flexibel und funktional gebaut, so dass auf Veranderungen in den Anforderungen reagiert
werden kann, vielleicht aber auch reagiert werden muss.

Dieses Darlehen wird aus dem Verwaltungsvermdgen des Kantons gewéhrt. Der Kanton beschafft sich die Mittel dafir auf
dem Finanzmarkt. Das USB bezahlt dafur einen jahrlich variablen durchschnittlichen Zinssatz der Staatsschulden, fur 2024
liegt dieser mutmasslich bei 0,8 Prozent. Uber diesen Zinssatz fand in der Finanzkommission einer Diskussion statt. Sie kann
ihn nachvollziehen, da bei einem hdheren Zinssatz der Kanton am Darlehen an das USB verdienen wiirde, was nicht sinnvoll
erscheint und kaum zweckmassig ware. Wir kdnnen aber sicher festhalten, dass mit der Gewahrung des Darlehens fur das
USB zweifelzone giinstige Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dies betrifft einerseits die relativ tiefen Zinsen fur das
Darlehen des Kantons, und andererseits wird damit ein Signal an die Finanzmarkte gesendet, dass der Kanton hinter dem
Unispital und dessen Investitionen steht. Damit wird auch seitens der Finanzmarkte eine tiefere Verzinsung der weiteren
Kredite erwartet. Die Investitionen zumindest fuir das K2 sind demnach unbestritten und werden erfolgen.

Mit dem Darlehen werden diese Investitionen sowohl fir die USB als auch fur den Kanton als Eigner insgesamt giinstiger.
Die Finanzkommission geht zwar davon aus, dass das Unispital, die Investitionen zwar auch ohne das Darlehen auf dem
Finanzmarkt hétte finanzieren kénnen, da als Spital im Eigentum des Kantons genugend Sicherheiten vorhanden und die
Kapitalkosten wohl auch tiefer als bei einem Privatspital waren. Die Finanzkommission begrisst aber, dass sich der Kanton
mit der Gewéhrung dieses Darlehens explizit hinter die Investition des USB und eine verlassliche Aufrechterhaltung der
offentlichen Gesundheitsversorgung stellt.

Gleiches gilt auch fur das Darlehen fur das Klinikum 3, welches im selben Beschlussantrag als Punkt 1 aufgefuhrt wird und
ebenfalls Gber 150 Millionen Franken gewahrt werden soll. Die Finanzkommission begrisst gleichzeitig, dass das Darlehen
in 2 Tranchen zu je 150 Millionen Franken unterteilt ist. Die beiden Tranchen, das ist wichtig zu erwdhnen, sind dabei strikte
an die Bauten K2 beziehungsweise K3 gebunden und kénnen nicht gegenseitig kompensiert werden. Die Finanzkommission
betrachtet es daher als unkritisch, die Tranchen fir beide Bauten zum jetzigen Zeitpunkt zu sprechen, trotz den
Unsicherheiten hinsichtlich des Baus des K3.

Diese Unsicherheiten zum K3 haben, ich habe es eingangs erwahnt, dazu gefuhrt, dass Sie im vergangenen Herbst hier im
Grossen Rat den Bebauungsplan der Traktandenliste genommen haben. In den Diskussionen des Gesundheitsdepartements
und des USB mit der Finanzkommission und der GSK wurde deshalb vorgeschlagen, dass der Entscheid des
Bebauungsplans noch einmal ausgestellt wird. So schlug das Gesundheitsdepartement in beiden Kommissionen vor, dass
das weitere Vorgehen gestaffelt werden sollte. So soll jetzt heute Uiber das Darlehen befunden werden, der Bebauungsplan
hingegen nach den Sommerferien aber noch wahrend dieser Legislatur im Grossen Rat traktandiert werden. Die
vorgeschlagene Etappierung wurde seitens des GD gegenuber den Kommissionen mit den noch laufenden Analysen des
USB zum Klinikum 3 begriindet. Auch insbesondere in Absprache mit der GSK, die auch beim Bebauungsplan mitbericht, hat
die Finanzkommission deshalb beschlossen, der Bau- und Raumplanungskommission zu beantragen, das Darlehen vom
Bebauungsplan wieder zu entkoppeln und diesen Bebauungsplan weiterhin nicht auf die Traktandenliste zu setzen. Das ist
erfolgt. Wir beraten deshalb heute «nur» tiber den Ratschlag fiir das Darlehen. So kénnen offene Fragen und aber auch die
Skepsis bezuiglich des K3 noch vertieft in den Kommissionen ausdiskutiert werden und das vorliegende Darlehen jedoch jetzt
zeitnah beschlossen werden, da die Kredittranchen von jeweils 150 Millionen Franken an das Neubauprojekt Klinikum 2
beziehungsweise dann Klinikum 3 gebunden sind und vor allem fiir das Klinikum 2 eigentlich dringend ausgeldst werden
sollten.

Wir kénnen deshalb festhalten und auch versichern, dass ohne den durch den Grossen Rat beschlossenen Bebauungsplan
zum K3 auch das Darlehen fiir das selbige obsolet werden wiirde. Deshalb erachten wir die erneute Abkoppelung der beiden
Geschéfte als unproblematisch. Der Grosse Rat kann auf Basis samtlich dann vorliegender Analysen zum K3 zu einem
spéteren Zeitpunkt Uber den Bebauungsplan beraten und beschliessen. Erst danach wirde dann das heute hoffentlich
beschlossene Darlehen fiir das Klinikum 3 ausgeldst werden. Entsprechend hat die Finanzkommission mit 13 zu 0 Stimmen
einstimmig beschlossen, dem Grossen Rat zu beantragen, Beschlussantrag 1 anzunehmen.

Zum Beschlussantrag 2, der Wandlungsoption: Kritischer gegentiber stand die Finanzkommission dem Punkt 2 des
Grossratsbeschlusses. In diesem geht es um die Frage der Ermachtigung des Regierungsrats zur Wandlung des Darlehens
in Eigenkapital im Falle, dass das USB in finanzielle Schwierigkeiten geraten wiirde. Hierzu setzte sich die
Finanzkommission kritisch mit dem Finanzplan 2024 bis 2040 des USB auseinander. Gemass diesem Plan sollte eine
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EBITDA-Marge von Uber 10 Prozent ab dem Jahr 2031 erreicht werden, jedoch erreichte das USB in den zurtickliegenden
Jahren eine deutlich tiefere EBITDA-Marge. Das USB verweist in der Diskussion dazu auf die EBITDA-Marge von 8,2
Prozent im Jahr 2019, also vor der Coronapandemie, und man sei entsprechend auf dem Weg gewesen, die gemass
Eignerstrategie des Kantons geforderte EBITDA-Marge von 10 Prozent zu erreichen. Ausserordentliche Ereignisse wie die
Pandemie, die Teuerung und verzdgerte Tarifanpassungen kdnnen in einem Finanzplan jedoch nicht abgebildet werden.
Zudem héatte das USB bereits in der Vergangenheit mit einer marktiiblichen Pensionskasse die geforderte EBITDA-Marge
erreichen kdnnen. Das USB gehe deshalb grundsatzlich davon aus, dass die betriebliche Leistungsfahigkeit zu einer
nachhaltigen Finanzierung bestehe.

Die Finanzkommission schétzt die prognostizierte Kostenentwicklung jedoch als sehr optimistisch ein. Bereits kleinere
Verschiebungen kénnten die Prognose der EBITDA-Marge Uber den ausserordentlich langen Zeitraum, wir sprechen hier
Uiber einen Zeitraum bis ins Jahr 2040, aus dem Gleichgewicht bringen. Die Berechnungen sind aus Sicht der
Finanzkommission deshalb nicht abschliessend realistisch plausibilisiert und stellen eine grosse Herausforderung fiir das
USB dar. Die Kommission anerkennt aber, dass mit den Kosten optimierenden Massnahmen im K2 dem Wandlungsrisiko
etwas begegnet wurde. Die weitere Entwicklung mit dem K3 ist aber auch aufgrund der aktuellen Diskussion mit dem Kanton
Basel-Landschaft um die gemeinsame Gesundheitsregion und der laufenden Uberpriifung durch das USB selbst mehr als
offen. Die Finanzkommission begriisst eine abgestimmte Planung der beiden Kantone, auch was die Spitalinfrastruktur
betrifft. Wirden wir jedoch heute der vom Regierungsrat im Beschlussantrag 2 geforderten eigenstéandigen, vom Parlament
nicht mehr zu beeinflussenden Ermachtigung zur Wandlung des Darlehens in Eigenkapital zustimmen, wiirde dem USB so
das Signal gesendet, dass die Riickzahlung nicht per se als Ultima Ratio gefordert sei. Zudem wiirde damit, wie beim
zuriickliegenden Impairment der Universitaren Altersmedizin Felix Platter eine Entwicklung vorweggenommen. Sie erinnern
sich, dort musste das Dotationskapital in der Rechnung 2022 des Kantons Basel-Stadt abgeschrieben werden, was das
Resultat des Kantons um 92 Millionen Franken verschlechterte.

Ausschlaggebend fiir die Streichung des Beschlussantrags 2 war schliesslich, dass der Grosse Rat mit dieser Ermachtigung
ein falsches Signal aussenden wiirde. So hatte ein anderes zusammengesetztes Parlament in der Zukunft keine Mdglichkeit
mehr, sich im Eintretensfall zur Wandlung zu dussern. Der Regierungsrat hatte hierzu bereits die Ermachtigung, Auch wenn
die Kommission davon ausgeht, dass im Falle des Eintreten einer finanziellen Notlage die Wandlung des Darlehens in
eigenem Kapital alternativlos wére, besteht aber auch keine Notwendigkeit, dem Regierungsrat bereits zum jetzigen
Zeitpunkt die Kompetenz zur Wandlung zu erteilen. In einer Krisensituation hatte der Regierungsrat ohnehin die Kompetenz,
die Liquiditat des Spitals adéquat zu sichern. Zudem wirde sich eine finanzielle Notlage in den Jahresrechnungen des USB
abzeichnen und ware deshalb vorhersehbar. Deshalb hat die Finanzkommission mit Stichentscheid des
Kommissionspréasidenten beschlossen, den Beschlussantrag 2 zu streichen.

Gerne mdchte ich am Schluss noch einige Worte zu den Privatspitalern verlieren. Sie haben sicherlich mitbekommen, dass
diese grundsatzliche Einwande gegen das Darlehen eingebracht haben und sich auch in der Offentlichkeit dagegen gestellt
haben. Der Finanzkommission war es deshalb ein Anliegen, sie anzuhdren. Mit diesem Austausch wollten wir auch die
Wichtigkeit der Privatspitaler unterstreichen und ihnen die Gelegenheit geben, ihre Einwénde gegeniiber den beiden
Kommissionen eingehender zu erlautern. Aus Sicht der Finanzkommission sind die Rahmenbedingungen fir 6ffentliche
Universitatsspitaler und Privatspitéler aber grundsétzlich nicht identisch und entsprechend auch nicht vollumfénglich
vergleichbar. So miissen beispielsweise Privatspitéler nicht alle Leistungen erbringen und auch nicht in Lehre und Forschung
tatig sein. Sie kdnnen bei Kapazitatsauslastungen oder Uberlastungen Patientinnen und Patienten an das USB verweisen,
welches hingegen alle Patientinnen und Patienten aufnehmen muss. Die Kommission teilt zudem die Haltung des
Gesundheitsdepartements, dass das Darlehen auch rechtlich abgesichert ist und die Basis dafiir im Paragraph 16 des
OSpG, das ist das Gesetz (iber die 6ffentlichen Spitéler, und Paragraph 27 der Kantonsverfassung liegt. Das OSpG
ermdglicht es den darin genannten Spitadlern Fremdkapital aufzunehmen. Zudem hat der Kanton gemass Kantonsverfassung
einen expliziten Auftrag zum Betrieb 6ffentlicher Spitéler. Dieser Auftrag ermoglicht es dem Kanton, seine 6ffentlichen
Spitaler finanziell zu unterstitzen, wenn und so weit es um die zur Sicherstellung der Gesundheitsversorgung der
Bevdlkerung notwendige Investitionen geht. Der Kanton hat somit einen gesetzlich verankerten Auftrag, die
Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung sicherzustellen. Zudem muss jeder Spitaleigner Uber die Eigen- und Fremdkapital
Dotation des Unternehmens nach eigenen strategischen Vorgaben entscheiden dirfen, unter Beriicksichtigung
beziehungsweise Anwendung seiner Marktkonditionen. Da es sich im Grundsatz um ein normales riickzahlbares und
verzinsliches Darlehen handelt, wére ein &hnliches Darlehen zwischen einem privaten Spital und seinem Eigner ebenfalls
zulassig.

Joél Thiring (SVP): Letztlich obliegt eine abschliessende rechtliche Beurteilung aber in der Kompetenz der
Gerichtsbarkeiten, weshalb die Finanzkommission mit einer abschliessenden Bewertung zuriickhaltend bleiben will. Sie
nimmt aber die Aussage des Vorstehers des Gesundheitsdepartements wohlwollend zur Kenntnis, dass, sollte ein
Versorgungs relevantes Privatspital in eine finanziell schwierige Situation geraten, ein Darlehen seitens des Kantons fiir das
selbige gepruft werden wirde.
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Ich bitte Sie deshalb im Namen der Finanzkommission, im Beschlusspunkt 1 dem Regierungsrat zu folgen, sich der
Finanzkommission anzuschliessen und im Beschlusspunkt 2 der Finanzkommission zu folgen und diesen Beschlusspunkt
aus dem Grossratsbeschluss zu streichen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Fur die mitberichtende GSK hat das Wort deren Président Oliver Bolliger.

Oliver Bolliger (GAB): Ergénzend zu den Ausfiihrungen des Prasidenten der Finanzkommission werde ich Ihnen die
wesentlichen Punkte der Beratung und des Mitberichts der GSK zum vorliegenden Ratschlag darlegen und mich auch darauf
beschranken. Es liegt in der Natur der Sache, dass es zu gewissen Uberschneidungen kommen wird. Ich werde versuchen,
die Wiederholungen auch hier auf ein Minimum zu beschrénken.

Die GSK fokussierte in ihrer Beratung zur Gewahrung eines Darlehens zur Mitfinanzierung der Neubauten Klinikum 2 und
Klinikum 3 vor allem auf die Frage der Finanzierung der Spitalinvestitionen und auf die Frage nach dem Bedarf in der
gemeinsamen Gesundheitsregion und der Spitalplan, aber auch Fragen rund um den Bau und Alternativszenarios sowie
mogliche Auswirkungen auf das Personal haben die GSK interessiert. Die GSK hat den Ratschlag intensiv an insgesamt finf
Sitzungen beraten. Wie schon vom Prasidenten der Finanzkommission erwahnt wurde, haben die Treffen mit den
verantwortlichen des USB und den Basler Privatspitadlern gemeinsam stattgefunden. Die GSK hat ihre Beratung bewusst
zUgig und zeitnah absolviert, damit der Mitbericht anfangs Méarz der hauptverantwortlichen Kommission zugestellt werden
konnte. An den Ubrigen drei Sitzungen der GSK haben jeweils der Departementsvorsteher sowie die Vertretungen des
Gesundheitsdepartements teilgenommen. Ich bedanke mich im Namen der GSK beim Gesundheitsdepartement fiir die
ausfuhrliche Beantwortung des umfragreichen Fragekatalogs und auf die gute und konstruktive Zusammenarbeit. Und auch
ich bedanke mich im Namen der GSK bei der Finanzkommission fur die gute Zusammenarbeit im vorliegenden Geschaft.
Ebenfalls mdchte ich mich bei den Mitgliedern der GSK fur die zielstrebige und engagierte Beratung des Geschafts sowie flr
die Sensibilisierung zu den generellen Fragenstellungen, welche tber die Frage des Darlehens hinausreichen, bedanken.

Wie bereits erwahnt, lag der Schwerpunkt der Kommissionsberatung auf der Frage, wie die Investitionen der geplanten
Spitalbauten in den kommenden 15 Jahren finanziert werden sollen und welche Auswirkungen diese auf das
Universitatsspital haben konnten. Dieser Sachverhalt stand bereits beim Mitbericht zum Bebauungsplan an die BRK im
Zentrum. Es bringt klar zum Ausdruck, dass die GSK hinsichtlich der Finanzierung der Spitalbauten fur die Zukunft eine
grosse Sorge umtreibt.

Der erste Beschlussantrag des Ratschlags betrifft die Gewéhrung eines riickzahlbaren und verzinslichen Darlehens von 300
Millionen Franken an das USB. Die Beratung in der Kommission drehte sich dabei um die Hohe des Zinssatzes fur das
Darlehen und um die Frage Darlehen oder Erhéhung Eigenkapital und dariiber, was eine realistische EBITDA-Marge sein
konnte.

Fur die GSK ist es vdllig unbestritten, dass das Universitatsspital Basel fur die Gesundheitsversorgung in der Region zentral
und essentiell ist und somit Uber eine entsprechende Grdsse und Leistungsfahigkeit verfligen muss. Die finanzielle
Tragbarkeit steht jedoch ebenfalls im Zentrum und kann deshalb nicht einfach ausgeblendet werden. Der Kommission stellt
sich deshalb auch die Frage, wie gross die Spitalneubauten werden sollen. Der Vergleich mit dem Unispital Zirich und dem
Berner Inselspital hat ergeben, dass die Gesamtausgaben pro Geschossflache fir das Klinikum 2 in ahnlichen Dimensionen
zu liegen kommen wird. Die leicht hdheren Ausgaben erklaren sich mit den vorliegenden erschwerten Baubedingungen am
jetzigen Spitalcampus. Die GSK begriisst es sehr, dass betreffend der Arealplanung zum Klinikum 3 das USB mégliche
Alternativen und auch Off-Campus-Varianten nochmals bis zum Sommer prifen.

Der GSK bereitet es Sorge, dass der betriebliche und finanzielle Druck auf das USB aufgrund der geplanten
Spitalinvestitionen weiter ansteigt und sich dies der Druck méglicherweise auch auf Behandlung und auf das Personal
auswirken kénnte. Es besteht eine Skepsis gegeniiber noch mehr Effizienzsteigerungen, ohne dass dabei Patienten und
Patientinnen vergessen gehen. Eine stabile Finanzierung ist deshalb fir die Zukunft des USB von allergrésster Wichtigkeit.

Eine Minderheit der Kommission ausserte grundsatzliche Vorbehalte gegeniiber dem Darlehen und dem ist
Investitionsumfang. Das Risiko eines Scheiterns der Finanzierung sei gross und das Bauvorhaben misste dann mit oder
ohne Darlehen redimensioniert werden. Die grosse Mehrheit der GSK befurwortet aber das Darlehen, der Beschlussantrag
fur die Gewahrung des Darlehens wurde mit 11 Stimmen bei einer Enthaltung dann schlussendlich deutlich gutgeheissen.

Die Investitionen in das Klinikum 2 sind unbestritten. Das Darlehen erméglicht dem USB vorteilhaftere Konditionen auf dem
Kapitalmarkt und bringt die Verantwortung des Kantons als Eigner dieses Spitals klar zum Ausdruck. Wie Sie Ende April
erfahren haben, ist es den beiden Basler Gesundheitskommissionen wichtig, dass die Finanzinvestitionen in die geplanten
Spitalbauten in der gemeinsamen Gesundheitsregion zwischen den beiden Basler Kantonen noch starker mit- und
aufeinander abgestimmt werden. Auch wenn uns bewusst ist, dass dies kein expliziter Gegenstand des Staatsvertrages zur
gemeinsamen Gesundheitsversorgung darstellt, erachten wir dies fir die Zukunft als unerlasslich. Die Gewahrung eines
Darlehens von 300 Millionen Franken an das USB steht diesem an Sinn aus Sicht der GSK aber klar nicht im Weg.
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Beziiglich des zweiten Beschlussantrags hat sich die GSK im Gegensatz zur Finanzkommission mit 9 beflirwortenden
Stimmen bei 3 Enthaltungen fur die Mdglichkeit entschlossen, dass der Regierungsrat dazu in der Lage versetzt wird, unter
gewissen Bedingungen und bei Zeitdruck das Darlehen in Eigenkapital umzuwandeln. Insbesondere der Aspekt der
Reaktionsschnelligkeit hat eine Mehrheit der GSK dazu ermutigt, dieses Vertrauen gegenuber der Regierung
auszusprechen. Eine Minderheit sieht diesen Aspekt weniger und ist der Meinung, dass auf dieses zusatzliche Mittel
verzichtet werden kann. Der Sprecher der Finanzkommission hat dies auch schon aus ihrer Sicht erlautert.

Zum von Seiten der Basler Privatspitdler erstellten Gutachten gegenliber dem Darlehen hat sich die GSK gemeinsam mit der
Finanzkommission von beiden Seiten informieren lassen. Die Kommission geht davon aus, dass das Darlehen rechtlich
abgesichert ist und deshalb keinen Anlass bietet, dieses in Frage zu stellen. Die GSK anerkennt aber auch die Wichtigkeit
der Basler Privatspitaler im Gesundheitssystem und hat auch Verstandnis flir das Anliegen nach fairen
Rahmenbedingungen. Nach Abwéagung der Argumente sieht die Mehrheit der GSK die Ausgewogenheit der Finanzierung
jedoch als gegeben an. Ein tieferer Zinssatz fiir das Darlehen stellt dementsprechend fiir die Mehrheit der GSK kein Problem
dar.

Die Sistierung des Bebauungsplans im Klinikum 3 hat ermdéglicht, die finanziellen Aspekte sowie Fragen rund um den Bedarf
und Versorgung vorgangig nochmals intensiver zu behandeln. Dies wurde von der Mehrheit der GSK ausdrtcklich erwiinscht
und auch die GSK begrusst die gewahlte Variante des nun vorliegenden Vorgehens zwischen Darlehen und Bebauungsplan.
Uber den Bebauungsplan kann nun wahrscheinlich nach den Sommerferien beraten werden, wenn die Resultate der
effektiven Analyse des USB und das Gesundheitsdepartement Giber mégliche Anpassen zum Klinikum 3 vorliegen. Der
Kommission ist es wichtig, diesbeziiglich auch auf dem Laufenden gehalten zu werden.

Die GSK hittet Sie deshalb, der Vorlage fir ein Darlehen von insgesamt 300 Millionen Franken fiir das USB zuzustimmen
und den Regierungsrat zu erméchtigen, bei Bedarf das Darlehen in Eigenkapital umzuwandeln.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Fur den Regierungsrat spricht Lukas Engelberger.

RR Lukas Engelberger, Vorsteher GD: Vielleicht haben Sie die Ausstellung The End of Aging von Michael Schindhelm
besucht. Sie ist derzeit in der Kulturstiftung Basel H. Geiger an der Spitalstrasse, also gleich gegeniiber Unispital zu sehen.
Es ist dort die Begegnung mit der ultimativen Wissenschaftsfiktion zu erleben. In dieser haben wir das Sterben und die
Gebrechlichkeit abgeschafft und die Longevity-Wissenschaft hat ein neues Zeitalter herbeigefiihrt, in dem die Spitéler
Uiberflissig geworden sind und als Ruinen besichtigt werden kénnen.

Manchmal habe ich den Eindruck, dass unsere Gesundheitspolitik die Science-Fiction schon fiir die Realitat nimmt, wenn ich
mir die Forderungen nach Spitalschliessungen vor Augen halte.

Dabei dirfte uns allen klar sein, so schnell wird sich die Condition humaine nicht umkodieren lassen. So schnell wird das
Zeitalter der Sterblichkeit und Gebrechlichkeit nicht voriiber sein, wenn Uberhaupt je. Man mag das bedauerlich oder
erleichternd finden, auf jeden Fall sollte man zur Kenntnis nehmen, dass unsere hohere Lebenserwartung in der Realitat mit
einem erhohten Bedarf an Spitalbehandlungen verbunden ist und dass uns die moderne Medizin hierfur auch laufend neue
Angebote macht, die wird dankbar annehmen. Vermehrt kann dies ambulant ohne Spitaliibernachtung stattfinden, aber auch
die stationéren Behandlungen sind nicht riicklaufig.

Das gilt in besonderem Masse fur das Universitatsspital. Es steht im Zentrum unserer Stadt, im Mittelpunkt der
Gesundheitsversorgung fiir die Bevolkerung unserer Region und es bildet zusammen mit der Universitéat auch den
akademischen Kern des Lifescience Clusters. Wenige Institutionen waren und sind so lange so préagend fur unsere Stadt.
Das Universitatsspital und seine Vorgangerinstitutionen blicken auf eine Geschichte von mehreren Jahrhunderten, die
erstmals im Jahr 1265 Erwahnung fand. 1265, damals gab es die Schweizerische Eidgenossenschaft noch nicht, die
Universitéat noch nicht und auch die Reformation war noch ein Vierteljahrtausend entfernt.

Heute im Nachgang zur Covid-19-Pandemie reden wir Uber das Unispital der kommenden Generationen. Das Spital wird
auch in Zukunft eine zentrale Rolle fiir die Gesundheitsversorgung der Region ibernehmen. Diese Rolle ist ihm heute durch
die gemeinsame Versorgungsplanung und die gleichlautenden Leistungsauftrdge der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft zugewiesen, teilweise auch durch die Gremien des Konkordats der hochspezialisierten Medizin. Und diese Rolle
kommt ihm auch in sdmtlichen Szenarien zu, die fur unsere zukunftige Spitalplanung realistisch sind. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass unsere Bevélkerung auf ein Universitatsspital und damit auf eine vollwertige medizinische Fakultat in Zukunft
verzichten mdchte, und es ist nicht absehbar, dass andere Spitdler der Region das Unispital ersetzen kénnten. Das wére
auch gar nicht sinnvoll, denn das Unispital an heutiger Lage gewahrleistet eine qualitativ hochstehende und breit zugangliche
Versorgung sowie entscheidende Synergien mit dem UKBB, mit der Universitat und mit weiteren Institutionen des
Lifescience Clusters, wie neu namentlich auch der ETH, die gleich gegenlber ihren Betrieb aufnimmt.
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Die Erneuerung einer derart zentralen Infrastruktur ist eine Daueraufgabe fiir das Spital und die Planungsbehérden.
Entsprechend lauft die Planung seit Jahrzehnten und entsprechend greift sie auch weit in die Zukunft aus. Zwei grosse
Klinikkomplexe stehen derzeit im Zentrum der Investitionsplanung, das Klinikum 2 aus den Siebzigerjahren am Petersgraben
und das neu geplante Klinikum 3 an der Schanzenstrasse. Wie von den Prasidenten der Finanzkommission sowie der
Gesundheits- und Sozialkommission ausgefiihrt, beantragen beide Kommissionen, dem Unispital fur die Vorhaben Klinikum
2 und Klinikum 3 ein verzinsliches und riickzahlbares Darlehen in Hohe von 300 Millionen Franken zu gewadhren. Mit diesem
Darlehen wird die bauliche Erneuerung des Unispitals abgesichert. Der Darlehensbeschluss erméglicht auch ein Bekenntnis
der politischen Behdrden des Kantons zum Unispital und ein positives Signal an den Kapitalmarkt. Relevant ist dies zunéachst
fur die erste Darlehenstranche von 150 Millionen Franken, die fur die Erneuerung des Klinikum 2 vorgesehen ist. Zur
Erinnerung: Es wird damit die Spitalinfrastruktur am Petersgraben inklusive Notfallstation erneuert. Es liegt fur dieses Projekt
ein rechtsgultiger Bebauungsplan vor, den Sie vor fast zehm Jahren verabschiedet hatten. Seither wurde die Planung immer
wieder optimiert und das Bauwerk steht inzwischen in der Realisierungsphase. Die Bauarbeiten haben begonnen.

Nicht so weit fortgeschritten ist das Klinikum 3. Wie bereits mitgeteilt und im Bericht der Finanzkommission auch ausgefuhrt,
befindet sich dieses Vorhaben derzeit in einer nochmaligen Uberpriifung durch das Spital. Es soll noch einmal geprift
werden, ob das Klinikum 3 geméass Bebauungsplanvorlage auch nach heutigem Stand noch die beste Lésung darstellt. Diese
erneute Evaluation wurde in Auftrag gegeben, nachdem der Grosse Rat den Bebauungsplan abtraktandiert hatte, weil
Vorbehalte dagegen gedussert wurden und man zunachst mehr Klarheit iber das Darlehensgeschéaft haben wollte. Die
geforderte Klarheit betreffend Darlehen kann heute geschaffen werden und ich bin den beiden vorberatenden Kommissionen
sehr dankbar fir ihre sehr sorgféaltige und speditive Beratung sowie fiir ihre unterstitzenden Antrage.

Ich habe Uber die erste Tranche schon gesprochen. Die zweite Tranche, die fur das Klinikum 3 vorgesehen ist, bleibt also bei
dem gewahlten Vorgehen abhéngig vom zukiinftigen Entscheid, ob das Klinikum 3 realisiert wird oder nicht. Wir werden dem
Biro des Grossen Rates-Antrag stellen, das Bebauungsplangeschaft im Grossen Rat erneut zu traktandieren, sobald der
Entscheid zum Darlehen gefallen und die laufende Evaluation des Klinikum 3 abgeschlossen ist. Ich bin Ihnen sehr dankbar
fur die Flexibilitat in diesem anspruchsvollen Verfahren.

Meine Damen und Herren, ich mdchte noch kurz etwas sagen zu unserem Antrag, das Darlehen bei ernsthaften finanziellen
Schwierigkeiten des Unispitals durch Regierungsbeschluss teilweise oder ganz in Eigenkapital wandeln zu kdnnen. Die
Finanzkommission beantragt ja, den entsprechenden Beschluss 2 zu streichen, wéhrend sich die Gesundheits- und
Sozialkommission in ihrem Bericht zustimmend zur Delegation der Wandlungskompetenz an den Regierungsrat
ausgesprochen hat.

Die Finanzkommission begriindet die Streichung des Beschlussantrags 2 damit, dass der Grosse Rat mit dieser
Ermé&chtigung ein falsches Signal aussenden wirde. So hétte ein zukiinftiges vielleicht anders zusammengesetztes
Parlament keine Mdglichkeit mehr, sich im Eintretensfall zur Wandlung zu &ussern. Sodann schreibt sie, dass es keine
Notwendigkeit gdbe, dem Regierungsrat bereits zum jetzigen Zeitpunkt die Kompetenz zur Wandlung zu erteilen, in einer
Krisensituation hatte der Regierungsrat ohnehin die Kompetenz, die Liquiditat des Spitals adaquat zu sichern.

Wie bereits im Ratschlag ausgefiihrt, entspricht die Ermachtigung des Regierungsrats zur Wandlung des Darlehens einer
Option. Es besteht kein Wandlungszwang aufgrund von bestimmten Kriterien, es wird also kein Automatismus in Gang
gesetzt. Bei entsprechenden finanziellen Schwierigkeiten wiirde das USB eine Wandlung beantragen missen, zum Beispiel
bei wiederholten Verlusten einer tiefen Eigenkapitalquote und/oder einer verminderten Fahigkeit zur Kapitalaufnahme auf
dem Markt, aus welchen Griinden auch immer. Eine Wandlung ist jedoch nach unserem Vorschlag insbesondere dann zu
prufen, wenn das Dotationskapital 200 Millionen Franken unterschreiten wirde. So kénnte dann durch die Wandlung die
urspriingliche Héhe von jetzt rund 490 Millionen Franken Dotationskapital wiederhergestellt werden. Im Rahmen eines
Wandlungsantrags musste das USB dem Regierungsrat natirlich eine aktualisierte Finanz- und Massnahmenplanung
vorlegen.

Der Regierungsrat hat mit einem Schreiben an den Préasidenten des Grossen Rats den Antrag gestellt, diese Beschlussziffer
2 aufrechtzuerhalten. Wir sind der Auffassung, dass das sinnvoll ware. Es wiirde uns im Fall der Falle ein rascheres
Vorgehen ermdglichen und das wére eben in einem Krisenfall wichtig, um Vertrauen herzustellen. Dem Unispital wiirden die
Beschlisse gemass diesem Antrag eine starkere Riickendeckung geben und sie wéren auch politisch gesehen das
kraftigere Signal. Ich wiirde deshalb Sie bitten, auch an dieser zweiten Beschlussziffer festzuhalten. Ich danke Ihnen fur die
Aufmerksamkeit und freue mich auf die Debatte.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Wir kommen damit zu dieser Debatte und den Fraktionsvoten. Fir die SP spricht
Jessica Brandenburger.

Jessica Brandenburger (SP): Ich denke, es herrscht grosse Einigkeit dariber, dass das Basler Universitatsspital eine
zentrale Rolle in der Gesundheitsversorgung unserer Region einnimmt. Neben der medizinischen Versorgung sind auch die



a Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

M | Protokoll 14. Sitzung, Amtsjahr 2023/2024 16. Mai 2024 - Seite 23

Lehr- und Forschungstatigkeiten wichtig fiir die gesamte Region. Ein leistungsstarkes Universitatsspital liegt also in unser
aller Interesse.

Nun sind Teile des Spitals in die Jahre gekommen und es ist an der Zeit, in die Zukunft zu denken. Wir entscheiden heute
aber nicht darliber, ob renoviert und gebaut wird, sondern in welchem Rahmen sich der Kanton als Eigner finanziell
beteiligen wird. Wie auch die vorbereitenden Kommissionen sind wir als SP-Fraktion zum Schluss gekommen, dass das
Darlehen grundséatzlich gewahrt werden soll. Dass die Dimensionen des Klinikum 3 nochmals tiberdenkt werden, finden wir
sinnvoll. Es starkt einen Prozess, wenn Entscheidungen mehr als einmal kritisch Giberdacht werden.

Die Kritik der Privatspitéler haben wir gehort, wir teilen sie jedoch nur in den wenigsten Punkten. Ein Universitatsspital,
dessen Eigner der Kanton ist, hat nun mal eine andere Rolle und auch andere Verpflichtungen als die Privatspitéaler. Dass
nun mit juristischen Mitteln gedroht wird, finden wir schade und eher kontraproduktiv. Auch die Kritik aus Basel-Landschaft
haben wir gehdrt. An einem Wettrlisten sind wir auch nicht interessiert. Mit der Motion Eberhard, die ja auch heute noch auf
der Traktandenliste steht, setzen wir uns fir mehr Kooperation ein. Ja, auch wir als Stadtkanton miissen Zugesténdnisse
machen und mit unseren Nachbarnlésungen finden, Lésungen, die alle zu Gute kommen.

Dass es ein universitares Zentrumsspital aber braucht, ist fiir uns unbestritten. Auch wir sehen die finanziellen Risiken, die
mit dem Neubau verbunden sind. Der vorgelegte Finanzplan ist ambitioniert und unserer Ansicht nach mit einigen Risiken
behaftet. Gerade deshalb ist es wichtig, dass wir uns als Eigner auch finanziell dazu bekennen und damit die Risiken
minimieren. Wir vertrauen darauf, dass das Unispital nach bestem Wissen und Gewissen wirtschaftet und mit dem Geld des
Kantons umsichtig umgehen wird.

In der Frage, wer bei einer allfélligen Umwandlung ins Dotationskapital das letzte Wort haben soll, folgen wir der
Finanzkommission. Wir finden es wichtig, dass ein zukinftiges Parlament eine Mitsprache hat. Wir reden Uber eine riesige
Summe Geld, da ist es nur richtig, wenn auch das Parlament und nicht nur die Regierung sich &ussern kann.

Wir verstehen unsere Zustimmung zur Gewahrung des Darlehens als Zustimmung zu einem leistungsstarken
Universitatsspital. Wir wollen ein Spital, das den Bedirfnissen der Menschen, die darin arbeiten oder es als Patient:innen
besuchen, entspricht. In diesem Sinne stimmen wir dem Darlehen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Wir kommen zur GLP und Tobias Christ.

Tobias Christ (GLP): Wir haben nun schon verschiedentlich gehdrt, wie wichtig das Unispital fur Basel ist, fur die
Gesundheitsversorgung. erstens, aber auch fur den Standort. Insbesondere hat das Regierungsrat Lukas Engelberger
deutlich ausgefihrt. Ich will das deshalb nicht wiederholen, sondern nur noch einen weiteren Aspekt hier noch betonen. Nicht
nur das Unispital hat eine gewisse Grosse, die es auch haben muss, die man auch schlecht reduzieren kann. Also wir haben
nicht nur eine Too Big to Fail-Problematik mit dem Unispital, man kann es auch nicht kleiner machen, einfach weil es dann
nicht mehr das erfillt, was wir mit diesem Unispital wollen. Wir wollen namlich ein Spital, das wirklich das ganze oder fast
das ganze medizinische Spektrum abdeckt. Das ist unser Anspruch hier in Basel, auch in Verbindung mit diesem zweiten
Anspruch, dass wir ein Lifescience-Standort sind oder das Zentrum einer Lifescience-Region.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, dass das Unispital sich entwickeln muss. Es muss nicht nur die Infrastrukturerneuern
im Sinne eines Erhalts, sondern es muss sich auch weiterentwickeln kénnen. Das ist auch unbestritten klar. Dazu will ich
aber auch noch einmal einen Aspekt betonen, insbesondere auch an die Adresse unserer Kollegen im Landrat. Es ist kein
Kapazitatsausbau geplant. Inshesondere sind es Verbesserungen, die geplant sind, aber nicht ein Ausbau, insbesondere
nicht ein Ausbau im stationaren Bereich. Oder anders gesagt, die Planung des Unispitals, wie uns das dargelegt wurde,
basiert auf eher bescheidenen Wachstumsprognosen.

Damit haben wir auch das geklart. Aus Sicht der GLP sind diese Investitionen nétig. Jetzt ist die Frage, inwiefern es hierzu
ein Darlehen und Hilfe des Kantons bei der Finanzierung braucht. Ist das fair anderen gegeniiber? Diese Frage ist
besondere von den Privatspitélern aufgeworfen worden. Unserer Meinung nach ist die Fairness gegeniiber den
Spitalprivatspitdlern nicht die adaquate Frage. Es herrscht hier schlicht und einfach keine Fairness, es ist nicht vergleichbar.
Wenn schon vergleichbar wére die Situation vom Unispital Basel mit anderen Unispitélern in der Schweiz. Aber dazu habe
ich nicht das nétige Fachwissen und bin ich nicht gut informiert, um das erstens vergleichen zu kdnnen. Und zweitens ist es
auch nicht die relevante Frage. Es ist richtig so, dass wir und hier als Kantonsparlament tiberlegen, was im Interesse des
Kantons ist bezlglich dieser Frage, das heisst, ob es im Interesse des Kantons ist, dass wir dieses Darlehen gewahren zu
diesen Kondi gunstigen Konditionen.

Was bedeutet das ganz konkret in der Praxis? Das wird insbesondere dann interessant, wenn das Spital in Schieflage gerat.
Wenn wir das Darlehen gewéhrt haben, macht dies fiir den Eigner den Umgang mit diesen Situationen ein bisschen
einfacher, weil er einen Teil der Schulden schon in seinen eigenen Buchern hat. Man kann dann eine Wandlung in
Eigenkapital machen. Ein anderer Unterschied ist ein feinerer, aber da geht es auch um einige Millionen Franken. Dieses
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Darlehen ermdglicht es dem Spital, die Investitionen, die es sowieso tatigen muss und auch tatigen wird, unabhangig davon,
ob wir dieses Darlehen sprechen oder nicht, zu giinstigen Konszinskonditionen zu machen, einerseits wegen dem Darlehen
direkt, aber auch, weil es sehr plausibel ist, dass es auch bessere Konditionen auf den Finanzmarkten erhalt mit diesem
Signal. Das sind dann einige Millionen, die dazu kAmen im Falle einer Schieflage. Und dessen muss man sich auch bewusst
sein. Da haben wir ganz konkret das Interesse des Kantons. Wollen wir das, nur quasi um eine liberale Idee zu verteidigen,
dass diese Spitéler eigentlich unabhéngig sein sollten, hinter der wir als GLP naturlich stehen. Aber wir sind jetzt mit der
Realitat konfrontiert. Um da die Fairness zu beurteilen, miissten wir einen Blick in die Schweiz werfen. Das ginge zu weit.

Wir stehen diesem Darlehen durchaus kritisch gegenlber, wie dargelegt, aber wir stehen dahinter und empfehlen, das zu
sprechen. Was den zweiten Punkt betrifft, nAmlich dem Regierungsrat schon jetzt die Kompetenz zu geben fur eine
Umwandlung, folgen wir dem Vorschlag der Finanzkommission. Das entspricht genau der Haltung der GLP. Wir haben das
auch abgewogen und sind zum Schluss gekommen, dass das nicht das richtige Signal wéare, dass aber die Nachteile, die es
gibt, wenn das nochmal durch den Grossen Rat musste nicht so gross sind. Wir sind der Meinung, dass das eine Wandlung
im Eintretensfall dann der richtige Weg ware und wohl auch von der GLP genehmigt wiirde. Aber es ware jetzt trotzdem nicht
das richtige Signal. Deshalb folgen wir dem Vorschlag der Finanzkommission.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Nachster Sprecher ist Pascal Messerli fur die SVP.

Pascal Messerli (SVP): Ich kann es kurz machen. Die SVP-Fraktion schliesst sich den Ausfiihrungen des
Finanzkommissionsprasidenten vollumfanglich an. Wir sind auch der Meinung, dass wir jetzt dieses Darlehen sprechen
sollten, auch diese Abkoppelung vom Bebauungsplan erachten wir in diesem Fall als richtig. Wir sind dagegen, dass wir
diese Ermachtigung dem Regierungsrat geben, dass er eigenstandig dieses Darlehen in Eigenkapital umwandeln kann. Wir
finden dies, wie auch Tobias Christ vorher gesagt hat, das falsche Zeichen. Wir sind der Meinung, dass demokratiepolitisch
es der richtige Weg ware, wenn dies dann in einem Parlament noch einmal beschlossen wird. Das heisst ja nicht, dass das
Parlament dieses Darlehen dann nicht sprechen wiirde, aber es hat einfach eine viel gréssere demokratiepolitische
Legitimation, wenn wir jetzt dem Antrag der Finanzkommission folgen und das Parlament dann schlussendlich das letzte
Wort hat.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Fur die FDP spricht Daniel Seiler.

Daniel Seiler (FDP): Es wurde schon viel gesagt tber die Wichtigkeit des Universitatsspitals. Dem mdchte sich die FDP
natirlich anschliessen. Aber wir sprechen hier von Investitionen in den nachsten Jahren, in der Héhe von 3 Milliarden auf
diesem Campus Gesundheit, dies in einem Umfeld, wo Spitéler eher Verluste machen, nach mehr Geld rufen und die
Krankenkassenpramien laufen steigen. Betriebswirtschaftlich misste man eigentlich sparen in diesem Umfeld. In den
meisten Landern auf dieser Welt wiirde man wohl den Bau 2, den wir jetzt zurlickbauen, noch mindestens 20 bis 30 Jahre
behalten. Das vielleicht einfach als Input zum Bedenken.

Aber jetzt zuriick zum Geschéft: Ich erlebte den Austausch mit der Leitung des Universitatsspitals als sehr konstruktiv und
zielfihrend. Ich meine auch verstanden zu haben, dass man vorsichtiger mit diesen Investitionsplanen umgehen will und sich
auch Gedanken tber Redimensionierunen macht. Auch der Austausch mit den Privatspitélern war wichtig in dem
Zusammenhang. Ich kann den Unmut von Privatspitélern zum Teil absolut teilen. Wir haben uns die Zinssituation
angesprochen. Fur die FDP ist es wichtig, dass in der Wettbewerbssituation gleich lange Spiesse herrschen. Ich habe aber
auch irgendwo durchblicken lassen, dass Regierungsrat Lukas Engelberger mindestens erwagen wiirde, dass Privatspitaler
in einer &hnlichen Situation auch mit einem Darlehen rechnen kdnnten.

Die FDP unterstitzt also den Bericht der Finanzkommission und die Forderung nach der Gewahrung des Darlehens in
diesen zwei Chargen 150°000°’000 fur den Bau 1 und 150°000°000 fir den Bau 3. Die FDP unterstitzt auch, dass man keinen
Blankoscheck fiir die Wandlung des Darlehens gibt. Es ist nicht notwendig. Wir gehen davon aus, dass eine Notwendigkeit
fur eine Wandlung durchaus hier auch diskutiert werden kann. Wir haben vom Felix Platter etwas dazu gelernt.

Deshalb bitte Sie im Namen der FDP, dem Antrag der Finanzkommission zu folgen.
Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Fir das GAB spricht Fleur Weibel.

Fleur Weibel (GAB): Um es gleich vorwegzunehmen: Die Fraktion Griinalternatives Blindnis begriisst den Ratschlag der
Regierung und stimmt dem Darlehen zur Mitfinanzierung der Neubauten K2 und K3 gerne zu.
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Die Kommissionsprasidien und der Regierungsrat wie auch meine Vorsprecher:innen haben schon viel zu den technischen
Details gesagt. Ich nutze deshalb die Gelegenheit, um noch einmal ein paar grundsétzliche Bemerkungen zur Entwicklung
der gemeinsamen Gesundheitsregion, zur Rolle des Universitatsspitals und auch zur Bedeutung des Gesundheitspersonals
fur eine gute Gesundheitsversorgung zu machen.

Fur die Fraktion Griinalternatives Biindnis ist eine sehr gute Gesundheitsversorgung, wie wir sie derzeit in der Region haben,
ein grosses Anliegen auch fur die Zukunft. Das Universitatsspital spielt in der Gesundheitsregion dabei eine herausragende
Rolle als enorm leistungsfahiges Zentrumsspital, das nicht wegzudenken ist. Es gewahrleistet die medizinische
Grundversorgung sowie universitare Spitzenmedizin, Lehre und Forschung und hat ein Einzugsgebiet, das weit Uber die
Kantonsgrenzen hinausreicht. Damit das USB seinen wichtigen Auftrag auch in den néchsten Jahrzehnten erfullen kann,
bedarf es jetzt umfangreicher Investitionen in die Infrastruktur des Spitals, das offensichtlich in die Jahre gekommen ist. Das
Grinalternative Bundnis unterstitzt diese notwendigen Investitionen in ein leistungsfahiges Universitatsspital fur die
kommenden Generationen.

Die Planung der Neubauten Klinikum 2 und 3 auf dem Campus Gesundheit lauft schon seit vielen Jahren. Regierungsrat
Lukas Engelberger hat auch daraufhingewiesen. Mit der Coronapandemie und den darauffolgenden Krisen haben sich
allerdings die Rahmenbedingungen in den letzten Jahren fur ein solch grosses Bauprojekt stark verandert. Die
Coronapandemie hat die Krafte des Gesundheitspersonals nachhaltig belastet. Hinzu kommt nun die massive Teuerung, die
die Kosten der Spitéler in allen Bereichen in die Hohe treibt, wahrend gleichzeitig die Tarife nicht angepasst sind. Dies flhrt
aktuell zu teils grossen Verlusten bei den Spitdlern. Auch bei der Jahresrechnung 2023 vom USB ist dies zu erwarten.
Angesichts dieser stark belasteten finanziellen Situation der Schweizer Spitéler bereiten die geplanten Bauinvestitionen von
aktuell geschatzt 1,7 Milliarden Franken gehdrige Bauchschmerzen. Auch die Finanzplanung des USB mit einer EBITDA-
Marge von 10 Prozent erscheint uns weiterhin mehr als Wunschdenken denn als realistisches Szenario.

Nichtsdestotrotz sind wir aber tiberzeugt, dass es jetzt die Investitionen in eine zukunftsfahige Infrastruktur des USB braucht,
und gerade weil die Rahmenbedingungen schwieriger geworden sind, braucht es nun ein klares Zeichen von Seiten des
Kantons an das Universitatsspital in Form des diskutierten Darlehens. Dabei begriissen wir es, dass nach der Sistierung des
Entscheids Giber den Bebauungsplan fiir das Klinikum 3 durch den Grossen Rat, dass die USB die Dimension des K3
nochmals Uberprift und wenn nétig Anpassungen vornehmen wird.

In diesem Zusammenhang sprechen wir uns auch nachdriicklich dafur aus, dass die Gesundheitsdirektoren Basel-Stadt und
Basel-Landschaft baldmdglichst Gesprache fiir eine zukiinftige gemeinsame Planung von Infrastrukturprojekten in der
gemeinsamen Gesundheitsregion aufnehmen. Wir werden deshalb an der Uberweisung der Motion Eberhard als Motion
festhalten. Denn die Frage der Gesundheitsversorgung kann nur theoretisch von der Frage der Gesundheitsinfrastruktur
getrennt werden. In der Praxis hdngen Versorgung und Infrastruktur nattirlich zusammen. Es ist deshalb hdchste Zeit, dass
die Eigner von USB und KSBL zusammen mit den weiteren Leistungserbringern eine Vision einer gemeinsamen
Gesundheitsregion entwickeln, in der es nicht aufgrund von Uberkapazitaten zu einer Uberversorgung kommt. Denn eine
Uberversorgung kénnen sich weder die Pramienzahler:innen leisten, noch haben wir geniigend Pflegepersonal und
Gesundheitspersonal daftr.

Und mit dem Gesundheitspersonal sind wir an einem weiteren zentralen Punkt, der aus unserer Sicht fir das Darlehen
spricht. Denn eine gute Gesundheitsversorgung héngt aufs Engste mit guten Arbeitsbedingungen firs Gesundheitspersonal
zusammen. Es ist fir die Fraktion Grinalternatives Biindnis zentral, dass sich diese Arbeitsbedingungen des Personals
wéahrend den finanziell risikoreichen Bauinvestitionen des USB in den néchsten Jahren nicht verschlechtern. Und deshalb ist
es fUr uns auch unbestritten, dass der Kanton dem USB ein Darlehen fir sein Bauprojekt und damit eine gewisse Stabilitat
fiir dessen Finanzierung bietet. Denn wir erwarten, dass dadurch der Effizienzdruck, der jetzt schon spurbar auf dem
Personal lastet, etwas abgemildert werden kann. Die Fraktion Grinalternatives Blindnis spricht sich also fir das Darlehen
von je 150 Millionen Franken fir die Neubauten K2 und K3 aus.

Wir sprechen uns auch ebenso wie die GSK dafiir aus, dem Regierungsrat nun die Erméchtigung zu erteilen, das Darlehen
in Eigenkapital umzuwandeln, sollte das USB im Verlauf des Projekts in finanzielle Schwierigkeiten geraten. Wir finden es
transparenter angesichts der hohen Risiken der Neuinvestitionen und der letztlichen Haftung des Eigners fur das USB,
bereits jetzt die Moglichkeit einzurdumen, dass die 300'000°000 einst in Eigenkapital des Spitals umgewandelt werden
kénnten, wenn es angezeigt ist. Und ich schliesse mich da Regierungsrat Lukas Engelberger an und plédiere dafir, dass wir
jetzt etwas Vertrauen schaffen fir den Krisenfall und dem USB eine starkere Ruckendeckung aussprechen.

Im Namen der Fraktion Griinalternatives Biindnis bitte ich Sie also, dem Darlehen Beschluss Punkt 1 wie auch den
Beschluss Punkt 2 Wandlungsoption des Darlehens zu Eigenkapital im Sinne des Regierungsrats und der GSK
zuzustimmen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Pasqualine Gallacchi spricht fiir die Fraktion Mitte-EVP.
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Pasqualine Gallacchi (Mitte-EVP): Ich mdchte mich im Namen der Fraktion Mitte-EVP nur kurz dazu dussern. Wir stimmen
dem Ratschlag vollumfanglich zu und mdchten beliebt machen, den Antrag der Finanzkommission abzulehnen und der GSK
zu folgen, das heisst also dem Regierungsrat den Handlungsspielraum zu geben in einer dringlichen Situation das Darlehen
von 300 Millionen in Eigenkapital umzuwandeln. Es ist unserer Meinung nach das richtige politische Signal.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Als Einzelsprecher hat sich David Jenny gemeldet.

David Jenny (FDP): Wir behandeln nun zwei Traktanden hintereinander, wo wir vorbehaltlich des Volks als oberstes Organ
im Konzern des Kantons Basel-Stadt tatig sind. Vorher ging es um eine Bank, jetzt um Spitéler. Wir philosophieren Uber den
Worst Case und was dann zu tun ist. Es gibt schon gewisse Unterschiede zwischen Banken und Spitélern. Beide sind auf
Vertrauen angewiesen, aber ich glaube, der Vertrauenszerfall einer Bank kann viel schneller vor sich gehen, also einer in ein
Spital. Ich habe noch nie davon gehért, dass Angehdorige ein Spital stirmen und ihre Angehdrigen, die dort als Patienten
sind, vom Spital entfernen und in Sicherheit bringen. Das Entsprechende gibt es eben bei Banken. Wir sprechen hier ja Uber
die Kapitalstruktur, nicht Giber einen Liquiditdtszuschuss, was ja dann wirklich, wenn es hart auf hart kommt, entscheidend ist,
um ein Aufschnaufen zu ermdglichen. Wir haben auch nicht eine FINMA, die dann sehr schnell eingreifen muss. Also das
Argument dass der Regierungsrat in einer Sitzung am Sonntagvormittag die Umwandlung beschliessen muss, ist ein
bisschen weit hergeholt.

Dann wurde gesagt, auch wenn es dann vom Grossen Rat kdme, sei die Umwandlung in Eigenkapital alternativios. Das
glaube ich nicht ganz. Es gibt ja zwischen einem normalen Darlehen und Eigenkapital noch eine weitere Mdglichkeit. Das ist
namlich, einen Rangriicktritt zu gewahren auf das Darlehen. Das scheint nicht in Erwégung gezogen worden sein. Ich wirde
gerne noch die Frage an die Berichtenden stellen, ob diese Méglichkeit im Regierungsrat sowieso zustehen wiirde, die
Gewahrung eines Rangricktrittes, oder ob man wirklich alle Mdglichkeiten dem Regierungsrat gewahren sollte, ob man dann
nicht ausdriicklich den Rangrucktritt, den ganzen oder den teilwerisen, erwahnen sollte.

Ich bitte Sie, dies zu bedenken. Ich glaube, die Situationen sind nicht ganz vergleichbar und ich glaube, die Spitaler werden
ja sehr eng begleitet von der Regierung, vom Gesundheitsdepartement. Wenn sich eine Verschlechterung der
Eigenkapitalsituation, die wirklich sehr eingreifend ist, abzeichnet, dann sollte sich das einige Monate vorher abzeichnen.
Also dass plétzlich irgendwo ein paar 100 Millionen verlorengehen, wére jetzt wirklich ganz schwierig zu vermuten. Aber
vielleicht haben wir hier gelibtere Katastrophenpropheten als ich es bin. Deshalb meine ich, dass wir gut mit der Lésung der
Finanzkommission leben kénnen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Sie haben schon Ubergeleitet zur zweiten Runde. Das Wort geht zuerst an den
Regierungsrat Lukas Engelberger.

RR Lukas Engelberger, Vorsteher GD: Ich mdchte mich zuerst bedanken fur die wohlwollende Aufnahme unserer Antréage in
in dieser Debatte, in der ich sehr viel Wertschétzung fir die Arbeit der Mitarbeitenden am Unispital und sehr viel Bekenntnis
auch zum Unispital gehort habe. Daftir mdchte ich Ihnen danken. Es ist eine wichtige Gelegenheit, anlasslich von derartigen
Debatten auch politische Signale auszusenden und ich danke lhnen fiir die Bekenntnisse zum Universitatsspital.

Ich nehme auch die kritischeren Hinweise selbstverstéandlich mit, einerseits betreffend die Finanzplanung des Spitals selber.
Das ist so, das Umfeld ist anspruchsvoll fiir Spitéler. Ich bin aber auch froh, von Ihrer Seite auch Vertrauen gehort zu haben,
dass die Spitalleitung und der Verwaltungsrat das gut machen und und eben hier sehr sehr wohl auch mit kritischen
Szenarien arbeiten und insbesondere fiir die Planung des Klinikums 3 auch noch einmal in eine Uberpriifungsrunde gehen.

Kritische oder skeptische Hinweise habe ich dann naturlich auch wahrgenommen seitens der Privatspitéler, das ist auch hier
erwahnt worden. Ich méchte an dieser Stelle sagen, auch sie erbringen eine sehr wichtige Versorgungsleistung und wir
zahlen auch weiterhin auf eine gute Zusammenarbeit mit den Privatspitélern und unter den Spitdlern, 6ffentlich und privat in
unserer Region. Ich glaube, die Kritik, die von Seiten des Privatspitalverbandes geadussert wurde am Darlehen, ist nicht
stichhaltig. Sie ist juristisch nicht stichhaltig und ich habe das auch in der Debatte hier wahrgenommen, sie trifft auch den
Punkt nicht, weil eine vollstandige Gleichheit der Rahmenbedingungen gar nicht gewéahrt werden kann, so lange ein Spital
offentlichrechtlich ist und ein anderes privatrechtlich und die Eigner nicht dieselben sind. Das ist einfach ein Unterschied. Wir
stellen aber sicher in unserer Planungsfunktion, dass beispielsweise bei der Vergabe von Leistungsauftragen eine
Gleichbehandlung in diesen Vergabeverfahren besteht. Aber was die Kapitalstruktur betrifft, was die innere Organisation
betrifft, auch was das anwendbare Recht ist im einzelnen fur die Dienstverhéltnisse, fir die Pensionskasse usw., gibt es
Unterschiede und die liegen einfach darin begriindet, dass ein 6ffentlichrechtliches Spital unserem OSpG untersteht und ein
privatrechtliches eben nicht. Das ist auch gut so, dass es sozusagen diese beiden Systeme in unserer Region geben kann.
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Es wurde verschiedentlich die Erwartung gedussert, dass auch ein Privatspital im Fall der Falle einen Antrag stellen darf
beim Kanton fiir ein Darlehen. Das kann ich zusagen, ja, einen Antrag wiirden wir auch von einem Privatspital priifen. Das
Hauptprifungskriterium ware dann, ob das spitalversorgungsrelevant ist. Man hat einen anschaulichen Beispielsfall leider
jetzt aus Zirich zu Hand, das Kinderspital Zurich. Dieses ist ein privatrechtliches Spital, es gehdrt nicht dem Kanton. Es hat
den Kanton Zirich um finanzielle Unterstiitzung gebeten und der Kanton Zirich hat nach Priifung eben der
Versorgungsrelevanz dies zugesagt. Und er hat das dann natirlich auch mit Auflagen verbunden, die man dann auch
selbstverstandlich gewartigen muss. Und in diesem Sinne kann ich eine Priifung von Gesuchen von Seiten anderer Spitéaler,
also von Privatspitalern, durchaus zu sagen.

Selbstverstandlich ist dem Regierungsrat auch bewusst, dass es die Ubergeordnete Diskussion Uber den gemeinsamen
Gesundheitsraum gibt und dass die mit grossem politischen Druck gefiihrt wird. Wir sind auch gerne bereit, uns dieser
Diskussion zu stellen, werden vermutlich am Nachmittag dann tUber die Motion Eberhard und Konsorten sprechen. Ich
mdchte jetzt dazu nicht viel mehr sagen, ausser dass wir selbstverstandlich in einem engen Dialog sind mit den
Partnerbehtrden im Kanton Basel-Landschaft und wir gerne in Richtung einer engeren Abstimmung auch betreffend
Investitionsvorlagen mit ihnen in Verhandlung gehen. Ich habe aber schon einleitend gesagt, in den jetzt aktuell plausiblen
Szenarien braucht es ein starkes Unispital und dieses starke Unispital braucht eine belastbare, eine patienten- und
arbeitnehmerfreundliche Infrastruktur, und die wollen wir hier absichern. Die ist durch Entwicklungen im gemeinsamen
Gesundheitsraum nicht in Frage gestellt.

Uber die Wandlung werden wir dann vielleicht nachher noch detaillierter sprechen, wenn Sie diese Antrage dann konkret
entscheiden missen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Fiir die GSK sprich nochmals Oliver Bolliger.

Oliver Bolliger (GAB): Auch ich bedanke mich im Namen der GSK fur die sorgféltige Debatte und fur die Unterstiitzung, die
wir hier heute leisten fir das USB. Zum von David Jenny angesprochenen Punkt betreffen einer alternativen
Finanzierungsmaoglichkeit: Die GSK in ihrer Debatte dem Regierungsrat das Vertrauen ausgesprochen, die Mdglichkeit einer
Umwandlung des Darlehens in Eigenkapital in Anspruch zu nehmen. Wir haben in der GSK sogar die Frage besprochen, ob
wir nicht anstatt eines Darlehens einfach das Eigenkapital erh6hen kénnten. Das héatten wir ja auch machen kdnnen, aber wir
sind dann in der gemeinsamen Debatte darauf gekommen, das nichts zu tun und dem Darlehensantrag der Regierung zu
folgen.

Die Wahl anderer Varianten schliesst sich meines Erachtens nicht aus, das haben wir aber in der Kommission so im Detail
nicht besprochen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Damit geht das Wort an Joél Thiring.

Joél Thiring (SVP): Ich danke lhnen ebenalls fiir die Aufnahme und Debatte dieses Berichts zum Darlehen.

Ich glaube, es wurde alles Wesentliche bereits dazu gesagt. Es ist tatsachlich so, dass wir heute mit diesem Darlehen
sowohl fiir das Klinikum 2 als auch fiir das Klinikum 3, sofern sie dann nach der Sommerpause dem Bebauungsplan
zustimmen, wichtige Signale aussenden. Und diese Signale sind fur die Gesundheitsversorgung unserer Region von grosser
Bedeutung.

Etwas kritischer aufgenommen, aber von der Mehrheit der Fraktionssprechenden trotzdem zustimmend entgegengenommen
wurde unser Antrag, den Beschlussantrag 2 zu streichen. Die Frage von David Jenny, ob Alternativen beriicksichtigt und
diskutiert worden sind, muss ich verneinen. Das war nicht der Fall. Ich wirde aber im Gegensatz zu Oliver Bolliger schon
sagen, dass wir, sollten Sie dann diesem Antrag des Regierungsrates folgen, den Beschlusspunkt 2 im Grossratsbeschluss
beizubehalten, ihm «nur» diese Bewilligung erteilen, ndmlich diejenige, wie sie im Beschlussantrag steht. Aber wir wiinschen
uns ja eben genau das nicht, wir wollen nicht, dass ein solcher Beschlusspunkt 2 eingefiihrt wird und hier Gberzeugt fir mich
auch die Argumentation des Regierungsrates nicht abschliessend. Regierungsrat Lukas Engelberger hat gesagt, es bestehe
dann kein Wandlungszwang, das Unispital musste die Wandlung zuerst beantragen. Er sagt selber, dass es gar noch nicht
ganz klar ware, ob dann tatséchlich auch dem Antrag des Unispitals stattgegeben werden wirde und er argumentiert dann
zusatzlich, dass, wenn es rasch gehen misste, es schneller gehen wiirde, wenn nur der Regierungsrat - nur wertneutral
ausgedriickt - Uber diese Wandlung entscheiden wirde.

Hier mdchte ich einfach in Erinnerung rufen, dass wir in den vergangenen Jahren - Corona lasst griissen - oft auch als
Parlament sehr rasch iber sehr grosse Betrage in diesem hohen Hause beschliessen mussten, nicht fiir das Unispital, aber
ganz generell, die auch unsere Rechnung, die Staatsrechnung des Kantons belastet haben und ich wiirde deshalb diesem
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zukinftigen Parlament, in dem wir dann vielleicht alle nicht mehr sitzen werden oder wieder sitzen werden, zutrauen und
auch zumuten, dass es, wenn es tatsachlich so dringend ist, hier auch weise entscheiden kann und auch allenfalls einem
solchen Antrag des Regierungsrats zur Umwandlung zeitnah folgt.

Aber ich glaube, es wére ein falsches Signal, wenn wir heute diesen Beschlusspunkt 2 belassen wirden. Ich glaube, es ist
direktdemokratisch sinnvoller, es ist auch ein stéarkeres Signal an die Offentlichkeit, wenn wir sagen, dass das Parlament, die
Legislative, die Volksvertreterinnen und Volksvertreter dann zumal die Gelegenheit haben, diese Diskussion noch einmal
aufzunehmen, sie noch einmal mit dem Regierungsrat zu fuhren, weil diese Entscheidung dann auch Einfluss hat auf die
Staatsrechnung unseres Kantons und nicht nur auf das Unispital. Und deshalb glauben wir als Finanzkommission, dass die
Streichung dieses Beschlusspunktes 2 korrekt ist und wir bitten Sie, diesem Antrag ebenfalls so zu folgen.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Ich nehme an, Sie nehmen die Zwischenfrage von David Jenny an. Das ist der Fall.
Damit hat David Jenny das Wort.

David Jenny (FDP): Wenn der zweite Teil des Beschlusses bleibt geméss Regierung und GSK, dann ware im Vergleich dazu
ein Rangrucktritt eine Sicht des Steuerzahlers das mildere Mittel. Es ist aber gesagt, das dirfte der Regierungsrat dann nicht
ergreifen. Bleiben Sie bei dieser Auffassung?

Joél Thiring (SVP): Ich denke, wir kdnnten noch einmal dariiber diskutieren. Sie sind ja ein Jurist, der dann das vielleicht in
Erwéagung ziehen kdnnte auszufihren.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Eintreten wurde nicht bestritten, Riickweisung nicht beantragt. Wir kommen zur
Detailberatung des Grossratsbeschlusses, Seite 10 des Berichts.

Titel und Ingress
Einziger Absatz

Hier liegt der Anderungsantrag der GSK und des Regierungsrates vor. Sie mochten die Formulierung geméass Ratschlag
beantragen und einen zweiten Abschnitt einfugen. Der Antrag liegt Ihnen schriftlich vor. Wir eréffnen dazu die Debatte.

Antragsteller ist Lukas-Engelberger fir den Regierungsrat.

RR Lukas Engelberger, Vorsteher GD: Wir haben darliber ja bereits in der Eintretensdebatte gesprochen. Ich kann vielleicht
hier anknlipfen an die Ausfuihrungen von David Jenny. Dieser Hospital Run ist ja auch ein bisschen Science-Fiction, wenn
uns Michael Schindelhjelm zuhort oder liest, nimmt er das vielleicht als Inspiration fir eine zukiinftige Oper einmal. Jedenfalls
ist das tatsachlich nicht das Szenario, das wir vor Augen haben, dass das Vertrauen der Patientinnen und Patienten oder
deren Angehdrigen ins Erodieren kommt. Naheliegender ist, dass das Vertrauen der Revisionshéuser erodiert und die dann
auf einer Wertberichtigung bestehen kdnnten einmal, falls sich zeigt, dass das Spital mit den betrieblichen Ertragen die
hohen Bilanzsummen der Gebaude in seiner Rechnung nicht mehr erwirtschaften kénnen wiirde. Und das geht dann
ziemlich schnell, wie wir eben beim Felix Platter-Spital haben sehen miissen, es gibt auch einige andere Falle im
schweizerischen Spitalumfeld, wo das eingetreten ist. Dann glaube ich, ist es schon auch richtig, dass man schnell das
Vertrauen herstellen kann, dass das Spital eine gesunde Finanzbasis hat.

Naturlich ist das auch méglich in einem parlamentarischen Verfahren. Ich méchte hier nicht Unterstellungen in die Welt
setzen. Dieses ist allerdings, das muss man schon sagen, auch ein politischeres Verfahren und entsprechend kdnnte das
dann auch eine schwierigere Zeit fiir das Spital in der Ubergangsphase bedeuten. Ich glaube, das ist der Punkt, den wir
abfedern méchten. Aber selbstverstéandlich sind auch Uberlegungen zur Gewaltenteilung und zu den Rechten des
Parlaments legitim und wir nehmen das selbstverstandlich so entgegen, wie Sie das entscheiden.

Falls sie uns erméchtigen mit diesem Beschluss 2, eine Wandlung vorzunehmen, wirden wir uns jetzt in meiner
Interpretation spontan schon auf den Standpunkt stellen, dass auch die mildere Form des Rangricktritts durch den
Regierungsrat beschlossen werden kdnnte. Ich glaube, das wére das plausiblere, aber das wére dann eine Frage, die im
aktuellen Kontext nattrlich zu beantworten ware. Wir wollen diesen Kontext vermeiden. Wir zéhlen darauf, dass das
Darlehen dazu hilft, dass die Spitalgremien das Richtige tun und wir diesen Kontext vermeiden kdnnen. Beschluss 2 ist
sozusagen ein Sicherheitsnetz. Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie uns ermdglichen, das aufzuspannen und méchten deshalb
den Antrag hier doch zur Abstimmung bringen.
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Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Ebenfalls Antragsteller ist Oliver Bolliger fir die GSK.

Oliver Bolliger (GAB): Nur kurz, aus Sicht der GSK ist die Verantwortungsiibernahme des Eigners bei unserem eigenen
Universitatsspital der grosste ausschlaggebende Punkt, weshalb wir an diesem Antrag festhalten. Ich denke, da ist der
Eigner in der Verantwortung, ob jetzt das schnell gehen muss oder auch eine gewisse Zeit haben kann. Er bleibt trotzdem in
der Verantwortung. Die Mdglichkeit, das Darlehen in Eigenkapital umzuwandeln, erschliesst sich der GSK als normaler
Vorgang und deswegen halten wir an diesem Vorgehen fest.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Gegen den Antrag spricht Joél Thiring fur die Finanzkommission.

Joél Thiring (SVP): Regierungsrat Lukas Engelberger hat schon bemerkt, dass eigentlich vorher in der Debatte auch schon
alles gesagt worden ist. Der Eigner des Spitals ist naturlich nicht der Regierungsrat, sondern das ist letztlich der Kanton, und
die Vertretung im Kanton Basel-Stadt ist einerseits die Regierung, andererseits das Parlament. Wir haben mit dem
Entscheid, den Beschlusspunkt 2 zu streichen ja nicht gesagt, dass wir dem Regierungsrat nicht vertrauen wiirden, dass er
die richtige Entscheidung fallen wiirde, wenn das Spital in ernsthafte finanzielle Schwierigkeiten geréat. Diese Definition ist ja
auch etwas juristisch vage, vollig verstandlich, dass die auch juristisch vage sein muss. Wir sagen damit nur, dass wir als
Parlament in einer gewissen Art und Weise ein Mitbestimmungsrecht haben mdchten, und das wiirde dann auch bei einem
Rangriicktritt letztlich so gewahrleistet bleiben missen aus meiner Sicht, denn ein Verzicht auf so etwas hat ja dann
wiederum auch Einfluss eben auf die Staatsrechnung, also ist eben der dannzumalige Glaubiger der Kanton Basel-Stadt und
damit eben auch wieder die Volksvertretung, der Grosse Rat. Und deshalb ist es eigentlich auch beim Rangriicktritt dasselbe
Muster, das sich da aufzeigen wirde. Deshalb glauben wir, ist es gut, wenn der Grosse Rat herein gebunden ist und ich
gehe auch davon aus — Regierungsrat Lukas Engelberger muss mir das jetzt nicht noch bestéatigen, weil ich weiss, dass das
so ware —, dass naturlich bei ernsthaften finanziellen Schwierigkeiten auch rechtzeitig einerseits zwischen Regierung und
Spital, aber andererseits dann auch zwischen Regierung und Parlament das Gespréach gesucht werden wirde im Rahmen
der Prasentationen der Jahresrechnung eines Spitals in der zustandigen Sachkommission.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Nehmen Sie die Zwischenfrage an? Sie wird angenommen.

Andrea Strahm (Mitte-EVP): Glauben Sie nicht, dass die Kreditwirdigkeit des Spitals schon allein dadurch, dass wir jetzt
dem Antrag der GSK folgen, essenziell ist und erhéht werden kénnte durch diesen Entscheid?

Joél Thiring (SVP): Nein, das glaube ich nicht, denn letztlich ist ja die Berechnung der Wirtschaftlichkeit iber die EBITDA-
Marge im Bericht der Finanzkommission dargelegt, und die zeigt eine gewisse Unsicherheit in dieser Finanzplanung von jetzt
bis 2040. Deshalb ist es aus unserer Sicht auch nicht notwendig, jetzt aufgrund der Frage von Ihnen den Beschlusspunkt 2
im Antrag beizubehalten.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Wir kommen zur Abstimmung. JA heisst Zustimmung zum Antrag von Regierungsrat
und GSK und damit Erweiterung des Beschlusses, NEIN heisst Ablehnung und Verbleiben bei der Version der
Finanzkommission.

Abstimmung
JA heisst Zustimmung zum Antrag, NEIN heisst Ablehnung
Ergebnis der Abstimmung

23 Ja, 64 Nein, 1 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003501, 16.05.24 11:40:01]

Der Grosse Rat beschliesst

den Anderungsantrag abzulehnen.
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Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Sie haben den Antrag abgelehnt mit 64 Nein-Stimmen gegen 23 Ja-Stimmen bei einer
Enthaltung.

Wir fuhren die Detailberatung weiter.

Abstimmung

Wer dem Grossratsbeschluss zustimmt, stimmt JA Wer nicht zustimmt, stimmt NEIN$

Ergebnis der Abstimmung

87 Ja, 1 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 0003503, 16.05.24 11:40:43]

Der Grosse Rat beschliesst

Dem Universitatsspital Basel (USB) wird fiir die Bauvorhaben Neubau Klinikum 2 Phase 1 (Turm) und Klinikum 3 ein
verzinsliches und riickzahlbares Darlehen in H6he von Fr. 300'000'000 gewahrt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Claudio Miozzari, Grossratsprasident: Sie haben ein Mal Nein, zwei Mal mit Enthaltung und 87 M al ja gestimmt. Damit ist
der Grossratsbeschluss angenommen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Wir fahren weiter mit Traktandum 13.

13. Ausgabenbewilligung zur Erhdhung der Verkehrssicherheit am Allschwilerplatz sowie
far eine klimaangepasste Platzgestaltung, Bericht der UVEK

[16.05.24 11:40:59, 22.1551.02]

Balz Herter (Mitte-EVP): Die Umwelt-, Verkehrs und Energiekommission beantragt, der Beschlussvorlage zuzustimmen. Das
Wort hat deren Prasident Raphael Fuhrer.

Raphael Fuhrer (GAB): Beim Allschwilerplatz besteht Erhaltungsbedarf. Der Regierungsrat hat aus diesem Grund ein Projekt
ausgearbeitet, das diverse Verbesserungen vorsieht. In anderen Worten sind heute auf dem Allschwilerplatz einigen Defizite
vorhanden, insbesondere die schlechte Aufenthaltsqualitéat. Auch unter diesen Umstanden kann aber Quartierleben
stattfinden. Es gibt eine Haltestellenkiosk, es gibt einen Stadtgarten und es gibt hin und wieder auch einen Foodtruck, der
dort Halt macht.

Die UVEK hat die jetzige Situation genau angeschaut, ist auch vor Ort gewesen, hat die jetzige Nutzung zur Kenntnis
genommen und vor allem auch ist sie sich bewusst, dass im Umfeld des Platzes mit dem Okolampadhaus und mit der
Okolampadanlage inklusive dem Markt, der dort regelméssig stattfindet, und weiteren Institutionen im Umfeld wie zum
Beispiel die Stadtbibliothek, dieser Platz eine sehr wichtige Rolle fiir das Quartier hat. Er liegt auf der Achse der
Allschwilerstrasse, er liegt aber auch so, dass verschiedene Verkehrswege dort durchfiihren.

Wir haben uns in der UVEK Zeit genommen, dieses Geschéft intensiv zu beraten. Wir haben gestartet im Sommer 2023 und
haben das Geschaft im April 2024 abgeschlossen und daflir insgesamt sie ben Sitzungen verwendet. Wie gesagt, sind wir
auch vor Ort gewesen zu Beginn der Beratung. Wir hatten dort einen ersten Teil, wo wir als Kommission mit dem Bau- und
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Verkehrsdepartement uns zuerst einen Uberblick der Lage gemacht haben, einige Dinge unter uns angeschaut haben, und
im zweiten Teil dann aber auch mit diversen Akteuren aus dem Quartier im und um den Platz herum sowie mit weiteren
Organisationen, deren spezifische Anliegen wir angeschaut und diskutiert haben.

An dieser Stelle méchte ich mich bedanken beim Bau- und Verkehrsdepartement fiir die Bereitschaft, die Anliegen, die die
UVEK daraus entwickelt hat, aufzunehmen und uns als Kommission diverse Optionen aufzuzeigen, wie man mit diesen
Anliegen umgehen kdénnte. Denn das méchte ich schon vorwegnehmen, die UVEK hat gegenliber dem Ratschlagsprojekt
doch einige Anderungen vorgenommen.

Zurlick zum Ratschlagsprojekt: Dieses ist ja auch im Bericht des Regierungsrats ausfihrlich diskutiert. Es beinhaltet eine
Reorganisation der Fahrbeziehungen, in diesem Zusammenhang geht es auch darum, wie viele Parkplatze verbleiben
kénnen und welche weichen missen. Es geht um neue und bessere Querungen fir den Fuss und Veloverkehr. Es gibt eine
ganz neue Veloverbindung, die heute nicht besteht, und das Projekt beinhaltet auch eine neue Lage der Haltestelle des
Trams, denn sie soll kiinftig hindernisfreies Einsteigen erlauben. Vorgesehen ist auch eine Tramsicherungsanlage in
Richtung Morgartenring. Insgesamt kann man also festhalten, es wird eine neue Gestaltung geben, eine neue Durchwegung.
Diese orientiert sich am Prinzip des kurzen Aufenthalts, vor allem des Ein- und Aussteigens beim éffentlichen Verkehr.

Die UVEK setzt ihre Kritikpunkte an diesem Punkt an. Wir finden, dass die Gestaltung ein zu geringes Gewicht auf
Begrunung und Entsiegelung legt. Wir finden auch, dass keine eigentliche Platzsituation besteht. Es sind vielmehr diverse
Flachen, die durchwegt werden. Fir uns ist die Verzahnung des Platzes mit der Umgebung, insbesondere mit dem
Okolampadhaus ungeniigend. Auch ein Identitét stiftendes Element wiirde in Zukunft fehlen. Es ist unklar, ob die
Zwischennutzungen weitergefuhrt werden kénnen. Ulnd schliesslich empfinden wir auch die Geschwindigkeit von 50 km/h
aus zu hoch im und um den Platz herum.

Fr uns war nach diesen Feststellungen klar, entweder werden wir das Geschéft zurlickweisen oder wir versuchen
substanzielle Anpassungen zu erwirken. Sie sehen, ich sitze hier nun und werde das Projekt vertreten, wir haben uns
entschieden, diese substanziellen Anpassungen vornehmen zu lassen und haben am Schluss mit 12 zu 0 Stimmen das
abgeénderte Projekt auch verabschiedet. Der Plan, wie das Projekt dann aussieht, sehen Sie in unserem Bericht in
Abbildung 6. Es gibt auch eine Folie dazu. Ich werde jetzt namlich auf die Anderung gegeniiber dem Regierungsrat
eingehen.

Mit unserem Projekt der UVEK mdchten einen Flachengewinn erreichen fur Begriinung und Entsiegelung und damit auch fur
mehr Nutzungen auf dem Platz, und das durch eine Reduktion an Parkplatzen, an Wegen und an Randflachen. Den
Flachengewinn mdchten wir nutzen, damit eine zusammenhéangende Flache entsteht, wo auch Quartiernutzung stattfinden
kann. Uns ist wichtig, diese Verzahnung der Platzmitte mit den Platzrandern und den angrenzenden Nutzungen herzustellen,
denn wir méchten nicht, dass der Allschwilerplatz eine Insel, umgeben von Verkehr ist. Wir sehen darum in unserem Projekt
vor, dass die Randsteine abgesenkt werden und dass in dem U, das im Osten Siiden und Westen des Platzes ist, eine
Begegnungszone signalisiert wird.

Wir méchten mit diesen Anderungen erreichen, dass der Aufenthalt auf diesem Platz ermdglicht wird, und zwar einen
langeren Aufenthalt, als nur auf das nachste Tram zu warten. Aber auch das Verweilen soll mdglich sein. Die
Quartiernutzungen und die Beziige zu den umgebenden Nutzungen, wie zum Beispiel der Okolampadmatte oder des
Okolampadhauses sollen stattfinden und der Platz soll diese Nutzungen auch ein Stiick aufnehmen.

Wir haben weitere Ideen gepriift und verworfen. Das sind namentlich eine komplette Aufhebung der Fahrbahnen im Osten,
Siden und Westen. Das haben wir verworfen, sind dann aber auf die Begegnungszone eingeschwenkt. Wir haben auch
verworfen, ein fixes multifunktionales Gebéaude auf dem Platz zu erstellen. In diesem Zusammenhang auch haben wir
geprift, ob man man das bestehende IWB-Gebaude anders nutzen kdnnte. Wir haben diese zwei Dinge verworfen aus
finanziellen Griinden. Die Umnutzung des IWB-Gebé&udes wiirde zwischen fliinf und sechs Millionen Franken kosten. Ein
neues multifunktionales Gebaude wirde so viel kosten, dass eine Jahresmiete rund 30'000 Franken kosten wiirde. Denn
erstellt man ein neues Gebdude, muss es naturlich den geltenden Normen entsprechen, was Toilette, Zugang und so weiter
anbelangt.

Aber wir sehen ein kleines bauliches Element vor. Wir sprechen in unserem Bericht zum Beispiel von einem Pergola
ahnlichen Element. In einem Mitwirkungsverfahren soll durchdacht werden, wie es aussehen soll und auf welche Nutzungen
es abgestimmt werden soll. Wir haben uns auch Gedanken gemacht, ob man das heutige Tramhaus in irgendeiner Form
erhalten kdnnte. Das ist nicht méglich, weil die Gleislage verandert werden miuss, damit die Trams in einer Geraden halten
kénnen, damit dieser hindernisfreie Einstieg gewahrleistet ist. Ein anderes Projekt wiirde vom Bundesamt fur Verkehr auch
nicht bewilligt. Und das wiederum heisst, dass das Tramhaus sich verschieben muss. Es muss also demontiert werden. Und
wenn man das schon macht, dann greift der Grossratsbeschluss, der vorsieht, welche Tramhaltestelleninfrastruktur
anzuwenden ist. Dazu gibt es einen GRB. Das erlaubt auch in Zukunft fur die Fahrgaste des 6ffentlichen Verkehrs in beide
Richtungen einen Witterungsschutz anzubieten, heute ist das ja nur in einer Richtung der Fall. Was wir auch verworfen
haben, ist die Veloverbindung von der Eichenstrasse in Richtung Allschwilerstrasse. Das ist aus Sicherheitsgriinden nicht
machbar.
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Nun noch dazu, wie sich die UVEK das weitere Vorgehen vorstellt. Wir sind mit unserem Projekt in eine andere Richtung
gegangen und haben gesagt, dass dieser Platz eine eine sehr wichtige Funktion fiir das Quartier hat. Wir mdéchten darum
eine Gestaltung, die eine Quartiernutzung méglich macht. Welche Nutzung das sein soll, ist aber nicht an uns als
Kommission oder als Grosser Rat im im Jahr 2024 festzulegen. Es sind ja noch einige Jahre ausstehend, bis dann das
Projekt wirklich gebaut wird. Da soll wiederum die Quartierbevélkerung sich einbringen kénnen. Wir sehen in unserem
Beschlussantrag darum vor, 30’000 Franken fiir ein Mitwirkungsverfahren fiir die Durchfiihrung vorzusehen und wiederum
150’000 Franken fur die Umsetzung, was bei diesem Mitwirkungsverfahren herauskommen wird. Sie sehen auf dem Plan
zwei schraffierte Flachen. Das sind Flachen im griinen Bereich, wo zum Beispiel so etwas wie der heutige Stadtgarten
weitergefuhrt werden kénnte, wenn das Quartier das mochte. Wir haben aber auch gesagt, dass es vielleicht nétig sein wird,
das gewisse Wiinsche aus dem Mitwirkungsverfahren zum Beispiel auf der Mergelflache stattfinden. Diese befindet sich in
unmittelbarer Nahe zum vorgesehenen Platz des Foodtrucks, wo es auch einen Medienpunkt gibt.

Insgesamt heisst das also folgendes: Wir haben die Gestaltung aus unserer Sicht optimiert. Sie lasst in Zukunft so auch
mehr Quartiernutzungen zu, welche Nutzungen das sein sollen, daftr sehen wir ein Mitwirkungsverfahren vor und dort
kénnen dann die Akteure aus dem Quartier, die sich heute schon engagieren oder die auch noch hinzukommen, einbringen.
Und somit entsteht aus unserer Sicht ein rundes Gesamtpaket mit einer stadtklimatisch guten Gestaltung, mit einer
attraktiven Aufenthaltsqualitét, welche die Flexibilitat offenlasst, dass im Mitwirkungsverfahren dann auch Nutzungen, die im
Interesse des Quartiers sind, starten oder weitergefuhrt werden kdnnen.

Balz Herter (Mitte-EVP): Fur die Regierung halt das Wort Regierungsratin Esther Keller.

RR Esther Keller, Vorsteherin BVD: Sie kennen den Platz heute. Er ist stark verkehrsorientiert, er ist auch fragmentiert. Es ist
eigentlich gar kein wirklicher Platz, weil er eben sehr verkehrsorientiert ist. Und das mdchten wir &ndern. Es gibt auch ganz
konkreten Handlungsdruck. Wir mdchten und missen diese Haltestelle so gestalten, dass man kiinftig ohne Stufe einsteigen
kann. Es ist auch ein Punkt, der sensibel ist in der Nahe von Altersheimen, in der Nahe von Spitélern, Institutionen im
medizinischen Bereich. Also da gibt es auch einen hohen Druck, diese Haltestelle umzugestalten.

Und wenn wir das tun, mdchten wir eben auch das Potenzial eines Ortes nutzen, auch die Infrastruktur nattirlich im Boden
erneuern, aber eben auch diesen Ort noch zu etwas machen, was er eben sein kann, ein eigentlicher Platz. Wir haben dann
gestartet mit einem Mitwirkungsprozess im Jahr 2020, der war ausnahmsweise digital, weil es wahrend Corona war. Es
haben doch 70 Leute mitgemacht. Das war eine spannende Erfahrung. Wir haben dann 2021 die Uberarbeitung prasentiert
und daraus dann diesen Ratschlag erarbeitet.

Nun hat sich die UVEK daruber gebeugt und ich mdchte an dieser Stelle der Kommission und dem Préasidenten wirklich ganz
herzlich danken flr die sehr intensive Auseinandersetzung. Wir haben uns tber die Plane gebeugt. Wir haben diskutiert, was
kann, was kdnnen wir noch anders machen, was kdnnen wir besser machen? Die Kommission war vor Ort. Man hat es sich
wirklich nicht leicht gemacht, und wie Sie sich vorstellen kénnen, sind gerade bei solchen Platzen die Anspriiche auch sehr
vielfaltig und sehr gross.

Vielleicht darf ich auch vorwegschicken, wenn wir so einen Platz gestalten, dann muss das nachher fiir Jahrzehnte so gut
sein und moglichst flexibel sein. Wir bauen Platze nicht firr ein, zwei oder vier Jahre, sondern eben in einer Art und Weise,
wie wir denken, dass es Uber Jahrzehnte auch eine flexible Nutzung fiir das Quartier erméglicht. Die Anpassungen der UVEK
werden vom Regierungsrat begrisst. Es wurde mehr Entsiegelung geschaffen. Es ist auch eine Mitwirkung angedacht, um
eben auch der Bevdlkerung noch Gelegenheit zu geben, auf zwei ganz spezifischen Stellen auf diesem Platz noch Einfluss
zu nehmen und zu Uberlegen, welche Nutzung sinnvoll ist. Logischerweise kénnen wir nicht die ganze Planung dann
nochmals aufgreifen, aber hier denke ich, ist das eine gute Art und Weise, wie man auch nach Gestaltung des Platzes eben
noch Einfluss nehmen kann.

Dies aber, und das ist ganz ganz wichtig, mit einer mobilen Losung. Wenn wir jetzt wieder ein Haus dahin stellen, dann
versiegeln wir mehr und das wiederum wiirde auch bedeuten, dass es keine Zwischennutzung mehr wére. Ein Haus wirde
bedeuten, dass nachher auch eine regulére Miete verlangt werden musste, und deshalb eben ist eine mobilde Lésung oder
eine Art Pergola an dieser Stelle sehr sinnvoll. So kann sich die Nutzung auch iber die néchsten Jahrzehnte noch
verandern.

Ich bin sehr gespannt auf die Debatte und ich danke noch einmal der Kommission fiir die sorgfaltige Bearbeitung des
Geschéftes und ich werde mich gegebenenfalls noch fur ein zweites Votum melden.

Balz Herter (Mitte-EVP): Und besten Dank. Ich freue mich auch auf die Debatte. Aber diese wird erst heute Nachmittag
stattfinden.
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Balz Herter (Mitte-EVP): Aber diese wird heute Nachmittag stattfinden. Ich wiinsche lhnen einen guten.

Schluss der 14. Sitzung
11:56 Uhr



