Motion betreffend Gewahrung einer unentgeltlichen Rechtsvertretung ab 10 25.5545.01

Hafttagen fur alle Haftarten bei fehlenden finanziellen Mitteln

Schweizweit werden jéhrlich rund 3'000 Personen in auslanderrechtliche Administrativhaft genommen, um deren
Wegweisung sicherzustellen. Diese Haftform wird nicht von Strafgerichten, sondern von Migrationsbehdrden
angeordnet. Sie stellt keine Strafe dar, sondern eine verwaltungsrechtliche Zwangsmassnahme. Obwohl
Administrativhaft urspringlich als ausserordentliches Mittel konzipiert war, zeigt die Entwicklung der letzten
Jahrzehnte eine zunehmende Normalisierung der Haft von Personen, die sich nicht auf eine Straftat abstitzen.
Absurderweise kénnen Betroffene sogar vor einem Entscheid Uber ihren Bewilligungsstatus inhaftiert werden.

Ein Bericht der schweizerischen Beobachtungsstelle fur Asyl- und Ausléanderrecht (SBAA) zeigt, dass es bei
Haftprifungen zu formellen Fehlern und unzureichenden Verfahrensgarantien kommen kann. Dies kann dazu
fuhren, dass Personen zu Unrecht inhaftiert werden. Dabei ist Freiheitsentzug der schwerste Eingriff in die
personliche Freiheit und in grundlegende Menschenrechte. Die rechtsstaatliche Bindung des Staates an die
Gesetzmassigkeit staatlichen Handelns dient gerade dazu, Missbrauch, Willkiir oder fehlerhafte Haftanordnungen
zu verhindern.

Das Recht auf unentgeltliche Rechtsvertretung schiitzt Betroffene vor solchen Fehlern. Administrativ Inhaftierte
sind dabei in besonderem Masse auf Unterstitzung angewiesen: Viele verfligen spatestens nach der Inhaftierung
Uber nur geringe finanzielle Mittel, sprechen keine Amtssprache und kdnnen sich ohne fachkundige
Unterstitzung im komplexen Verfahren kaum zurechtfinden. Die Administrativhaft hat durch verschiedene
Haftarten (Dublin-Haft, Durchsetzungshaft, Ausschaffungshaft) und erweiterte Haftgriinde an Komplexitat
gewonnen, was das Schutzbedirfnis der Betroffenen zusatzlich erhéht.

Der Kanton Aargau gewahrt bereits seit vielen Jahren unentgeltliche Rechtsvertretung ab dem 31. Tag der
Verwaltungshaft.! Diese Regelung ist aufgrund der geringen Fallzahlen praktisch kostenneutral und starkt die
Rechtsstaatlichkeit sowie den effektiven Rechtsschutz in erheblichem Masse. Die bundesgerichtliche Praxis
(BGE 1221 49) legt lediglich einen Mindeststandard fest; den Kantonen steht es ausdriicklich frei, grosszugigere
und haftfreundlichere Regelungen zu treffen. Basel-Stadt hat bisher keine solche kantonale Regelung geschaffen
und bleibt beim schweizweiten Minimum.

Aus Sicht der Motionar:innen drangt sich eine Angleichung an die im Strafverfahren geltenden Standards auf. Die
Strafprozessordnung (Art. 131 StPO) sieht eine unentgeltliche Rechtsvertretung bereits nach 10 Tagen
Freiheitsentzug vor. Es erscheint sachlich nicht gerechtfertigt, dass Personen, die einer rein
verwaltungsrechtlichen Zwangsmassnahme unterliegen und haufig besonders vulnerabel sind, erst wesentlich
spater Zugang zu einem Rechtsbeistand erhalten.

Die Motionar:innen bitten den Regierungsrat, dem Grossen Rat innert zwei Jahre eine Vorlage im Sinne einer
einheitlichen Rechtsordnung zu unterbreiten, wonach in Verfahren betreffend auslanderrechtlicher
Administrativhaft einer bedirftigen Person spatestens ab einer Haftdauer von 10 Tagen eine unentgeltliche
Rechtsvertretung zu gewdahren ist. Dies stellt sicher, dass rechtsstaatliche Mindestgarantien effektiv
wahrgenommen werden kénnen, und schitzt die Betroffenen vor unverhaltnisméassigen Eingriffen in ihre
Grundrechte.

1 https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/122.600, § 27 Abs. 2 EGAR
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