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1 Begehren

Mit dem Ratschlag Nr. 26.0508.01 beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, dem Vor-
schlag fur eine Teilrevision des Kulturfordergesetzes des Kantons Basel-Stadt vom 21. Oktober
2009 (SG 494.300) zuzustimmen.

2 Ausgangslage

Die Kultur im Kanton Basel-Stadt wird gemass Verfassungsauftrag (§ 35 Abs. 1 Kantonsverfassung
vom 23. Marz 2005) auf Basis des Kulturfordergesetzes vom 21.0Oktober 2009 geférdert. Die ge-
setzliche Grundlage bezweckt die Férderung des kulturellen Schaffens und Austauschs sowie der
Vermittlung der Kultur; dementsprechend werden im Rahmen der Kulturférderung Finanzhilfen ge-
wahrt (§ 4 Abs. 1 lit. a Kulturfordergesetz).

Die Abteilung Kultur als Fachbehdrde ist flr die Beurteilung der Férdergesuche zustandig (§ 10
Kulturférdergesetz) und die Leistungsvereinbarungen werden durch das Prasidialdepartement,
nach Genehmigung durch den Regierungsrat abgeschlossen (§ 6 Abs. 1 Staatsbeitragsgesetz vom
11. Dezember 2013, SG 610.500). Das Kulturfordergesetz regelt insbesondere den Einsatz von
Fordermitteln aus dem kantonalen Budget in den Bereichen Projektférderung und «Kulturfor-
dersubventionen» (heute «Staatsbeitrage»). Die Praxis der Delegation von Aufgaben in der Kultur-
férderung an Dritte bestand bereits vor dem Erlass des Kulturfordergesetzes im Jahr 2009, sie wird
im Gesetz aber bisher nicht geregelt.

Bei der Erarbeitung von Leistungsvereinbarungen mit externen Organisationen im Zusammenhang
mit der Umsetzung der kantonalen Volksinitiative «Aktive Jugendkultur starken: Trinkgeld-Initia-
tive» ist deutlich geworden, dass der Kanton in der Kulturférderung mit der Ubertragung von For-
dertatigkeiten an Dritte, die Uber kleine Projektbeitrdge hinausgehen, noch keine Erfahrung hat.
Der Regierungsrat nutzte die erste Férderperiode bis Ende 2026 als Pilotphase, um Erfahrungen
mit der Auslagerung von Férderaufgaben zu sammeln und parallel gesetzliche Grundlagen daftir
zu schaffen. Das Prasidialdepartement hat positive Erfahrungen mit der Auslagerung von Férder-
aufgaben an spezialisierte gemeinnutzige Organisationen gemacht und plant, diese Praxis insbe-
sondere in Bereichen wie Jugendkultur, Pop- und Clubférderung weiterzuflihren. Die beabsichtigte
Teilrevision des Gesetzes schafft somit eine formelle Gesetzesgrundlage fir eine bereits beste-
hende Forderpraxis.

Die detaillierten Ausfuhrungen sind dem Ratschlag zu entnehmen.

3 Auftrag und Vorgehen

Der Grosse Rat hat den Ratschlag Nr. 26.0508.01 betreffend «Teilrevision des Kulturfordergeset-
zes vom 21. Oktober 2009 (Stand Mai 2022); Ubertragung von Aufgaben an Dritte» am 6. Mai 2026
der Bildungs- und Kulturkommission (BKK) zur Vorberatung Uberwiesen.

Diese setzte sich an ihren Sitzungen vom 18. Mai und 22. Juni 2026 mit dem Geschéaft auseinander.
Den vorliegenden Bericht verabschiedete sie am 17. August 2026.

Im Rahmen der Beratung hat sie den Regierungsprasidenten und Vorsteher des Prasidialdeparte-
ments (PD), die Leiterin des Bereichs Kulturférderung der Abteilung Kultur und einen Juristen aus
dem Rechtsdienst des PD angehdrt.

Die BKK beantragt dem Grossen Rat einstimmig mit 13 Stimmen, den bereinigten Beschlussent-
wurf zum Ratschlag betreffend Teilrevision des Kulturférdergesetzes zur Genehmigung zu unter-
breiten. Im vorliegenden Bericht fasst sie ihre Beratung zusammen.
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4 Kommissionsberatung

4.1 Anhorung der Verwaltung

Das Prasidialdepartement (PD) wies im Rahmen der Anhorung darauf hin, dass die Fordertatigkeit
aus der Praxis heraus entstanden sei, sich kontinuierlich weiterentwickelt und sich deren Delega-
tion bewahrt habe. Die Teilrevision des Kulturférdergesetzes sei eine Verrechtlichung der erprobten
und etablierten Praxis. Die im Zuge der Diskussion aufgeworfenen rechtlichen sowie finanziellen
Fragen sind im Folgenden dokumentiert.

Gesetzessystematik

Die BKK erkundigte sich, weshalb die neue Bestimmung in § 10 aufgenommen und nicht direkt in
§ 9 integriert wurde, da dort bereits die Delegation von Vergabeentscheiden an Fachkommissionen
geregelt ist. Die Verwaltung flhrte aus, dass eine bewusste Entscheidung getroffen worden sei,
eine klare Abgrenzung zwischen der internen Delegation und der neuen Auslagerung an externe
Stellen zu schaffen.

Staatsbeitragsverhiltnisse

Seitens der BKK wurde die Frage aufgeworfen, wie die Abgeltung der beglnstigten Institutionen
geregelt sei und was diese genau umfasst. Die Verwaltung wurde in dem Zusammenhang um Aus-
kunft gebeten, ob es sich bei der Geldvergabe der Institutionen an die Gesuchstellenden um eine
Finanzhilfe oder Teil der Abgeltung handle. Des Weiteren kam die Frage auf, wie das Rechtsver-
haltnis zwischen den Institutionen und den Gesuchstellenden definiert und ob dieses 6ffentlich-
oder privatrechtlich geregelt sei. Die Verwaltung wies darauf hin, dass bereits jetzt die Betriebs-
und Foérderbeitrage klar abgegrenzt sind. Aufgrund der neuen gesetzlichen Grundlage wirde sie
einen Vertrag ausarbeiten, bei dem der Betriebsbeitrag als Abgeltung bezeichnet wirde und die
Forderung gegenuber Dritten als Finanzhilfe. Sinn und Zweck der Auslagerung sei, dass ein offent-
lich-rechtliches Staatsvertragsverhaltnis entsteht, auch zwischen Dritten und Gesuchstellenden.

Einhaltung der Finanzkompetenzen

Die BKK erkundigte sich ferner, wie die Einhaltung der Finanzkompetenzen bei Férderentscheiden
Uber 300°000 Franken geregelt ist. Die Verwaltung entgegnete, dass eine Auslagerung von Forder-
entscheiden in dieser Hohe derzeit nicht vorgesehen sei. Sollte dies kinftig geplant werden, miss-
ten die Zustandigkeiten und Ablaufe dann (insbes. vertraglich) definiert werden. Klar ist bereits
aufgrund des Gesetzes, dass alle Beteiligten die geltende Rechtsordnung, auch das geltende Fi-
nanzrecht, einhalten missen. Es sei die Aufgabe der auslagernden Behdrde, daflr zu sorgen, dass
das Finanzrecht inklusive Ausgabenkompetenzen vom Trager der Aufgabe nicht unterlaufen
werde.

Finanzielle Auswirkungen

Im Ratschlag wird ausgefuhrt (S. 7), dass mit der Teilrevision keine finanziellen Auswirkungen ver-
bunden sind, da es sich um die rechtliche Verankerung bestehender Praxis handelt. Die BKK wies
darauf hin, dass es eine neue Verfigungskompetenz geben werde und mit den Institutionen &ffent-
lich-rechtliche Vertrage abgeschlossen werden mussten. Seitens der BKK wurde die Frage aufge-
worfen, ob der Bedarf an rechtlichen Kompetenzen seitens der Institutionen nicht zu héheren Kos-
ten fihren werde und ob der Kanton sie in diesem Prozess unterstitze. Die Verwaltung fiihrte aus,
dass sich die beauftragten Institutionen selbst die rechtlichen Kompetenzen aneignen mussten.
Diese hatten ein Interesse daran, ihre Prozesse sauber auszuarbeiten. Es sei zwar wichtig, dass
sie sich die Kompetenzen aneigneten, aber dies werde die Budgets der Institutionen nicht in
Schraglage bringen.
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4.2 Allgemeine Erwagungen

Die BKK begrusst grundsatzlich die Teilrevision des Kulturfordergesetzes und nimmt mit Ausnahme
von drei redaktionellen Anpassungen (§ 10a, § 10d) keine Anderung gegenlber dem Ratschlag
vor.

Die BKK ausserte insbesondere Bedenken hinsichtlich der Moglichkeit, dass die gesetzliche
Grundlage Vetternwirtschaft begiinstigen kénnte. In diesem Zusammenhang bat sie die Verwaltung
um Auskunft daruber, mit welchen Massnahmen eine Machtkonzentration der beauftragten Institu-
tionen gegenuber den Gesuchstellenden verhindert werden kann.

Die Verwaltung entgegnete, dass die Gesetzesrevision zu mehr Rechtsgleichheit und somit auch
zu mehr Handlungsfahigkeit fihre. Dies gelte insbesondere fur die Gesuchstellenden, die neu die
Maglichkeit hatten, beim Vorsteher des Prasidialdepartements gegen Entscheide der mit kantona-
len Foérderaufgaben betrauten Institutionen Rekurse einzulegen. Zudem unterstinden die beguns-
tigten Institutionen einem offentlich-rechtlichen Verhaltnis. Sie seien gebunden an Grundrechte und
mussten den Gleichbehandlungsgrundsatz sowie die Diskriminierungsfreiheit beachten. Fir die In-
stitutionen gebe es nicht mehr Macht, sondern ein hdheres Verantwortungsbewusstsein.

Die BKK begrusst, dass die Gesuchstellenden die Mdglichkeit haben, zu rekurrieren. Die Kommis-
sion hatte eine prazisere Darlegung der konkreten Massnahmen zur Gewahrleistung einer gerech-
ten Vergabe im Ratschlag begrisst, ungeachtet der Tatsache, dass die neue gesetzliche Grund-
lage eine verstarkte Aufsicht ermdglichen wird.

4.3 Anderungen gegeniiber dem Ratschlag

Im Folgenden werden die von der BKK geanderten oder diskutierten Bestimmungen dargestellit.
FUr unbestrittene sowie nicht gednderte Bestimmungen wird ohne weitere Ausfilhrungen auf den
Ratschlag verwiesen. Anderungen gegeniiber dem regierungsratlichen Gesetzesentwurf werden
fett und unterstrichen ausgewiesen. Die Verwaltung ausserte hinsichtlich der vorgenommenen
Anpassungen keinerlei Vorbehalte. Fiir den detaillierten Vergleich zwischen Ratschlag und Ande-
rungen der BKK siehe Synopse im Anhang.

4.3.1 § 10a Grundsatz

Ratschlag Antrag BKK

§ 10a Grundsatz § 10a Grundsatz

' Der Kanton kann einzelne Aufgaben nach diesem |' Der Kanton kann einzelne Aufgaben nach diesem

Gesetz an Dritte Ubertragen. Gesetz an Dritte, die juristische Personen sind,
Ubertragen.

Bei den Erlduterungen im Ratschlag zu § 10a ist festgehalten, dass unter «Dritten» juristische Per-
sonen des Privat- und des 6ffentlichen Rechts ausserhalb der Zentralverwaltung (z. B. Vereine,
Stiftungen, selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten) zu verstehen seien. Es wird weiter ausge-
fuhrt, dass es sich in der Regel um gemeinnutzige Organisationen handle, die Uber eine spezifische
Expertise verfigen (verwaltungsexternes Kompetenzzentrum).

Die BKK wollte wissen, ob die Formulierung «in der Regel» offenlasst, dass auch nicht gemeinn(t-
zige Organisationen einen Leistungsvertrag erhalten kdnnen.

Die Verwaltung bestatigte, dass die Formulierung bewusst offengehalten worden sei, damit auf
unvorhergesehene Bedirfnisse eingegangen werden kénne. Es solle nicht ausgeschlossen sein,
im Einzelfall auch eine nicht gemeinnutzige Organisation zu berlcksichtigen; in einem solchen Fall
musse allerdings das Vergaberecht beachtet werden. Die genaue Prufung erfolge im Verlauf des
Prozesses. In der Regel handle es sich im Kulturbereich jedoch um gemeinnitzige Organisationen.
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Die BKK erkundigte sich weiter, weshalb im Gesetz nicht ausdricklich festgehalten werde, dass
ausschliesslich juristische Personen bericksichtigt werden kénnen. Der Begriff «Dritte» lasse im
Gesetzestext offen, ob beispielsweise auch Personengesellschaften, Kollektivgesellschaften oder
Einzelfirmen beglnstigt werden kénnten.

Die Verwaltung bestatigte, dass als «Dritte» ausschliesslich juristische Personen in Betracht kom-
men. Der Regierungsrat wolle weder Befugnisse an naturliche Personen delegieren noch Perso-
nengesellschaften berlicksichtigen, bei denen eine individuelle Haftung besteht. Die Verwaltung ist
dennoch der Auffassung, dass der Gesetzeskommentar den aktuellen Gesetzestext korrekt und
ausreichend klar konkretisiert. Eine explizite Erganzung im Gesetzestext erachtet sie als nicht not-
wendig, hat dagegen aber auch keine Vorbehalte.

Ein Antrag, die Formulierung in Bezug auf das Rechtssubjekt auszudifferenzieren, hiess die
BKK mit 12:0 Stimmen bei einer Einhaltung gut.

Seitens der BKK wurde die Frage aufgeworfen, ob der Paragraf um einen folgenden Satz erganzt
werden kénne: «Die Aufgabenibertragung setzt voraus, dass Transparenz, Nachvollziehbarkeit
der Mittel sowie ein angemessener Umgang mit Interessenkonflikten sichergestellt werden.»

Die Antragsanderung wurde jedoch zurlickgezogen, da bei der Ubertragung staatlicher Aufgaben
die Einhaltung des Offentlichkeitsprinzips, der Transparenzpflicht, der Verantwortlichkeit usw. oh-
nehin zwingend erforderlich sind. Entsprechend wird es eine Qualitatssicherung sowie ein Control-
ling geben. Die Aufsicht Uber den Leistungserbringer bleibt beim Kanton, das Prasidialdepartement
fungiert als Aufsichtsorgan gegenuber dem Vertragspartner.

Die BKK misst den Aspekten der Transparenz und Nachvollziehbarkeit jedoch eine hohe Bedeu-
tung zu und empfiehlt, den vorgenannten Satz in die Erlauterungen aufzunehmen.

4.3.2 § 10d Aufgabenerfiillung

Ratschlag Antrag BKK

§ 10d Aufgabenerfiillung § 10d Aufgabenerfiillung

' Die beauftragten Dritten erfillen die ihnen Ubertra- | ' Die beauftragten Dritten erflllen die ihnen Ubertra-
genen Aufgaben nach den Vorgaben insbesondere |genen Aufgaben nach den rechtlichen Vorgaben
dieses Gesetzes. insbesondere dieses Gesetzes und des Leistungs-
vertrags.

Die BKK beantragt, im Gesetz explizit auf den Leistungsvertrag zu verweisen. Dieser diene als
Steuerungsinstrument, ungeachtet dessen, dass sich der Leistungsvertrag als Grundlage aus dem
Gesetz ergibt.

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 11:0 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

5 Antrag

Gestltzt auf die obigen Ausfihrungen beantragt die Bildungs- und Kulturkommission einstimmig
mit 13 Stimmen die Annahme des bereinigten Beschlussentwurfes.

Die Bildungs- und Kulturkommission hat diesen Bericht am 17. August 2026 einstimmig mit
13 Stimmen verabschiedet und ihre Prasidentin zur Sprecherin bestimmt.

Im Namen der Bildungs- und Kulturkommission

Michela Seggiani
Kommissionsprasidentin
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Kulturfordergesetz (KFG BS)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. 26.0508.01 vom 15. April sowie in den Bericht der Bildungs- und Kulturkommission
Nr. Nr. 26.0508.02 vom 17. August 2026, beschliesst:

L.
Das Kulturférdergesetz vom 21. Oktober 2009 " (Stand 30. Mai 2022) wird wie folgt geandert:

Titel (geandert)
Kulturférdergesetz (KFG BS)

Titel nach § 10 (neu)
Kapitel 4: Ubertragung von Aufgaben

§ 10a (neu)
Grundsatz

' Der Kanton kann einzelne Aufgaben nach diesem Gesetz an Dritte, die juristische Personen
sind, Ubertragen.

§ 10b (neu)
Zustandigkeiten

' Der Regierungsrat beschliesst die Ubertragung von Aufgaben. Dies kann auch die Befugnis
zum Erlass von Verfuigungen beinhalten.

2 Das zustandige Departement schliesst mit den beauftragten Dritten einen Leistungsvertrag ab.
Der Leistungsvertrag unterliegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

§ 10c (neu)
Leistungsvertrag

' Der Leistungsvertrag regelt insbesondere die Aufgaben und Befugnisse der beauftragten Drit-
ten, die Finanzierung ihrer Tatigkeit, die Verantwortlichkeiten, die Berichterstattung und weitere
Aufsichtsinstrumente.

§ 10d (neu)
Aufgabenerfiillung

' Die beauftragten Dritten erfiillen die ihnen Ubertragenen Aufgaben nach den rechtlichen Vorga-
ben insbesondere dieses Gesetzes und des Leistungsvertrags.

§ 10e (neu)
Rekursinstanz

' Verflgungen der beauftragten Dritten kdnnen nach den Vorgaben des Gesetzes betreffend die
Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisations-
gesetz, OG) vom 22. April 1976 bei der Vorsteherin oder dem Vorsteher des zustéandigen Depar-
tements angefochten werden

Titel nach § 10e (neu)
Kapitel 5: Weitere Bestimmungen

h SG 494.300
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Il. Anderung anderer Erlasse
Keine Anderung anderer Erlasse.

lll. Aufhebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat be-
stimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Synopse

Kulturférdergesetz

Ratschlag Antrag BKK

Kulturfordergesetz
(KFG BS)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadft,

nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates
Nr. 26.0508.01 vom 15. April 2026 sowie in den Bericht der
Bildungs- und Kulturkommission Nr. 26.0508.02 vom 17.
August 2026,

beschliesst:

Kulturférdergesetz (KFG BS) vom 21. Oktober 2009 (Stand
unbekannt) wird wie folgt gedndert:

§ 10a
Grundsatz

' Der Kanton kann einzelne Aufgaben 1 Der Kanton kann einzelne Aufgaben nach diesem Gesetz
nach diesem Gesetz an Dritte Ubertragen. | an Dritte, die juristische Personen sind, tbertragen.

§ 10d
Aufgabenerfillung

' Die beauftragten Dritten erfiillen die " Die beauftragten Dritten erfiillen die ihnen Ubertragenen
ihnen Ubertragenen Aufgaben nach den Aufgaben nach den rechtlichen Vorgaben insbesondere die-
Vorgaben insbesondere dieses Gesetzes. | ses Gesetzes und des Leistungsvertrags.

Keine Anderung anderer Erlasse.

Keine Aufhebung anderer Erlasse.

V.

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Refe-
rendum und der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens.
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